LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 12 d. Nr. 21RE4-31 (AG4-5/18-2025)
Paneveézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Povilonienés, Sigitos Simbelytés (praneséja) ir Vestos
Sliogerytés (posédzio pirmininkeé),

sekretoriaujant Natalijai Abuojei,

dalyvaujant pareiskéjui V. J.,

atsakovés Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovei J. P.,

zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu i$nagrinéjo administracinj ginca pagal
pareiskéjo V. J. patikslinta skunda atsakovei Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai dél rasto panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas skundu, kurj véliau patikslino, Komisijos praso: 1) panaikinti Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ir atsakové, ir Ministerija, ir SADM)
2024-12-13 rastg Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Rastas) kaip neteisétq; 2) jpareigoti is
SADM pateikti konkrety atsakymgq j pateiktq klausimg.

Paaiskino, kad ,,<...pateiké kelis kartus paklausima SADM, kod¢l Lietuvos Respublikoje
skaiCiuojama skurdo riba, kuri nuo 2024-01-01 yra lygi 460 eury, néra mokama socialiai remtinam
asmeniui ir kokia tuomet $io skai¢iavimo prasmé? Ministerija ] tai nesiteikia atsakyti. PaZymiu §io
klausimo aktualumg, nes gaunant 193 eury iSmoka asmuo privalo biiti Zemiau skurdo ribos,
pardavinéti savo turta, kad pragyventy (maistas, vaistai, buitinés paslaugos), kas yra uzmaskuotas
turto prievartavimas (BK 181 str. 2 d.), o taip pat jstumiamas j asocialumg (skoly liting), nes neiSgali
susimokeéti uz buitines paslaugas ne dél savo kaltés t. y. ne dél nenoro sumokéti uz buitines paslaugas,
o dél galimybiy neturéjimo (negaléjimo jvykdyti nejvykdomy prievoliy CK 6.3 str. 4 d.). Po to seka
antstoliy veiksmai, NT areStas ir galimos NT varzytinés, kas taip pat yra uZmaskuotas turto
prievartavimas. Lietuvos pilietis, patekes j tokius skurdo spastus, galimai elgiasi sekanciai: jnyksta j
alkoholj; jnyksta j narkotiky liting; pradeda vogti; emigruoja (pabéga i$ Salies nuo antstoliy ir
probacijos tarnybos ataky); privedamas prie savizudybés; privedamas prie NT prievartautojy
zudymo....>*.

Atsakove atsiliepimu j skundg praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime be kita ko isdésté faktines aplinkybes, susijusias su huo 2022-05-06 pareiskéjo
teiktais praSymais Ministerijai ir Ministerijos atsakymus j juos.

Atsakoveé nurodé Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatg
ir paaiskino, kad Ministerijos veiklos sritys ir funkcijos nustatytos Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-
07-17 nutarimu Nr. 892 (toliau — Nuostatai), taip pat paaiskino, jog sickdama Nuostaty 7.6 papunkcio
veiklos tikslo, Ministerija be kita ko rengia pasitilymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei
istaigoms dél piniginés socialinés paramos sistemos (socialinés paSalpos ir kompensacijy



nepasiturintiems gyventojams, socialinés paramos mokiniams, iSmoky vaikams bei paramos mirties
atveju) funkcionavimo, reguliavimo ir tobulinimo, analizuoja piniginés socialinés paramos sistemos
tendencijas, rengia ir teikia metoding pagalbg savivaldybiy administravimo subjektams piniginés
socialinés paramos klausimais.

Dél pareiskéjo skunde Komisijai nurodyto teiginio, kad Ministerija pareiskéjui nepaaiskino,
kodé¢l asmens gaunama socialiné iSmoka yra mazesné uz apskaiciuotg skurdo ribg vienam Lietuvos
Respublikos gyventojui, atsakové teigia, jog Ministerija negali sutikti su tokiais pareiskéjo teiginiais,
nes Ministerija faktinése aplinkybése nurodé¢, kad pareiskéjas pateiké 8 prasymus (Atsiliepimo 3, 5,
7,9, 11, 13, 15 ir 17 punktai). Ministerija | kiekvieng pareiskéjo teikta praSyma pateiké iSsamy
atsakyma (Atsiliepimo 4, 6, 8, 10, 12, 14 ir 16 punktai). Ministerija ne sykj atkreipé pareiskéjo démes;j
(Atsiliepimo 8, 10, 12, 16 punktuose nurodytuose atsakymuose), kad piniginés socialinés paramos
paskirtis — teikti parama nepasiturintiems gyventojams, kai suaugg asmenys yra iSnaudoj¢ visas kity
pajamy gavimo galimybes. Formuojant piniginés socialin€és paramos nepasiturintiems gyventojams
politika, esminis klausimas yra susijes su skurdo mazinimu, garantuojant minimalias pajamas ir kartu
uztikrinant, kad darbingo amziaus darbingi nepasiturintys gyventojai iSsaugoty paskatas aktyviai
dalyvauti darbo rinkoje. Piniginés socialinés paramos teikimas darbingo amziaus asmenims negali
biiti patrauklesné priemoné nei, pavyzdziui, jsidarbinimas, tod¢l paramos gavimo salygos nustatomos
tokios, kad motyvuoty darbingus asmenis dirbti, o neturintiems darbo — jo ieskoti. Toks nustatytas
teisinis reguliavimas skatina darbingo amziaus darbingus asmenis siekti savo pastangomis gauti
daugiau pajamy ir i§vengti ilgalaikés priklausomybés nuo socialinés paramos sistemos. Jeigu asmuo
laisva valia pasirenka nedirbti, tai manytina, kad ji tenkina gaunamos pajamos. Ministerija taip pat
pareiskéja ne sykj buvo informavusi, apie Konstitucinio Teismo pozicija socialinés paramos
klausimais (Atsiliepimo 4, 10, 12 punktuose nurodyti atsakymai), t. y., kad socialinés apsaugos
priemonés isreiskia visuomenés solidarumo idé€ja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy riziky.
Taciau pilietingje visuomengje solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo
likima. Todél socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi biti toks, kad buty sudarytos prielaidos
kiekvienam visuomenés nariui pafiam pasiriipinti savo gerove, o ne vien pasikliauti valstybés
socialine apsauga (Konstitucinio Teismo 2002-11-25, 2003-12-03 nutarimai). Atsakovés teigimu, i$
pareiSkéjui pateikty Ministerijos paaiSkinimy akivaizdu, kad socialiné parama yra tik laikina
pagalbiné priemoné asmeniui, kuris laikinai neturi galimybeés gauti kity pajamy, pvz. ieSko darbo.
Socialiné parama neuZztikrina ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik padeda Zmogui
1Sgyventi sudétingomis salygomis, todél jos dydis negali biiti siejamas su vienam Lietuvos
Respublikos gyventojui apskaiciuota skurdo riba.

Atsakovés manymu, byloje pateikti duomenys patvirtina, kad Ministerija i§samiai atsaké j
pareiskéjo keliamus klausimus, rastuose, paminétuose Atsiliepimo 4, 6, 8, 10, 12, 14 ir 16 punktuose,
todél vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ]) 11
straipsnio 3 dalies 3 punktu, atsisaké nagrinéti pareiSkéjo 2024-12-06 elektroniniame laiske
(registracijos Nr. PL-3236), adresuotame Ministerijai ir Lietuvos Respublikos Seimui, prasyma
(toliau — 2024-12-06 Prasymas) ir priémé skundziamg Rasta.

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Ministerijos Rasto, kuriuo buvo atsakyta j pareiskéjo 2024-12-06
Prasyma, teisétumo ir atsakovés jpareigojimo atlikti pareiSkéjo skunde Komisijai nurodytus
veiksmus.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas j Ministerijg kreipési 2024-12-06 Prasymu,
kuriuo Ministerijos pra$é atsakyti j Siuos klausimus: ,,1) Kodél Lietuvos pilie¢iai mety metais laikomi
zemiau skurdo ribos? ir 2) Koks socialiniy moksly profesoriy jy skai¢iavimo tikslas? ,*¢

Ministerija Rastu, adresuotu pareisSkéjui ir kopija Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijali,
atsakydama j pareiskéjo 2024-12-06 Prasyma, pareiskéjui pateiké atsakyma.

Pareiskéjas Komisijai paduotu skundu Komisijos praso Ministerijos Rasta panaikinti ir
jpareigoti Ministerijg pateikti-kaip kad patikslino posédzio metu. konkrety atsakymg j pateiktus
Klausimus.



3

Nagrinéjamu atveju atsakoves veikimas ir su juo susijusiy klausimy sprendimas yra sietinas
su institucijos veikimu vie$ojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra taikytinos ir VAI (teisés
akto redakcija, galiojanti nuo 2023-01-01) nuostatos.

PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs asmens kreipimasis j
vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA] 2 straipsnio
10 dalis). Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles (VA] 11 straipsnio 1 dalis). Asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2007-08-22
nutarimu Nr. 875 (akto redakcija, galiojanti nuo 2022-09-03, toliau — Taisyklés) 1 punkte jtvirtinta,
kad jos reglamentuoja prasymy ir skundy nagrinéjimg ir asmeny aptarnavimg viesojo administravimo
subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia vieSgsias paslaugas ir nagrin¢ja prasymus ir skundus
dél siy vieSyjy paslaugy, o 35 punkte numatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir i
juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg kompetencijg. Pagal Taisykliy 45 punkta, j praSyma
institucija atsako atsizvelgdama | jo turinj: 1) | praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma
suteikiant praSomg vieng i§ VAI 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar
prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti; 2) |
praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma, suteikiant konsultacija pagal
institucijai nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuota atsisakyma tg padaryti; 3) i praSyma
priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka; 4) i praSyma,
nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma. Tai reiskia, kad praSymo
nagrinéjimo ribas nustato pats pareiSkéjas savo praSymo turiniu, kurio institucija, nagrinéjanti
prasyma, privalo laikytis ir pateikti atsakyma j praSyma ne siauresnés apimties nei pateikto praSymo
turinys. Atsakyme j praSymga ar skundg arba institucijos siun¢iamame praneSime apie asmens praSymo
ar skundo nenagrinéjimo priezastis asmuo turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo ar pranesimo
apskundimo tvarka, vadovaujantis VA] 14 straipsniu, nurodant konkrecios institucijos (-y), kuriai (-
ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-
iuos) gali buti pateiktas skundas (Taisykliy 47 punktas).

Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas yra laikytinas
administraciniu sprendimu, kaip apibrézta VAI 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. administracinis sprendimas
yra teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma iSreiksta vienkarting vieSojo administravimo subjekto
valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny
grupei. VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA] 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas
nuostatas. Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktais, administraciniame sprendime turi
biti nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas;
2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris;
4) atlieckamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5)
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
tur¢jusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo
apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrin¢jancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo
terming ir teisés akta, reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg priémusio
asmens vardas, pavardé ir pareigos. VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés
principas reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
lgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais. Vadovaudamasis VA] 3 straipsnio 5 punkte
nustatytu i§samumo principu, vieSojo administravimo subjektas ] praSyma (skundg) turi atsakyti
aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo (skundo) nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo (skundo) turinj.

Paminétina ir tai, kad atsakymas asmeniui, bet kuria forma (skundu ar praSymu)
besikreipusiam ] vieSojo administravimo institucijg, turi atitikti teisés aktuose nustatytus
reikalavimus. Administraciniame sprendime turi buti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta sprendimo apskundimo tvarka. Aiskindamas ankstesnés VA]
redakcijos VAI 8 straipsnj, reglamentuojant] individualiam administraciniam aktui keliamus
reikalavimus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves,
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kad VA 8 straipsnio nuostatos reiskia, kad akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési
priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi bati adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Si
teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys
atitikty teisés normy reikalavimus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°*®-15/2010). Administracinio sprendimo
priemimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buti Zinomi ne tik vieSojo
administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas.
Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad i$ jo blity galima suprasti visuomeniniy
santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad buty aiskus ty visuomeniniy
santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i§ dalies,
paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagrjstumo (LVAT 2013-
11-21 nutartis administracinéje byloje Nr. A°°%-2124/2013).

Byloje gincas kilo dél Ministerijos Rasto, kuriuo buvo atsakyta j pareiskéjo 2024-12-06
PraSymg, teisétumo ir atsakovés jpareigojimo atlikti pareiSkéjo skunde Komisijai nurodytus
veiksmus. Pareiskéjas skundg Komisijai i§ esmés grindzia tuo, kad Ministerija pareiSkéjui
nepaaiskino, kodél asmens gaunama socialiné iSmoka yra mazesné¢ uz apskaiciuota skurdo riba
vienam Lietuvos Respublikos gyventojui.

Nagrinéjamu atveju i$ j bylg proceso dalyviy pateikty rasytiniy jrodymy, jvertinus pareiskéjo
2024-12-06 Prasymo ir skundziamo Rasto turinio duomenis, matyti, kad Raste néra nurodyta viso
reikiamo faktinio pagrindo, kuris yra buitinas administraciniam sprendimui. Vertinant detaliau Rasto
turinj, Komisija kreipia démesj j tai, kad jame tik lakoniskai iSvardinti ankstesni Ministerijos
pareiskéjui pateikti rasty duomenys (priémimo datos ir dokumento registracijos numeriai), taciau toks
Raste nurodytas faktinis pagrindas néra aiskus ir pakankamas, kadangi atsakové atsiliepime nurodé
gerokai daugiau Rasto priémimui turéjusiy jtakos reikSmingy faktiniy duomeny, kurie reikSmingi ir
nagrinéjamo ginco sprendimui, t. y. nuosekliai i§déstomi Ministerijos pareiskéjui pateikty rasty, jy
turinys ir detaliai paaiSkinama, kaip kiekvienas Ministerijos priimtas rasStas pareiSkéjo atzvilgiu
atsako ] pareiskéjo keliamus klausimus. Kartu Komisija vertina tai, kad atsakovés atstové posédyje
patvirtino, kad j dalj pareiSkejo klausimy nebuvo konkrec€iai atsakyta, t. y. antrgjj pareiskéjo keliama
klausimg -,, koks socialiniy moksly profesoriy jy skai¢iavimo tikslas‘‘. Kadangi nesant pakankamo
faktinio pagrindo, kuris yra butinas administraciniam sprendimui, néra aiski ir pakankama Rasto
individuali argumentacija, kuri néra zinoma ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas, kg patvirtina
ir pareiskéjo skunde nurodyti argumentai. Komisija, vertindama Rasto turinj, konstatuoja, kad Rastas
neatitinka minéty VA] 10 straipsnio 5 dalyje numatyty administraciniam sprendimui keliamy
reikalavimy, kas pripazintina esminiu trilkumu, kai toks pazeidimas ne tik paneigia asmens teis¢
Zinoti teiseli, riboja teises ] teisming gynyba, bet ir gincui persikélus ;| Komisijg, atima galimybe
suprasti bei apsibréZti bylos nagrin€jimo apimtj, o kartu visapusiskai bei objektyviai iSnagrinéti gin¢g.

Be to, i$ | byla pateikto atsakovés atsiliepimo j skundg turinio matyti, kad atsakove papilde
Raste esancius ir prie§ tai iSdéstytus jo trikumus, taciau atsakovés pateikti argumentai atsiliepime
negali biiti vertinami kaip Rasto motyvai. LVAT savo praktikoje yra pazyméjes, kad kilus
administraciniam gincui dél individualaus administracinio akto, ji priémes subjektas ginco
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto motyvy (jei aktas
buvo be motyvy), papildyti ar pakeisti akte nurodytus motyvus (LVAT 2016-02-02 nutartis
administracinéje byloje Nr. A’*-146/2016). Be to, dokumentai, kurie surafomi véliau negu
prilmamas atitinkamas administracinis aktas, negali biti vertinami kaip to administracinio akto
motyvai (LVAT 2017-04-24 nutartis administracinéje byloje Nr. eA*8-556/2017). Dél to, Komisijai
pateiktas atsiliepimas negali buti laikomas tinkamu ir teisétu Rasto papildymu bei daryti patj Rasta
teisétu ir atitinkanciu VAJ 10 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

Nagrinéjamu atveju, jvertinus anksCiau aptartg teisin} reguliavimag ir bylos faktines
aplinkybes, Komisija sprendzia, kad RasStas néra iSsamus, neturi reikiamo ir aiskus faktinio
pagrindimo, reikiamos ir teisétos individualios argumentacijos. Atsakové, priimdama Rasta, pazeidé
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gero vieSo administravimo, atsakingo valdymo bendruosius teisés principus. Remiantis tuo, darytina
iSvada, kad Rasto trukumai nagrin¢jamos bylos kontekste yra esminiai, todél Komisija priima
sprendimg tenkinti pareis$kéjo skundo reikalavimg ir panaikinti Rasta, kaip neteiséta. Skundziamo
akto panaikinimas reiskia, kad atsakové turi iSnagrinéti pareiskéjo 2024-12-06 PraSyma i$ naujo teisés
aktuose nustatyta tvarka ir terminais.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 str. 1 d. ir 3 p., 22 str. 1 d., Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo V. J. patikslintg skunda tenkinti.

Panaikinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2024-12-13 rasta
Nr. (duomenys neskelbtini).

Ipareigoti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija iSnagrinéti
pareiskéjo 2024-12-06 praSyma teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Asta Poviloniené

Sigita Simbelyté



