LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. sausio 27 d. Nr. 21RE4-14 (AG4-195/18-2024)
Panevézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Sigitos Simbelytés (praneséja), Vestos Sliogerytés (posédzio
pirmininké) ir Karines Zavgorodnajos,

sekretoriaujant Natalijai Abuojei,

dalyvaujant pareiskéjos mazosios bendrijos (toliau — MB) ,,Standartinis procesas® atstovui
(duomenys neskelbtini),

atsakovés Panevézio miesto savivaldybés administracijos atstovei (duomenys neskelbtini),

zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu iSnagrin¢jo administracinj ginca pagal
pareiskéjos MB ,,Standartinis procesas® patikslintag skunda dél Panevézio miesto savivaldybés
administracijos sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja MB ,,Standartinis procesas“, atstovaujama vadovo (duomenys neskelbtini),
patikslintu  skundu Komisijos praso pripazZinti neteisétu Panevézio miesto savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) Statybos skyriaus 2024-11-28 rastq Nr. IS-5278(28.3Mr)
, Dél leidimo isdavimo vandentiekio tinkly montavimo darbams adresu (duomenys neskelbtini) “
(toliau — Rastas) priimtq atsisakymgq isduoti leidimq laikinai atitverti gatvés vazZiavimo dalj bei
jpareigoti Administracijq pakartotinai isSnagrinéti pareiskéjos 2024-11-27 prasymgq ir priimti teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendimq. Komisijos posédyje pareiskéjos atstovas patikslino skundo
pirmgjj reikalavimg prasydamas Komisijos skundziamq Rastq panaikinti.

Paaiskino, kad Administracijos Statybos skyriui pateike 2024-11-27 praSymga iSduoti leidima
atlikti vandentiekio tinkly montavimo darbus adresu (duomenys neskelbtini), Panevézys, apimancius
plastikinio vamzdzio jtvirtinimg per esamg metalinj vamzdj bei sujungima gatvéje esanciame
Sulinélyje. Darbai nereikalauja kasinéjimo, ilgalaikio eismo ribojimy ar gatvés uzdarymo ir trunka iki
2 valandy.

Administracija atsisaké iSduoti leidima, reikalaudama pertekliniy dokumenty, t. y. statybos
projekto, nors pagal STR 1.05.01:2017, jis tokiems darbams néra privalomas. Taip pat
Administracijos reikalaujami pateikti papildomi dokumentai (pvz., nereikalinga apylankos schema)
prieStarauja Panevézio miesto savivaldybés patvirtintoms eismo organizavimo taisykléms bei
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2014-06-02 jsakymo Nr. 3-216 nuostatoms
reglamentuojan¢ioms eismo ribojima.

Leidimo neiSdavimas trukdo jgyvendinti darbus, numatytus teisés akty reikalavimy ribose,
o papildomi reikalavimai virSija teisétus lukesCius. Atsisakymas iSduoti leidima neatitinka Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 3 straipsnio 2 dalies, pazeidzia VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio nuostatas, nustatancias teis€tumo ir proporcingumo principus
(vieSojo administravimo subjektai privalo veikti efektyviai, neapsunkindami pareiskejy) (b. 1. 2-4,
37-39, 72-74).



Atsakové praso pareiskéjos atstovo skundg atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad pareiSkéja Administracijos Statybos skyriui 2024-11-27 el. pastu pateiké
paraiska dél vandentiekio tinkly montavimo darby (duomenys neskelbtini). Administracijos
atsakingas specialistas Raste nurodé, kad paraiska yra uzpildyta nepilnai (nepridéti paraiskos formoje
nurodyti pateikti priedai) ir ji yra koreguota istrinant tam tikras eilutes.

Statant, remontuojant, rekonstruojant arba griaunant pastatus, inzZinerinius jrenginius ir
tinklus, zemés darbai vykdomi tiktai turint leidima kasti ir (ar) aptverti (toliau — Leidimas), kuris
iSduodamas vadovaujantis Panevézio miesto savivaldybés zemés darby vykdymo, gatviy dangy
apsaugos, eismo nutraukimo arba apribojimo taisyklémis, patvirtintomis Panevézio miesto
savivaldybés tarybos 2018-12-20 sprendimu Nr. 1-391 ,, D¢l PanevéZio miesto savivaldybés Zemés
darby vykdymo, gatviy dangy apsaugos, eismo nutraukimo arba apribojimo taisykliy ir vietinés
rinkliavos uz leidimy atlikti kasin¢jimo darbus Savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti
ja ar jos dalj, nutraukti arba apriboti eisma iSdavimo dydziy patvirtinimo, Savivaldybés tarybos
sprendimy pripazinimo netekusiais galios* (toliau — Taisyklés). Siomis taisyklémis patvirtinta
paraiskos forma ir prie jos pridedami priedai. Si forma nekoreguojama, tagiau pareiskéjos atstovas ja
koregavo, pateiktoje paraiSskoje nebuvo skilties ,,Leidimg atlikti kasinéjimo darbus:“. Raste aiskiai
nurodyta, kad eismo organizavimo schema (laikino eismo organizavimo schema) turi biiti parengta,
vadovaujantis Administracijos direktoriaus 2023-05-31 jsakymu Nr. A-476 ,,Dél eismo organizavimo
schemy rengimo taisykliy patvirtinimo* patvirtintomis Eismo organizavimo schemy rengimo
taisyklémis, 0 tipinés eismo organizavimo schemos rengiamos vadovaujantis Lietuvos automobiliy
keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012-04-16 jsakymu Nr. V-87 , Dél
Automobiliy keliy darbo viety aptvérimo ir eismo reguliavimo taisykliy T DVAER 12 patvirtinimo*
patvirtintomis Automobiliy keliy darbo viety aptvérimo ir eismo reguliavimo taisyklémis T DVAER
12. Vadovaujantis Siuo teisiniu reguliavimu, eismo organizavimo schemos teikiamos derinti Miesto
infrastruktiiros skyriui el. pastu schemuderinimas@panevezys.lt.

Atsakové negaléjo priimti pareiskéja tenkinantj sprendimg dél Leidimo iSdavimo, nes prie
paraiSkos nepateiktas suderintas statybos projektas ir apylankos ir techniniy eismo reguliavimo
priemoniy schema, kurie yra privalomi pagal Taisykles. Be §iy dokumenty, negalima tinkamai
jvertinti galimy eismo ir saugos riziky ir kad darbai bus atlikti teisétai ir nepazeidziant vieSyjy
interesy. PareiSk¢jos pateiktos UAB , AukStaitijos vandenys® prisijungimo salygos yra tik
preliminarus pagrindas vandentiekio tinkly projektui rengti ir nereiSkia, kad leidimas atlikti Zemés
kasinéjimo darbus ir laikinai apriboti eismg gali bati iSduotas tik remiantis Siuo dokumentu. Pagal
Lietuvos Respublikos statybos jstatymg ir su juo susijusius teisés aktus, Sios sglygos yra tik vienas i$
reikalingy elementy, taciau paciam leidimui iSduoti biitina pateikti visus reikalaujamus dokumentus,
jskaitant eismo organizavimo schemg ir suderintg statybos projektg. Visi Raste nurodyti teisés aktai
néra pertekliniai. Kiekvienas teisés aktuose nustatytas reikalavimas yra svarbus sprendziant eismo
organizavimo, infrastruktiiros apsaugos ir aplinkos saugos klausimus. PareiSkéjos skundo
argumentas, kad ,,<.> Statybos skyrius atsisaké iSduoti leidima, nurodydamas perteklinius
reikalavimus, kurie neatitinka teisés akty nuostaty <..>* yra deklaratyvus ir atmestinas.

Pareiskéja nepateiké skunde nurodyto Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2014-06-
02 jsakymo Nr. 3-21 ir Sio teisés akto nepavyko rasti teisés akty registre. Atsakovei neaisku, dél kokiy
konkreciy aplinkybiy kyla gin€as. Atsakove, remdamasi galiojanciais teisés aktais, RaSte pagrjstai
nurodé atsisakymo iSduoti Leidimg priezastis ir pateiké visg reikalingg informacija. Be to, atsakoveé
nerado skunde nurodyto VAJ 3 straipsnyje jtvirtinto teisétumo principo apibrézties. Atsizvelgiant |
tai, ginco esmé ir pareiskéjos argumentacija iSlieka neaiski. PareiSkéja turéty konkreciai nurodyti,
kokius teisés akty pazeidimus ji jzvelgia ir kokiu pagrindu jie yra siejami su Rastu. Atsakove,
vadovaudamasi VA 3 straipsnio ir 10 straipsnio nuostatomis, tinkamai informavo pareiskéjg apie
priimta sprendima, aiskiai Raste nurodydama paraiskos atmetimo priezastis (b. |. 110-114).



Skundas tenkintinas.

Gincas tarp Saliy kilo dél Administracijos 2024-11-28 priimto sprendimo neisduoti leidimo
atlikti Zemés kasinéjimo, atitvérimo darbams bei laikinai nutraukti arba apriboti eismg miesto gatvése,
teisétumo (b. . 5-6, 42-43, 81-82).

Pareiskéjos atstovas atsakovei pateiké 2024-11-27 paraiska, joje esancios lentelés 9 eilutéje
»Zatviy vaziuojamosios dalies atitvérimas ir péséiyjy peréjimo zony, Saligatviy, dviraCiy taky
atitvérimas, kada vykdomi darbai, nesusije su Zemés kasimo darbais (nevykdant kasinéjimo darby)*
nurodé, kad planuojama dirbti 2 dienas. Taip pat paraiskos dalyje ,,Leidimg nutraukti arba apriboti
transporto ar pés¢iyjy eismg miesto gatvése® nurodyta, jog darby metu vyks vandentiekio vamzdzio
pajungimas Sulinyje, esan¢iame ties (duomenys neskelbtini), Panevézys, pirmojoje eismo juostoje,
planuojama pradéti ir uzbaigti darbus per 2 val. PradZia numatoma 2024-12-03, nuo 10:00 iki 2024-
12-04, 15:00 val., uz eismo organizavimo darbus atsakingas pareiSkéjos atstovas, kelio Zenklus ir
Kitas eismo organizavimo priemones pastatys pareiSkéja, autobusy ir marSrutiniy taksi eismo
pakeitimai nenumatomi (b. I. 24-25, 61-62, 77-78).

Prie paraiskos pridéta schema, kurioje pazyméta vieta (duomenys neskelbtini), kurioje
pazyméta aptvérimo zona ir joje esantis UAB ,,Aukstaitijos vandenys® Sulinys (b. |. 26, 63, 79), bei
UAB ,,Aukstaitijos vandenys® 2024-10-22 prisijungimo salygos Nr. 24-574, isduotos vandens
tiekimui ir nuoteky nuvedimui adresu (duomenys neskelbtini), Panevézys (b. I. 27, 64, 80).

Administracijos Statybos skyriaus vedéjas, iSnagrinéjes pareiSkéjos paraiska ir prie jos
pridétus priedus, Rastu priémé sprendimg neiSduoti leidimo atlikti Zemés kasinéjimo, atitvérimo
darbams bei laikinai nutraukti arba apriboti eismg miesto gatvése. RasSte nurodé¢, jog paraiska yra
uzpildyta nepilnai (nepridéti paraiskos formoje nurodyti pateikti priedai) ir koreguota iStrinant tam
tikras eilutes. Néra pateikti paraiskoje nurodyti pridedami priedai, t. y. nepateiktas batinas priedas —
suderintas statybos projektas, Apylankos ir techniniy eismo reguliavimo priemoniy schema.

Raste taip pat paaiSkinta, jog tinkamai uzpildzius paraiSkg, su bitinais pateikti priedais,
Statybos skyriaus specialistas apskaic¢iuos rinkliavos dydj ir atsius mokéjimo nurodyma. Pareiskéjai
pateikus rinkliavos sumokéjima jrodantj, dokumenta, bus iSduotas leidimas (-ai) (b. . 5-6, 42-43, 81-
82).

Dél Sprendimo teisétumo.

Nagrinéjamu atveju pareiskéja atsakovei pateikta 2024-11-27 paraiska sieké gauti leidima
atlikti statybos darbus, jungtis prie vandentiekio tinkly, nuo namo, adresu (duomenys neskelbtini),
Panevézys, iki UAB ,,Aukstaitijos vandenys® Sulinio, esan¢io (duomenys neskelbtini). Pareiskéjos
atstovas prie paraiskos pridéjo schema, kurioje pazyméjo (duomenys neskelbtini) esancio Sulinio
vietg ir aptvérimo zong. PareiSkéja atsakovei pateikta paraiSka prasé gauti leidimg nutraukti arba
apriboti transporto ar pés€iyjy eismag miesto gatvése.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) 2 straipsnio 10 dalyje
nustatyta, jog praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusij¢s asmens kreipimasis
1 vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus. Asmeny
praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas
taisykles (VA] 11 straipsnio 1 dalis). Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr.
875 ,.D¢el Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
patvirtinimo® patvirtinty Asmeny praSymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2022-09-03) 35 punkte numatyta, kad
praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg
kompetencija. Pagal Siy taisykliy 45 punkta | praSyma institucija atsako atsizvelgdama i jo turinj: |
praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomga vieng i§ VAJ 19 straipsnio 1
dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba
pateikiant motyvuota atsisakymg tg padaryti (45.1 papunktis); 1 praSyma pakonsultuoti asmen;j jam
aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta kompetencija arba
pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti (45.2 papunktis); 1 praSyma priimti administracinj



sprendima atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 papunktis); | praS§yma, nenurodyta $iy
taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).

Vadovaudamasis VA] 3 straipsnio 5 punkte nustatytu iSsamumo principu, vie$ojo
administravimo subjektas j praSyma (skundg) turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo (skundo) nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas praSymo (skundo) turinj.

ISdéstytos teisés akty nuostatos jpareigoja vieSojo administravimo subjekta, iSnagrinéjus
asmens pateiktg praSyma, be kita ko, priimti atitinkamg administracinj sprendimg arba pateikti
motyvuota atsisakyma.

VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA] 10 straipsnio 5 dalyje
jtvirtintas nuostatas, t. y. jame turi buti nurodyta, be kita ko, administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas),
administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).

Nagrinéjamu atveju parei$kéjos atstovas 2024-11-27 paraiSka, paraiskos dalimi atsakovés
pras¢ iSduoti leidimg nutraukti arba apriboti transporto ar pésciyjy eisma. Atsakove, iSnagringjusi §j
praSyma, Rastu priémé sprendimg atsisakyti iSduoti leidimg atlikti zemés kasingjimo, atitvérimo
darbams bei laikinai nutraukti arba apriboti eisma miesto gatvése.

PareiSkéjos vertinimu, atsakové Raste priémé nepagrista sprendimg atsisakyti iSduoti
leidima, nepagrjstai reikalavo prie paraiskos pateikti statybos projekta.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje nustatytos savarankiskosios
(Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos, i§ jy, be kita ko,
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira, taisymas, tiesimas iIr saugaus eismo
organizavimas (32 punktas) ir leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka (39
punktas).

Taisyklés nustato: leidimy kasti ir (ar) aptverti iSdavimo tvarka (1.1 papunktis); konkrecias
zemes darby vykdymo salygas statant, rekonstruojant pastatus ir inZinerinius tinklus, jvertinant
Panevézio miesto ypatumus ir vadovaujantis zemés darby vykdymo teisés akty pagrindais (Statybos
jstatymo Nr. [-1240 pakeitimo jstatymas, STR 1.06.01:2016, STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys
dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas.
Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidZiantj dokumenta padariniy Salinimas® (toliau — STR
1.05.01:2017) (1.2 papunktis); leidimy nutraukti arba apriboti eismg miesto gatvése iSdavimo tvarka
(1.3 papunktis).

Taisyklése, be kita ko, reglamentuojama: statant, remontuojant, rekonstruojant arba
griaunant pastatus, inZinerinius jrenginius ir tinklus, Zemeés darbai vykdomi tiktai turint leidimag kasti
ir (ar) aptverti (2 priedas) (4 punktas); Leidimus iSduoda Administracijos Statybos skyrius. Gauti
dokumentai iSnagrin¢jami ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo visy privalomy pateikti dokumenty
gavimo dienos (5 punktas); iSduodant leidimg nutraukti arba apriboti eismg (3 priedas) gali biiti
nurodomos specialios transporto eismo salygos (pvz.: leisti pravaziuoti visuomeniniam transportui,
vezti gyvybiskai svarbius krovinius ir t. t) (17 punktas).

Leidimai iSduodami statybos rangovams arba statytojams (uZsakovams), renginiy
organizatoriams, kai jie pateikia Taisykliy 6.1-6.11 papunk¢iuose iSvardytus dokumentus, tame
tarpe, paraiSka (6.1 papunktis); statybos leidimo kopija (jei tai nustatyta Statybos jstatyme) (6.2
papunktis); suderintg statybos projektg ar jo kopija (6.3 papunktis); zemés darby vykdymo schema,
suderintg su zemés darby vykdymo vietoje esanciy poZeminiy statiniy, susisiekimo komunikacijy
atstovais ir zemés savininkais (naudotojais, valdytojais), jei vykdomiems darbams nereikalingas
projektas (6.4 papunktis); apylankos ir techniniy eismo reguliavimo priemoniy schema, suderintg su
Administracijos Miesto infrastruktiiros skyriumi ir VS| ,,Panevézio keleivinis transportas™ (jeigu
numatoma nutraukti ar apriboti transporto eisma gatveje (-€se), kuria (-iose) vyksta viesojo transporto
eismas), jei vykdant darbus bus apribotas transporto ar pésciyjy eismas (6.5 papunktis).



Taisykliy priedais yra patvirtintos $ios formos: Paraiska (1 priedas); Leidimas atlikti zemés
kasing¢jimo, atitvérimo darbus (2 priedas); Leidimas laikinai nutraukti arba apriboti eismg miesto
gatvése (3 priedas). Taigi, Taisyklése reglamentuojamas dviejy rtsiy leidimy iSdavimas.

Paraiskos formoje, dalyje ,,Leidimg atlikti kasinéjimo darbus pateikiami duomenys apie
statinj, projekta, numatomus naudoti mechanizmus ir numatoma iSkasti (uzpilti) Zemés kiek].
Paraiskos formos dalyje ,,Leidimas nutraukti arba apriboti transporto ar pésCiyjy eismg miesto
gatvése®, be Kita ko, pateikiami duomenys apie planuojamy vykdyti darby vietg ir laika, atsakingus
asmenis uz eismo organizavimo darbus, kelio zenkly ir kity eismo organizavimo priemoniy
pastatyma, apie ne(numatomus) autobusy ir marsrutiniy taksi eismo pakeitimus, eismo salygy ir
visuomeninio transporto marsruty pakeitimus, jy paskelbimg gyventojams ir suinteresuotoms
jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms. IS paraiskos formos turinio matyti, jog ji pildoma tiek siekiant
gauti leidima, nurodytg Taisykliy 2 priede, tiek leidima, nurodytg Siy taisykliy 3 priede.

Nagrin¢jamu atveju pareiskéjos atstovas paraiSkos lentelées 9 eilutéje ,,Gatviy
vaziuojamosios dalies atitvérimas ir pésciyjy peréjimo zony, Saligatviy, dviraciy taky atitvérimas,
kada vykdomi darbai, nesusij¢ su zemés kasimo darbais (nevykdant kasingjimo darby)“ nurodé
planuojamy dirbti dieny trukme, taip pat uzpildé tik paraiskos dalj ,,Leidimg nutraukti arba apriboti
transporto ar pésCiyjy eismg miesto gatvése®. Statybos skyriui pateiktoje paraiskoje nebuvo Taisykliy
1 priedo patvirtintoje paraiskos formoje esancios dalies ,,Leidimg atlikti kasingjimo darbus®. 1§
pareiskéjos atstovo parais$kos turinio matyti, jog ja atsakovés prasé iSduoti tik leidimag laikinai
nutraukti arba apriboti eismg miesto gatvése (Taisykliy 3 priedas). PareiSkéjos atstovas skunde
nurodé, jog planuojami vykdyti darbai nereikalauja kasingjimo. Taigi, pareiskéja neplanavo vykdyti
Zzemés kasinéjimo darby, atitinkamai nebuvo uzpildyta paraiSkos formos dalis ,,Leidimg atlikti
kasinéjimo darbus®, t. y. paraiska buvo pateikta be Sios dalies.

Atkreiptinas démesys, jog pildant paraiska dalyje dél leidimo laikinai nutraukti arba apriboti
eismg miesto gatvése, nereikalaujama pateikti duomeny apie statinj, projekta, numatomg iskasti
(uzpilti) Zemés kiekj, numatoma iSvezti Zemés kiekj, Siuos duomenis biitina nurodyti pildant
paraiskos dalj ,,.Leidimg atlikti kasinéjimo darbus®, tai yra siekiant gauti leidima atlikti Zemés
kasinéjimo, atitvérimo darbus (Taisykliy 2 priedas).

Komisijos vertinimu, pareisSkéjos atstovas uzpildé tg paraiskos dalj, kuri biitina norint gauti
leidimg laikinai nutraukti arba apriboti transporto ar pés¢iyjy eisma miesto gatvése ir butent tik Sio
leidimo pareiskéja prasé Statybos skyriui pateikta paraiska. Siuo atveju, paraiskos dalies dél leidimo
atlikti kasin¢jimo darbus uzpildymas biity aktualus tuo atveju, jeigu pareiskéja planuoty vykdyti
Zzemes darbus, atitveriant dirbamg teritorija.

Nagrinéjamu atveju atsakove, jvertinusi paraiSka ,RaSte nurodé¢, jog paraiSka uZpildyta
nepilnai, koreguota iStrinant tam tikras eilutes, taip pat prie paraiskos nepridétas suderintas statybos
projektas. I$ to seka, jog atsakové vertino, kad pareiskéjos atstovas dél planuojamo vandentiekio
vamzdzio pajungimo Sulinyje, esan¢iame ties (duomenys neskelbtini), Panevézys, pirmojoje eismo
juostoje, turéjo taip pat uzpildyti paraiskos dalj ,,Leidimg atlikti kasinéjimo darbus®, joje pateikti, be
kita ko, duomenis apie statinj ir projekta bei prie paraiSkos pridéti suderintg statybos projekta, t. y.,
jog pareiskéjos planuojami atlikti statybos darbai apima ir Zemés kasinéjimo darbus, kuriems atlikti
batinas ir leidimas atlikti zemés kasinéjimo, atitvérimo darbus. Taciau skundziamame Raste toks
vertinimas néra pagrjstas nustatytais faktiniais duomenimis, jrodymais, konkreciomis teisés akty
normomis ir yra nemotyvuotas.

Nors atsakové Raste teigé, jog Statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 ,,Statinio
projektavimas, projekto ekspertizé“ (toliau — Reglamentas) privalomas visiems statybos dalyviams,
viesojo administravimo subjektams, inzineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy savininkams ar
naudotojams, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims, kuriy veiklos principus statybos srityje
nustato Statybos jstatymas, taciau konkreciomis Sio teisés akto normomis atsakové nepagrindé Raste
pateikto vertinimo dél paraiSkos dalies ,,Leidimg atlikti kasin¢jimo darbus* uZpildymo bei suderinto
statybos projekto pateikimo.



Raste minimas Reglamentas nustato, be kita ko, statinio projekto (statybos projekto,
rekonstravimo projekto, pastato atnaujinimo (modernizavimo) projekto, kapitalinio remonto
projekto, paprastojo remonto projekto, supaprastinto statybos projekto, supaprastinto rekonstravimo
projekto, kapitalinio remonto aprasSo, paprastojo remonto apraso, griovimo projekto, griovimo apraso,
pastato (patalpos, patalpy) ar inzinerinio statinio paskirties keitimo projekto, nekilnojamojo turto
kadastro objekty formavimo projekto) (toliau — projektas) rengimo tvarkg (Reglamento 1.1
papunktis). Tac¢iau Reglamento 3.1 papunktyje reglamentuojama, jog jis netaikomas nesudétingajam
statiniui ir statinio paprastajam remontui, kai statinio projektas neprivalomas.

IS Reglamento nuostaty matyti, jog teisés aktuose yra reglamentuojami atvejai, kada statinio
projektas neprivalomas. Atsakové RaSte nurodyto reikalavimo prie paraiSkos pridéti suderintg
statybos projekta nepagrindé faktinémis aplinkybémis bei konkrec¢iomis teisés akty nuostatomis.

Pazymétina, jog nors Taisykliy 6 punkte iSvardytas saraSas dokumenty, pateikiamy norint
gauti leidimus, taCiau atsakové, jvertinusi paraiSkoje pateiktus duomenis apie planuojamy atlikty
statybos darby pobudj, jy apimtj bei Siuos darbus reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, turi
iSsamiai, visapusiSkai, remdamasi nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir teisés normomis,
argumentuoti bei pagrjsti, kodél konkreCiu atveju prie paraisSkos turi buti pateiktas atitinkamas
dokumentas.

Taigi, atsakovés Rasto teiginiai, jog paraiSka yra uzpildyta nepilnai (nepridéti paraiskos
formoje nurodyti pateikti priedai) ir koreguota iStrinant tam tikras eilutes, taip pat kad prie paraiskos
nepridétas suderintas statybos projektas yra nepagristi faktinémis aplinkybémis bei konkreciomis
teisés akty normomis ir nemotyvuoti.

Sutiktina su tuo, jog pagal pareiSkéjos praSomo iSduoti leidimo risj, paraiSkoje pateiktus
duomenis dél planuojamy atlikti darby batina apriboti eismag (duomenys neskelbtini), todél
pareiskéjos atstovas prie paraiskos turéjo pridéti Taisykliy 6.5 papunktyje nurodyta dokumentg —
apylankos ir techniniy eismo reguliavimo priemoniy schema, parengta vadovaujantis Raste
nurodytais teisés aktais bei suderintg su Administracijos Miesto infrastruktiiros skyriumi. Pareiskéjai
prie paraiskos nepridéjus Sio priedo atsakové turéjo pagrista pagrinda atsisakyti iSduoti leidima
laikinai nutraukti arba apriboti transporto ar pés€iyjy eismg miesto gatvése, taciau atsakové Rastu
atsisaké pareiskéjai iSduoti leidima atlikti zemés kasinéjimo, atitvérimo darbams bei laikinai nutraukti
arba apriboti eismg miesto gatvése. Tokios riiSies leidimo iSdavimo pareiskéja neprasé Statybos
skyriui pateikta paraiska ir atskira tokio leidimo riisis nereglamentuoja Taisyklése.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra konstataves, kad akte turi buti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, motyvy
isdéstymas turi biti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu,
pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad
ju sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Zr., pvz., LVAT
2010-08-24 sprendimq administracinéje byloje Nr. A™°-450/2010, 2010-11-15 sprendimg
administracinéje byloje Nr. A%®-15/2010 ir kt.). Kiekvienu konkreéiu atveju vertinant sprendimo
teis€tuma, turi biiti atsizvelgiama ir ] tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y.
turi biti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios
materialinés teis€s normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei sglygas, kad biity
sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose (7.,
pvz., LVAT 2011-06-27 sprendimq administracinéje byloje Nr. A°*5-336/2011; 2010-10-04 nutartj
administracinéje byloje Nr. A*®-1116/2010).

Ivertinusi tai, kas iSvardyta, Komisija sprendzia, jog Rastas neatitinka VA] 10 straipsnyje
administraciniam sprendimui keliamy reikalavimy, be to priimtas nesilaikant gero administravimo
(zr., pvz., LVAT 2015-07-09 nutarti administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015), objektyvumo,
nepiktnaudziavimo valdzia principy, néra tinkamai motyvuotas (jame neiSdéstyti konkretiis faktiniai
pagrindai, susieti su konkreciomis teisés normomis), todél tai akivaizdziai nesuderinama ir su VA]
reikalavimais. Nustatyti gin¢ijamo administracinio sprendimo trukumai pripaZzintini esminiais, o tai
reiskia, jog Rastas turi biiti pripazintas nepagrjstu bei panaikintas kaip neteisétas 1§ esmés.



Komisijai panaikinus Rasta, tenkinamas ir i$vestinis reikalavimas. Atsakové jpareigojama i§
naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2024-11-27 paraisSka bei priimti sprendimg dél leidimo iSdavimo.

Komisija, taip pat pazymi, kad LVAT praktikoje yra konstatuota, jog gin¢g nagrinéjancios
institucijos sprendimas, kuriuo buvo panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas aktas dél
to, kad jame netinkamai iSdéstyti jo priémimo motyvai, nereiskia, jog vieSojo administravimo
subjektas yra jpareigojamas priimti prieSingg sprendimg — Siuo atveju vieSojo administravimo
subjektas gali priimti bet kokj sprendimg (ir tokj patj, koks buvo priimtas anksciau), taciau jame turi
buti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo priémimo motyvai (Zr., pvz., LVAT 2014-01-08 nutartis
administracinéje byloje Nr. A*3®-2008/2013, 2014-02-04 nutartis administracinéje byloje Nr. A%02-
120/2014).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos MB ,,Standartinis procesas® skunda tenkinti.

Panaikinti Panevézio miesto savivaldybés administracijos Statybos skyriaus 2024-11-28
raStg Nr. IS-5278(28.3Mr) ,,Dél leidimo iSdavimo vandentiekio tinkly montavimo darbams adresu
(duomenys neskelbtini)* bei jpareigoti Panevézio miesto savivaldybés administracijg pakartotinai
iSnagrinéti pareiSkéjos 2024-11-27 paraiska ir priimti teis€s akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Bylos Salys turi teise §] sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos nariai Sigita Simbelyté

Karine Zavgorodnaja



