LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. sausio 20 d. Nr. 21RE4-10 (AG4-191/19-2024)
Panevézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Povilonienés (praneié¢ja), Sigitos Simbelytés ir Vestos
Sliogerytés (posédzio pirmininké),

sekretoriaujant Natalijai Abuojei,

dalyvaujant pareiskéjui (duomenys neskelbtini),

atsakovés Vilniaus rajono savivaldybés administracijos atstovei (duomenys neskelbtini),
Choniakovui,

zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu iSnagrinéjo administracinj gincg pagal
pareiskéjo (duomenys neskelbtini) skunda dél atsakovés Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos jsakymo panaikinimo. (Treéiasis suinteresuotas asmuo (duomenys neskelbtini)).

Komisija
nustateé:

pareiskéjas  skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus rajono  savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) direktoriaus 2024-11-18 jsakymg Nr. KADI-2313 ,, Dél
kitos paskirties Zemés sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio Vilniaus r. sav., (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo * (toliau — ir Isakymas).

Paaiskino, kad jam ir seserims priklauso zemés sklypas, kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), Vilniaus r. (toliau — ir Zemés sklypasl). Kaimyninis zemés sklypas, kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), Vilniaus r. (toliau — ir Zemés sklypas2), priklauso (duomenys neskelbtini)
(toliau — ir kaimyné). Tarp Zemés sklypy yra jsiterpes apie 139 kv. m ploto laisvos valstybinés Zemés
plotas. Administracijos direktorius 2024-04-10 priéemé jsakymag Nr. KADI-535 ,,Dél kitos paskirties
zemes sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio Vilniaus r. sav., (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo® (toliau — 2024-04-10 jsakymas). Sj
jsakyma pareiSkéjas 2024-05-08 apskundé Lietuvos administraciniy giny komisijai, kuri jj
pripazino neteisétu ir dél to, kad atsakove pazeidé Vilniaus regiono apylinkés teismo (toliau —
Regiono teismas) 2022-04-19 sprendima civilingje byloje Nr. e2-229-1141/2022. Siame sprendime
teismas nusprendé iSsaugoti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau —
Tarnyba) teise spresti dél valstybei nuosavybés teise priklausancio sklypo ((duomenys neskelbtini)
neispirktos 0,0139 ha ploto dalies), taciau Sie ar kiti Tarnybos sprendimai ginco teritorijoje turi
atitikti UAB ,,Nekilnojamojo turto projektai matininko (duomenys neskelbtini) 2021-08-06
parengtame Zemés sklypo plane numatytas kaimynés Zemés sklypo koordinates. Taigi, Siame
sprendime teismas nusprendé, kad Zemés sklypo2 ribos toje dalyje, kuri ribojasi su jsiterpusio
zemés sklypo plotu, negali keistis. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau —
CPK) 18 straipsnj, jsiteis€je teismo sprendimas, nutartis, jsakymas ar nutarimas yra privalomi
valstybés ar savivaldybiy institucijoms, tarnautojams ar pareiglinams, fiziniams bei juridiniams
asmenims ir turi buti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, todél atsakoveé neturéjo teisés
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savo Jsakymu pakeisti jsiteis¢jusio teismo sprendimo. Atsakové neturéjo teisés priimti skundziamo
Jsakymo ir nuspresti pradéti rengti Zemés sklypo2 formavimo ir pertvarkymo projekta (toliau — ir
projektas) tikslu suformuoti jsiterpusj valstybinés zemés sklypa ir sujungti jj su besiribojanc¢iu zemes
sklypu, nes toks sprendimas prieStarauja Regiono teismo 2022-04-19 sprendimui.

Iki administracinés bylos nagrin¢jimo administraciniy gin¢y komisijai buvo pateikta ir
Vilniaus apygardos teismo (toliau — VAT) 2022-10-18 nutartis, kurios 72 punkte konstatuota:
,pirmos instancijos teismas tenkindamas ne reikalavimg nustatyti atlygintinj servituta, bet
nustatydamas sklypy riba per esamo kelio vidurj tinkamiau uztikrino abiejy S$aliy interesy
pusiausvyrg tuo patvirtindamas nusistoveéjusig naudojimo tvarka, tinkamai vadovavosi ginco Saliy
interesy pusiausvyros ir teisingumo, protingumo bei sgziningumo principais®. Lietuvos
administraciniy ginc¢y komisija 2024-07-30 sprendimu Nr. 21RE-599 (AG-407/06-2024) (toliau —
2024-07-30 sprendimas) panaikino Administracijos direktoriaus 2024-04-10 jsakyma. Po Sio
sprendimo jsiteis¢jimo Administracijai 2024-09-08 buvo nusiystas pareiskimas su praSymu leisti
iSpirkti visg laisva valstybinés zemés plota. Pareiskéjas 2024-10-02 gavo atsakyma rastu Nr. A33(1)-
11396 ,,Dél pareiskimo Nr. A34(1)-8805“, kuriame atsakové nurodé¢, jog besiribojanciy Zemés
sklypy savininkams ir (ar) nuomininkams nesusitarus, parduodamo ar iSnuomojamo zemes ploto
dydis besiribojancio zemés sklypo savininkui ar nuomininkui nustatomas proporcingai zemés
sklypo krastinés, kuria pageidaujancio pirkti ar nuomoti jsiterpusj zemés plota asmens privatus
zemés sklypas ribojasi su jsiterpusiu laisvos zemés plotu, ilgiui.

Pareiskéjas surasé ir kitus rastus Administracijai,  kuriuos gauti informaciniai atsakymai,
nesukeliantys teisiniy pasekmiy. Pareiskéjas ir jo sesuo (duomenys neskelbtini) registruotais laiskais
gavo informacinio pobtidzio Administracijos 2024-10-10 rasta Nr. A 33(1)-11838 ,,Dél pradedamo
rengti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto* (toliau — 2024-10-10 rastas) ir 2024-10-
10 rasta Nr. A 33(1)-11836 ,,Dél pradedamo rengti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto®, kuriais informavo, kad Zemés sklypo2 savininkai pageidauja pertvarkyti savo sklypa
prijungiant laisva valstybing Zemg¢ bei prasé pateikti savo nuomong. PareiSkéjas ir sesuo j Siuos
rastus atsaké 2024-10-21 bendru pareiSkimu, kuriame nurodé, jog atsizvelgiant | Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijos 2024-07-30 sprendimg, Regiono teismo 2022-04-19 sprendimg ir
VAT 2022-10-18 nutartj, turin¢ius auk$&iausia juridine galia, Zemés sklypol savininkams privaloma
leisti i$pirkti visa, tarp Zemés sklypol ir Zemeés sklypo2 esanéia laisva valstybinés Zemés plota.
Pareiskéjas ir jo sesuo nori i8pirkti visg laisva valstybinés Zemés plota.

Administracija 2024-10-11 priémé jsakyma Nr. KADI-1992 , D¢l kitos paskirties Zemes
sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esan¢io Vilniaus r. sav., formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo organizavimo® (toliau — 2024-10-11 jsakymas), taciau 2024-11-21 pareiskéjas
suzinojo apie Administracijos direktoriaus priimtg skundziama [sakymga.

Pasak pareiskéjo, Sis Jsakymas priimtas paZeidZiant 2022 mety teismy sprendimus,
kuriuose aiskiai konstatuota, kad Zemés skypo2 riba nustatyta per kelio vidurj ir naujuose
projektuose ir sprendimuose keistis negali bei Lietuvos administraciniy gincy komisijos 2024-07-
30 sprendimo teiginj, jog CPK 18 straipsnis nustato jsiteis¢jusiy teismo sprendimy, nutarciy
privalomumg (privalomi valstybés ar savivaldybiy institucijoms, tarnautojams ar pareigiinams,
fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi biiti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.

PareiSkéjo teigimu, Jsakymas yra neteisétas, priimtas paZeidziant Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 3 straipsnyje nurodytus principus, tod¢l neatitinka
Sio jstatymo 10 straipsnio reikalavimy. Neobjektyviai ir neiSsamiai yra jvertinta esama situacija ir
pazeistas teisétumo principas.

Lietuvos Respublikos teismy jstatymo (suvestiné redakcija nuo 2024-09-01) 9 straipsnyje
nustatyta, kad jsiteis¢j¢ Lietuvos Respublikos teismy sprendimai yra privalomi visoms valstybés
valdZios institucijoms, pareigiinams ir tarnautojams, jmonéms, jstaigoms, organizacijoms, kitiems
juridiniams bei fiziniams asmenims ir turi buti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.
ValdZios institucijy 2022 m. nustatyti reikalavimai yra jvykdyti UAB ,,Geoplétra® 2023-02-22
parengtame Zemés sklypo2 plane, kur takais 8-12-1 pazyméta sklypo riba per kelio vidurj ir ribojasi
su Zemés sklypul. Sj plang 2023-07-19 pasirasé Tarnyba, tuo konstatavo, kad Zemés sklypo2 riba
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praeina per kelio vidurj ir keistis negali, o laisvas valstybinis Zemés plotas turi atitekti pareiskéjo
Zemes sklypuil (b. 1. 2-4).

Pareiskéjas papildomai paaiskino, jog Tarnybos atsakovei adresuotame 2024-11-26 raste
Nr. 1SD-94484 —(15.2.48E.) ,,D¢l atsisakymo iSduoti zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo reikalavimus‘ (toliau — 2024-11-26 rastas) pateikta informacija neatitinka tikroves,
nes patikrinus Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (toliau —
ZPDRIS) paslaugos ZSFP-(duomenys neskelbtini) biisena, joje yra jrasas ,,projektas sustabdytas,
nes pasibaigé reikalavimy galiojimas®. Siekdamas paneigti treciojo suinteresuoto asmens atstovo
advokato padé¢jejo atsiliepime ] pareiSkéjo skundg pateikta samprotavimg, kad pareiskéjas,
neturédamas teisinio iSsilavinimo, akivaizdziai klaidingai supranta teismo pateiktg iSaiskinima, prie
bylos pateikia Lietuvos policijos akademijos diploma, patvirtinantj jgyta teisés bakalauro laipsnj (b.
1. 167-171).

Atsakové Administracija prasé skundg atmesti. PaaisSkino, kad pareiskéjas praso panaikinti
Isakyma, tac¢iau nenurodé, kokiems teisés akty reikalavimams jis prieStarauja bei nei vieno i$
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau — ir
IAGNT]) 5 straipsnio 1 dalyje numatyty pagrindy, leidZianc¢iy panaikinti skundziama Jsakyma.

Paaiskino, kad (duomenys neskelbtini) 2024-02-21 pateiké Administracijai praSyma dél
Zemés sklypo2 formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo. Administracija 2024-02-29 ra§tu Nr.
A33(1)-2250 i3siunté pranesima besiribojan¢io Zemés sklypol bendraturéiams (duomenys
neskelbtini) ir pareiSkéjui apie planuOJamq rengtl Zemés sklypo2 projekta, siekiant prijungti
jsiterpusj valstybinés zemés plota. Siuo rastu Zemés sklypol bendrasavininky prasé isreiksti valia
dél jsiterpusio zemés ploto pirkimo ar nuomos. Administracija nustatytu terminu nesulaukusi
besiribojan¢io Zemés sklypol bendraturéiy pra§ymuy, priemé 2024-04-10 jsakyma. Administracija
2024-05-21 rastu Nr. A331-5853 informavo projekto iniciator¢ (duomenys neskelbtini), kad negali
nagrinéti klausimo dél projekto reikalavimy iSdavimo, nes gavo Regiono teismo 2024-03-25
sprendima civilingje byloje Nr. €2-420-892/2024 bei ieSkovy 2024-04-24 apeliacinj skundg ,,Dél
Vilniaus regiono apylinkés teismo 2024-03-25 sprendimo civilinéje byloje Nr. €2-420-892/2024*.
Administracija 2024-04-23 gavo pareiskéjo prasyma dél Zemés sklypo2 projekto rengimo
procediiry sustabdymo, ] kurj atsaké 2024-05-23 rastu Nr. A33(1)-5938.

Projekto rengimo procediiros buvo sustabdytos, nes tapo aisku, kad Zemes sklypas2 bei
planuojama teritorija yra teisminio ginco objektu, todél, vadovaudamasi VAJ] 11 straipsnio 3 dalies
4 punktu ir Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy (toliau — Taisyklés),
patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir aplinkos ministry 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-
452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy
patvirtinimo®, 10 punktu, Administracija negali nagrinéti klausimo dél projekto reikalavimy
iSdavimo ir tolimesniy procediry vykdymo, kol nebus isiteiséjusio apeliacinés instancijos teismo
sprendimo dél servituto nustatymo Zemes sklype (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)) ir laisvoje
valstybing¢je Zeméje.

Lietuvos administraciniy gincy komisija 2024-07-30 priémé sprendima, kuriuo panaikino
Administracijos direktoriaus 2024-04-10 jsakyma. VAT 2024-06-27 priémé nutartj civilinéje byloje
Nr. e2A-1297-852/2024 pareiSkéjo nenaudai, kuria nusprendé Regiono teismo 2024-03-25
sprendimg civilingje byloje Nr. €2-420-892/2024 palikti nepakeista: ,,Atmesti reikalavimg nustatyti
kelio servituta pagal MB ,,Geo Base* matininko 2023-10-05 parengtg servituto iSdéstymo plang
(sitiloma Zemés sklypol riba ir sifilomi nustatyti servitutai Zemeés sklype2 ir laisvoje valstybingje
7eméje), suteikiantj teise naudotis 139 kv. m ploto Zemés sklype2 (tarnaujantis daiktas), plane
pazymétas taSkais 15-16-25-26-23-24, esanCiu pravaziavimu su teise vaziuoti transporto
priemonémis, teise naudotis péséiyjy taku, patenkant j Zemeés sklypal (vieSpataujantis daiktas),
priteisiant i§ ieSkovy atsakovés (duomenys neskelbtini) naudai 1 104,00 Eur vienkarting
kompensacijg. Likusioje dalyje bylg nutraukti®.

Pagal jsiteis¢jusi Regiono teismo 2022-04-19 sprendimg civilinéje byloje Nr. e2-229-
1141/2022, (duomenys neskelbtini) buvo jpareigota nustatyti ribas, kg padaré¢ ir ribos buvo
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patvirtintos Tarnybos teritorinio skyriaus 2023-07-20 vedéjo sprendimu Nr. 48SK-1111-(14.48.111
E). (duomenys neskelbtini) 2024-08-30 pateiké prasyma Nr. A34(1)-8499, registruota ZPDRIS,
bylos Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini), pradéti rengti 0,3261 ha ploto kitos paskirties Zemés
sklypo2 projekta, tikslu jsiterpusj valstybinés zemés plota sujungti su besiribojanciu zemés sklypu.
I$nagrinéjus §j pra§yma buvo priimtas skundZiamas Jsakymas. Siuo metu Tarnyba atsisaké i§duoti
reikalavimus.

Atsakové pazymi, kad i§ skundo néra aiSku, koks yra pareiskéjo suinteresuotumas Sioje
byloje. Pareiskéjas Sioje byloje nenurodé, kokig konkreciai teis¢ ar interesg jis siekia apginti, kokiu
budu [sakymas pazeidzia jo teises ir interesus. Lietuvos vyriausiasis administracinis (toliau — LVAT)
yra konstataves, jog teisme gali biiti ginama tik objektyviai egzistuojanti subjektiné teis¢, jgyta teisés
akto pagrindu, o ne tariama teis¢€, pagrista vien asmens subjektyviu suvokimu.

Skundziamas Isakymas atitinka VAI 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus reikalavimus, yra
pagrjstas objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis, jame aiskiai suformuluotos teisés ir
pareigos, nurodyta apskundimo tvarka bei jis yra pasirasytas ji priémusio pareigiino (b. 1. 63-68).

Treciasis suinteresuotas asmuo (duomenys neskelbtini), atstovaujama advokato padéjéjo,
prasé pareiskéjo skundo netenkinti. Paaiskino, jog Zemés sklypas2 ribojasi su laisvos valstybinés
zemés plotu, kuris atitinkamai taip pat ribojasi su Zemés sklypul. Tarp pareiskéjo ir kaimynés kilgs
gin¢as dél Zemés sklypo2 ribos buvo sprendziamas 2022 m. teisme. Tiek pirmosios instancijos
teismas, tieck apeliacinés instancijos teismas daré¢ iSvada, jog pareiskéjo kaimynés tévas, jgydamas
Zemés sklypa2, i§ esmés jgijo tik 0,3261 ha ploto Zemés sklypo dalj. Tarp pareiskéjo Zemés sklypol
ir kaimynés atsirado 139 kv. m ploto (0,0139 ha) laisvos valstybinés zemés plotas, kurio teismai
laiké, jog treCiojo suinteresuoto asmens tévas neispirko is valstybés ir tai laikytina laisvu valstybinés
zemgs plotu.

Pareiskéjas nurodé, jog Jsakymas pazeidzia pirmosios instancijos teismo sprendima,
kadangi jame (sprendime) yra nurodoma, kad ,,yra iSsaugoma Tarnybos teis¢ spresti dél valstybei
nuosavybés teise priklausancio sklypo, taciau Sie ar kiti Tarnybos sprendimai ginco teritorijoje turi
atitikti UAB ,,Nekilnojamojo turto projektai* matininko 2021-08-06 parengtame zemés sklypo plane
numatytas (duomenys neskelbtini) Zemés sklypo koordinates. Pareiskéjas mano, kad dél tokio
teismo nurodymo, Zemés sklypo2 ribos, toje dalyje, kuri ribojasi su jsiterpusiu laisvu valstybinés
zemés plotu, negali keistis, t. y., kad tre€iasis suinteresuotas asmuo negali jsigyti laisvos valstybinés
Zemes.

Pareiskéjas, neturédamas teisinio iSsilavinimo, klaidingai supranta teismo pateikta
18aiSkinima, 1§ pirmosios instancijos teismo sprendimo selektyviai atrinko vieng jo dalj ir klaidingai
ja interpretuoja, siekdamas suklaidinti Komisija dél pirmosios instancijos teismo priimto sprendimo
esmés. Pirmosios instancijos teismo sprendime teismas i§ esmés pasisaké dél Zemés sklypo2 ribos
(nurodant, kur ji turi biiti, pagal i§spresta gin¢g) ir, kad Tarnybos sprendimai turi atitikti Zemés
sklypo2 ribas, kadangi $alia Zemés sklypo2 ribos atsiranda laisva valstybing Zemé. Teismas
sprendimu i§ esmés nustaté Zemés sklypo2 riba toje vietoje, kurioje jis ribojasi su laisva valstybine
zeme ir pasake, kad Sioje vietoje riba, rengiant laisvos valstybinés Zemés kadastrinius matavimus,
keistis negali. Tai reiSkia, kad butent formuojant laisvos valstybines Zemés sklypa, kuris ribojasi su
Zemés sklypu2, Tarnyba privalo vadovautis Zemés sklypo2 ribomis ir koordinatémis. Siuo atveju
Zemés sklypo2 riba iki laisvos valstybinés Zzemés prijungimo atitinka visus teismy sprendimus, o
laisva valstybiné Zemé yra formuojama jvertinus teismy nustatytas Zemés sklypo2 ribas.

Biitent dél to tarp $aliy 2022 m. ir kilo ginéas, t. y. buvo siekiama nustatyti, kur yra Zemés
sklypo2 riba — ar buvo jgyta laisva valstybin¢ Zeme ar ne. Teismui nustacius, kad laisva valstybiné
zemé nebuvo jgyta, tarp pareiSkejo ir treciojo suinteresuoto asmens Zemés sklypy atsirado laisvos
valstybinés Zemes plotas, kurios i§pirkimas ir yra pirmiausia sprendZiamas nustatant tikslias laisvos
valstybinés Zemés ribas, dél ko pirmosios instancijos teismas ir nurode, kad laisvos valstybinés
7emés formavimas turi biti atliekamas vadovaujantis teismo nustatyta riba tarp Zemés sklypo2 ir
laisvos valstybinés Zemés. PareiSkéjo nurodytas teismo sprendimas $iuo atveju niekaip nepanaikina
galimybés ir teiséto pagrindo rengti projekta ir prie Zemés sklypo2 prijungti laisvos valstybinés
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7emés plota. Siuo atveju teismy sprendimai yra nukreipti j tai, kad rengiant projekta, Zemés sklypo2
ir laisvos valstybinés zemes riba biity vertinama pagal teismy sprendimus, taciau tai nereiSkia, kad
esant teisétiems pagrindams, Zemés sklypas2 negali biti performuojamas tre¢iajam suinteresuotam
asmeniui jsigyjant laisvg valstybing Zem¢. PareiSkéjo pateikiamas vertinimas i§ esmés pazeisty
kaimynés asmens teises, kadangi ji biidama su laisvos valstybinés Zemés plotu besiribojan¢io Zemés
sklypo2 savininke, turi teise inicijuoti projekta ir prijungti laisva valstybing Zeme prie Zemés
sklypo2. Juo labiau, kad ir pareiSkéjo pateikiamuose sprendimuose tokia treciojo suinteresuoto
asmens teis¢ néra panaikinama ar kaip kitaip apribojama.

Skunde pareiskéjas cituoja ir apeliacinés instancijos teismo sprendimo 72 punkta, taciau
Siame sprendime teismas nenurodé, kad laisvos valstybinés Zemés plota gali jsigyti tik Zemés
sklypo1 savininkai. Siuo atveju tick pareikéjas, tick treciasis suinteresuotas asmuo turi lygias teises
isigyti laisva valstybing zeme, todél pareiskéjo argumentai, neva tik jis turi teis¢ jsigyti laisvos
valstybinés zemés plotg yra akivaizdziai nepagrijsti ir neteiséti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 ,,Dél kitos
paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo*, patvirtinty Kitos
paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy (toliau — Pardavimo taisyklés)
75, 79 punktais, tre¢iasis suinteresuotas asmuo, biidamas besiribojan¢io Zemés sklypo2 savininku,
turi teis¢ jsigyti laisva valstybine Zemg bei inicijuoti projekta tikslu ji sujungti su besiribojanciu
zemés sklypu. Teismy sprendimai, kuriuos pareiskéjas klaidingai interpretuoja, neuzdraudé ir
neapribojo tre¢iojo suinteresuoto asmens teisiy inicijuoti tokig procedira. Vadovaujantis Pardavimo
taisykliy 80, 81 punkty nuostatomis, tre¢iojo suinteresuoto asmens inicijuoto projekto jgyvendinimo
metu pareiSkéjas turés galimybe¢ pareiksti savo valig, kas atitinkamai reiskia, kad nei pareiskéjo
teis€s, nei teiséti interesai priimant Jsakyma nebuvo ir néra pazeidziami. Pareiskéjo skundas yra
nepagristas, kadangi jo nurodytoje VAT 2022-10-18 nutartyje néra ribojamos treciojo suinteresuoto
asmens teis€s inicijuoti projekta ir jo inicijavimas $ios nutarties nepazeidzia (b. 1. 54-59).

Byla nutrauktina.

Gincas tarp Saliy kilo dél Administracijos direktoriaus Jsakymo, kuriuo priimtas sprendimas
pradéti rengti 0,3261 ha ploto kitos paskirties Zemés sklypo2 formavimo ir pertvarkymo projekta,
tikslu su juo sujungti jsiterpusj valstybinés Zemeés plota, teis€tumo (b. 1. 145-148).

Remiantis byloje esan¢ia medziaga, nustatyta, kad Administracija 2024-10-10 rastu Nr.
A33(1)-11815 ,.Dél supazindinimo su ZPDRIS priemonémis“ informavo pareiskéjo kaimyne, jog
jos 2024-08-20 gautas prasymas Nr. A34(1)-8499 organizuoti projekto rengima jkeltas j ZPDRIS
(paslaugos byla Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini)) (b. 1. 125-126).

Administracija 2024-10-10 ra$tu informavo pareiskéja apie planuojamg rengti Zemés
sklypo2 projekta, siekiant su juo sujungti jsiterpusj valstybinés zemés plota bei, kad pareiske;jas,
kurio Zemés sklypas] ribojasi su jsiterpusiu valstybinés zemés plotu, gali teikti prasyma pirkti ar
nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plotg ir tapti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo iniciatoriumi (b. 1. 135-136). Apie tai tos pacios dienos raStu Administracijg informavo ir
Zemés sklypol bendrasavininke (b. 1. 131-132).

Apie planuojamg rengti Zemés sklypo2 projekta ir teise Zemés sklypol savininkams
pareiksti valig dél jsiterpusio zemés ploto pirkimo ar nuomos, praSymo dé¢l projekto inicijavimo
pateikima, 2024-10-10 buvo skelbiama Tarnybos interneto svetainéje (b. 1. 139).

Pareiskéjas ir jo sesuo Administracijai pateikeé 2024-10-21 pareiSkimg, kuriame pacitavo
Lietuvos administraciniy gincy komisijos 2024-07-30 sprendima, Regiono teismo 2022-04-19
sprendima bei, be kita ko, VAT 2022-10-18 nutarties 72 punktg, kuriame konstatuota, jog teis€jy
kolegijos vertinimu, pirmos instancijos teismas tenkindamas ne reikalavima nustatyti atlygintinj
servitutg, bet nustatydamas sklypy ribg per esamo kelio vidurj tinkamiau uztikrino abiejy Saliy
interesy pusiausvyra tuo patvirtindamas nusistovéjusig naudojimo tvarka, tinkamai vadovavosi
ginco $aliy interesy pusiausvyros ir teisingumo, protingumo bei sgZiningumo principais. Pareiskime
pareiSkéjas ir jo sesuo nurode, jog atsizvelgiant | Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos ir 2022
m. teismy sprendimus, Zemés sklypo2 savininkams privaloma leisti i§pirkti ir savininkai nori i§pirkti
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visa laisva valstybinés Zemés plota, esantj tarp zemés sklypu, todél nesutinka dél kaimyninio Zemés
sklypo?2 pertvarkymo (b. 1. 34).

Byloje taip pat nustatyta, kad Administracijos direktorius, atsizvelgdamas ] iniciatoriaus
2024-06-27 prasyma, registruota ZPDRIS (bylos Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini)), priémé 2024-
10-11 jsakyma, kuriuo nusprendé pradéti rengti 0,2172 ha ploto Zemés sklypol formavimo ir
pertvarkymo projekta, tikslu sujungti ji su jsiterpusiu valstybinés Zemés sklypu (b. L. 38).

Administracijos direktorius, atsizvelgdamas ] iniciatoriaus 2024-08-30 praSymg Nr.
A34(1)-8499, registruota ZPDRIS (bylos Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini)), 2024-11-18 priémé
skundZiama Jsakyma, kuriuo nusprendé pradéti rengti 0,3261 ha ploto kitos paskirties Zemés
sklypo2 projekta, tikslu su juo sujungti jsiterpusj valstybinés zemés plota, taip pat, nustaté, jog
kitoms atsakingoms institucijoms atsisakius iSduoti projekto rengimo reikalavimus, $iuo jsakymu
pradéta procediira nutraukiama (b. 1. 145-148).

Dél [sakymo teisétumo.

Pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 2 straipsnj, jsiterpgs Zemés plotas — Sio
istatymo 9 straipsnio 7 dalyje ar Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, ar Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo, ar Lietuvos Respublikos zemés iikio paskirties zemés
jsigijimo jstatymo, ar Lietuvos Respublikos misky jstatymo nustatyto dydzio reikalavimus
atitinkantis valstybinés Zemes plotas, esantis tarp Zemes sklypy ir (ar) stabiliy kraStovaizdZzio objekty
(keliy (gatviy), gelezinkeliy, misky sklypy (ploty), vandens telkiniy), kuriame pagal zemés sklypy
formavimui taikomus reikalavimus negalima suformuoti atskiro zemés sklypo su privaziuojamuoju
keliu, taip pat nurodytyjy jstatymy nustatytus reikalavimus atitinkantis valstybinés zemés plotas,
besiribojantis ne tik su zemés sklypais ir (ar) stabiliais kraStovaizdzio objektais (keliais (gatvémis),
gelezinkeliais, misky plotais, vandens telkiniais), bet ir su kitu atskiru zemés sklypu nesuformuotu
valstybinés zemés plotu, kurj sudaro siaura juosta, $laitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti
atskiro zemés sklypo su privaziuojamuoju keliu. [siterpusiu zemés plotu taip pat laikomas zemés
plotas, kurj sudaro §io jstatymo nustatyta siaura juosta, Slaitas, griovys ir bendrame siauros juostos,
Slaito, griovio ir su jais besiribojan¢iame kitame valstybinés zemés plote negalima suformuoti
atskiro Zzemes sklypo su privaziuojamuoju keliu (2 dalis); Zemés sklypy sujungimas — Zzemes sklypy
formavimo ir pertvarkymo biidas, kai i§ dviejy ar daugiau bendrg ribg turinc¢iy tos pacios pagrindinés
zemes naudojimo paskirties zemés sklypy suformuojamas vienas Zemés sklypas (27 dalis).

Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai (toliau — ir Projektas) rengiami, be kita ko, kai zemés sklypai padalijami,
atidalijami, sujungiami ar perdalijami, i§skyrus atvejus, kai tai draudZzia jstatymai ar kiti teisés aktai,
ir Sio straipsnio 9 ir 13 dalyse nustatytus atvejus, jeigu nepazeidziamas teis€s aktuose ir (ar) teritorijy
planavimo dokumentuose nustatytas leidZziamasis uzstatymo intensyvumas ir (ar) tankis (iSskyrus
atvejus, kai faktinj uzstatymo intensyvumg ir (ar) tankj numatoma mazinti planuojant padidinti
zemes sklypo plota) (4 punktas); jsiterpgs valstybinés Zzemés plotas Vyriausybés nustatyta tvarka ir
atvejais sujungiamas su besiribojanciu zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje zeméje negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo (6 punktas).

Tame paCiame straipsnyje taip pat nustatyta, jog Projekty rengima organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius (2 dalis); teis¢ inicijuoti Projekty rengima turi valstybinés
Zzemés patikétiniai, Tarnyba, Sio jstatymo 22 straipsnio 2 dalies 8 punkte nustatytu atveju, statiniy,
prie kuriy formuojami zemés sklypai, savininkai, pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai,
privacios Zemés savininkai arba valstybinés zemeés naudotojai, valstybés ar savivaldybiy institucijos
ir Kiti asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ jsigyti nuosavybén ar nuomoti valstybinés zemés
sklypus be aukciono arba juos valdyti patikéjimo teise (3 dalis); asmenys, turintys teis¢ inicijuoti
Projekty rengima, praSymus leisti Projektus pateikia merui ar jo jgaliotam savivaldybés
administracijos direktoriui (4 dalis); Projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés
informavimo ir §iy projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka nustatoma
Taisyklése (5 punktas).
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Pagal Taisykliy 2.6 papunktj, Projektas rengiamas, kai jsiterpusj valstybinés Zemés plotg
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais numatoma sujungti su besiribojanciu
zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby
zemes sklypo.

Vadovaujantis Taisykliy 12 punktu, Projekty rengimg organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius (toliau — organizatorius).

Taisykliy 19 punkte jtvirtinta nuostata, jog iniciatoriai, nurodyti Taisykliy 13.1-13.10
papunkciuose, praSyma organizuoti Projekto rengima pateikia savivaldybés administracijos
direktoriui rastu, uzpildydami Taisykliy 1 priede nurodytg praSymo formg arba elektroning praSymo
formg ZPDRIS.

Taisykliy 21 punkte reglamentuojama, jog organizatorius praSymag organizuoti Projekto
rengimg iSnagrinéja ne véliau kaip per 10 darbo dieny (iSskyrus Taisykliy 49 punkte nurodyta atvejj)
nuo praSymo gavimo dienos ir priima sprendimg pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako
organizuoti Projekto rengima ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis
informuoja praSyma pateikusj iniciatoriy. Sprendime pradéti rengti Projekta nurodomi Projekto
tikslai, kurie turi bati konkretis.

Pagal Taisykliy 29 punkta, jeigu zemés sklypas, kurj prasoma pertvarkyti, priklauso
keliems asmenims bendrosios nuosavybés teise, praSyma gali pateikti vienas ar keli bendraturciai
(Taisykliy 29 punktas).

Informacija apie pradedamg rengti Projekta (nurodant planuojamos teritorijos vietg
(pertvarkomy Zemes sklypy adresus), zemeés sklypy kadastro numerius, jei Sioje teritorijoje yra
Nekilnojamojo turto registre jregistruoti zemés sklypai, planuojamos teritorijos plota, Projekto
tikslus ir uzdavinius) bei galimybes su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto svetainéje
(www.zpdris.1t). Si informacija vie§inama iki sprendimo dél Projekto patvirtinimo ar atsisakymo jj
tvirtinti priémimo (Taisykliy 54 punktas).

Kai Projektas rengiamas Taisykliy 2.1, 2.2 ir 2.7 papunkciuose nurodytais atvejais ir,
vadovaudamiesi Taisykliy 29 punktu, praSyma pertvarkyti sklypus pateiké ne visi bendraturciai,
organizatorius apie pradedamg rengti Projekta informuoja kitus Zemés sklypy valdytojus ir
naudotojus VAI 9 straipsnio 1 dalyje nurodytu biidu ar registruotais laiSkais jy deklaruotos
gyvenamosios vietos ar buveinés adresais, arba tik organizatoriaus interneto svetainéje, jeigu
deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresai nejraSyti j Lietuvos Respublikos gyventojy
registra ar Juridiniy asmeny registra, nurodydamas apie elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS
priemonémis, biiseny pasikeitimy sekimo ir pasitilymy teikimo galimybes (Taisykliy 57 punktas).

Nagrin¢jamu atveju bylos duomenys tvirtina, kad skundziamu Administracijos direktoriaus
Isakymu, vadovaujantis, be kita ko, Taisykliy 2.6 papunkciu bei 12, 21 punktais, buvo priimtas
sprendimas pradéti rengti projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemés sklypa2, tikslu su juo sujungti
Isiterpusj valstybinés zemés plota.

Nagrin¢jamo administracinio gin¢o kontekste paZymétina, jog LVAT, | kurio formuojama
praktika atsizvelgiama ir administraciniy gincy komisijos veikloje, praktikoje yra pazyméta, kad
pagal bendrg principa, administracinis teismas skundo priémimo stadijoje negali vertinti, ar asmens
teisés i tikryjy yra pazeistos, ir negali atsisakyti priimti skunda, konstataves, kad asmens teisés néra
pazeistos. ISimtys i§ §io bendro principo gali biiti siejamos su tam tikrais akivaizdumo kriterijais,
kai skundo priémimo stadijoje nekyla jokia pagrjsta abejoné, jog skundo dalykas nepriskirtinas
administraciniy teismy kompetencijai. Tac¢iau tokie i1Simtiniai atvejai turi biiti ypa¢ argumentuotai
nurodomi (Zr., pvz., LVAT 2016-04-13 nutartj administracinéje byloje Nr. AS-410-438/2016, 2016-
12-07 nutarti administracinéje byloje Nr. AS-7138-143/2016, 2017-02-22 nutartj administracinéje
byloje Nr. AS-186-822/2017, 2021-09-01 nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-544-261/2021).

ISvada, jog skundziamas aktas ar veiksmas (neveikimas) nesukelia asmeniui teisiniy
pasekmiy, savo esme yra materialinio teisinio pobiidzio i§vada, nes ji reiskia, jog atitinkamas aktas
ar veiksmas (neveikimas) neturi jtakos asmens materialinéms teiséms ar pareigomis. Tuo tarpu
konstatavimas, jog skundziamas aktas ar veiksmas (neveikimas) neturi jtakos asmens materialinéms
teiséms ar pareigomis, kartu reiSkia ir konstatavimg, kad jokios asmens materialinés teisés nebuvo



8

pazeistos (Zr., pvz., LVAT 2009-08-28 nutartj administracinéje byloje Nr. AS*?-505/2009 ir kt.).
Skundo (prasymo) priémimo stadijoje vertinama tik formali skundo (prasymo) atitiktis
reikalavimams, kuriuos tokiems procesiniams dokumentams nustato Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymas ir néra sprendziama dél pareiksty reikalavimy pagristumo ir
teisetumo (2., pvz., LVAT 2010-09-06 nutartj administracinéje byloje Nr. AS®%2-460/2010).
Pazymeétina, kad skundo priémimo stadijoje néra sprendziama dé¢l materialiosios teis€s ar jstatymy
saugomy interesy tur¢jimo, t. y. negalima atsisakyti priimti skundo dél materialiojo teisinio
pobiudzio motyvy. Materialiojo teisinio pobuidzio aplinkybés, susijusios su pareiskéjo teise i
reikalavimo patenkinimg, turi biiti analizuojamos bylos nagrinéjimo iS esmés metu. Jei bylos
nagrin¢jimo metu nustatoma, kad besikreipgs teisminés gynybos asmuo neturéjo materialiosios
reikalavimo teisés arba tokia teis¢ iSnyko, Si aplinkybé yra reikSminga teismui priimant byloje
atitinkama procesinj sprendimg dé¢l bylos baigties (Zr., pvz., LVAT 2011-09-02 nutartj
administracinéje byloje Nr. AS*46-321/2011).

Siuo atveju, vadovaujantis nurodyta LVAT praktika, pareiskéjo skundas dél Jsakymo
panaikinimo buvo priimtas nagrinéti Komisijoje. PaZymeétina, kad skundo priémimo stadijoje buvo
vertinama tik formali skundo atitiktis reikalavimams, kuriuos tokiems procesiniams dokumentams
nustato IAGNTI, ir nebuvo sprendziama dél pareiSkéjo pareikSty reikalavimy pagristumo ir
teisétumo.

Sprendziant dél pareiskéjo reikalavimo panaikinti Administracijos direktoriaus Jsakyma,
atkreiptinas démesys | Taisyklése reglamentuojama Projekty rengimo procedirg. Vadovaujantis
Taisykliy 65 punktu, suderinta Projekta organizatorius teikia tikrinti Tarnybos struktiriniam
padaliniui, atsakingam uZz priezitra, kuris ne véliau kaip per 10 darbo dieny patikrina Projekto
rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiry bei Projekto sprendiniy atitikt] teisés akty reikalavimams
ir priima iSvada dél tikslingumo Projektg tvirtinti arba jo netvirtinti. Projektas gali buti tvirtinamas
tik gavus Tarnybos struktirinio padalinio, atsakingo uz priezitra, i§vada dél tikslingumo Projekta
tvirtinti (Taisykliy 67 punktas). Pagal Taisykliy 68 punkta, savivaldybés administracijos direktorius
sprendima dél Projekto tvirtinimo arba atsisakymo tvirtinti Projekta privalo priimti ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo iSvados dél Projekto tvirtinimo tikslingumo gavimo <...>. Organizatoriaus
sprendimai atsisakyti organizuoti Projekto rengimg, pratesti reikalavimy galiojimo terming,
Taisykliy 24 punkte nurodyty institucijy, iSskyrus Tarnybos teritoriniy padaliniy, atsisakymai
pateikti reikalavimus, pratgsti jy galiojimo terming, organizatoriaus atsisakymai derinti Projekta,
Taisykliy 62 punkte nurodyty institucijy ir asmeny, iSskyrus Tarnybos teritoriniy padaliniy,
atsisakymai derinti Projekta, Tarnybos strukttirinio padalinio, atsakingo uz priezitira, iSvados dél
Projekto tvirtinimo (netvirtinimo) tikslingumo, taip pat Projekta tvirtinancios institucijos sprendimai
dél Projekto patvirtinimo arba atsisakymo jj tvirtinti nuo iy dokumenty paskelbimo ZPDRIS dienos
gali biuti skundziami administraciniy gin¢y komisijai arba administraciniam teismui teisés akty
nustatyta tvarka, Tarnybos teritoriniy padaliniy atsisakymai pateikti reikalavimus, pratesti jy
galiojimo terming, atsisakymai derinti Projektg ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo Siy dokumenty
paskelbimo ZPDRIS dienos gali biti skundziami Tarnybos vadovui, o Tarnybos vadovo sprendimas
— administraciniam teismui teises akty nustatyta tvarka (Taisykliy 69 punktas).

Vadovaujantis aptartomis Taisykliy nuostatomis, daroma iSvada, jog zZemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo procediira baigiama sprendimu dél projekto tvirtinimo
arba atsisakymu jj tvirtinti. I§ Taisykliy 69 punkto nuostaty matyti, kad joje néra jtvirtinta galimybeé
skysti administracinj sprendima, kuriuo institucija nusprendzia pradéti Projekto rengima. Taigi, tik
sprendimai atsisakyti organizuoti Projekto rengima arba sprendimai tvirtinti Projekta, arba
sprendimai atsisakyti tokius Projektus tvirtinti gali biiti skundziami teismine arba ikiteismine tvarka
kaip teisines pasekmes sukeliantys teisés aktai.

IAGNTTI 5 straipsnio 1, 2 dalyse nustatyta, jog Lietuvos administraciniy gincy komisija ir
jos teritoriniai padaliniai nagrinéja skundus (praSymus) dél centriniy ir teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje
priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty
vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. To paties jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje
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nustatyta, jog 1 Lietuvos administraciniy gin¢y komisijg ar jos teritorinj padalinj jy kompetencijai
priskirtais klausimais turi teis¢ kreiptis asmenys, taip pat vieSojo administravimo subjektai,
manantys, kad jy teisés yra pazeistos. Administraciniy gin¢y komisija priima sprendimg nutraukti
byla, jeigu byla nepriskirtina jos kompetencijai (IAGNTI 20 straipsnio 2 dalies 1 punktas).

Pagal isdéstytas TAGNT] nuostatas Komisijai priskirta nagrinéti skundus dél vieSojo
administravimo subjekty priimty teisé€s akty, daranciy jtaka pareiskéjo teiséms, teisétumo. Komisija
pradéjusi nagrinéti skundg dél teisiniy pasekmiy nesukelianCiy akty turi administracing bylg
nutraukti, kaip Komisijos kompetencijai nepriskirting nagrinéti.

Siuo aspektu atkreiptinas pareiskéjo démesys, jog LVAT ne karta yra pateikes aiskinima,
kad ginco administracingje byloje dalyku gali biti tik toks vieSojo administravimo subjekto priimtas
administracinis aktas, kuris atitinkamiems asmenims nustato tam tikras teises ar pareigas, sukelia
teisines pasekmes (pvz., LVAT 2011-09-12 nutartis administracinéje byloje Nr. AS**-327/2011,
2021-01-13 nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-18-662/2021). Vientisos (vienos)
administracinés procediiros metu, prie§ priimant galutinj sprendimg, gali biiti ir daznai yra
surasomas ne vienas vieSojo administravimo institucijos dokumentas, taCiau Sie dokumentai
paprastai atlieka tik pagalbinj, tarpinj ar aptarnaujantj vaidmenj vie$ojo administravimo procediiroje
ir jais dazniausiai néra jforminami baigiamieji (galutiniai) kompetentingy (igalioty) asmeny
(pareigiiny) sprendimai tuo klausimu, dél kurio buvo pradéta administraciné procediira. Jais gali biiti
sprendziami jvairlis procediiriniai klausimai, tiesiogiai nesusij¢ su asmens teisiy ar pareigy
atsiradimu, pasikeitimu ar iSnykimu (pasibaigimu). D¢l Sios priezasties Sie dokumentai daznai
suinteresuotiems asmenims jokiy materialiniy teisiniy pasekmiy nesukelia. Kai skundZiamas aktas
ar veiksmas akivaizdziai jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia, jis negali biiti gin¢o administraciniame
teisme objektu (pvz., LVAT 2011-06-20 ispléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje
Nr. A?1.69/2011; 2012-12-12 nutartis administracinéje byloje Nr. AS*°2-824-12; 2021-05-12
nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-289-552/2021).

Taip pat Sioje byloje aktuali LVAT praktika, kurioje, be kita ko, konstatuota, kad Projekty
rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarkg bei atvejus, kai zemés
sklypai pertvarkomi nerengiant zemés sklypy Projekto, nustato Taisyklés, kuriomis vadovaujantis
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo procediira sudaro daugybé etapy: Projekto parengiamieji
darbai, visuomenés informavimas ir supazindinimas su Projektu, jo derinimas, tikrinimas ir
tvirtinimas. Taip pat konstatuoja, kad jsakymas, kuriuo pradedamas rengti Projektas yra
parengiamajame etape priimtas dokumentas, bitinas galutiniam sprendimui dél Projekto
patvirtinimo priimti, ta¢iau nei pats $is jsakymas, nei kiti parengiamajame etape priimti dokumentai
savaime nedaro jtakos pareiskéjy teisiniam statusui (zr., pvz.,, LVAT 2016-06-01 nutartj
administracinéje byloje Nr. eAS-412-602/2016, 2020-04-01 nutarti administracinéje byloje Nr. A-
194-552/2020, 2023-08-16 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-694-502/2023). LVAT teiséjy
kolegijos nuomone, jsakymas, kuriuo pradedamas rengti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projektas, bei nustatyti jo rengimo reikalavimai negali buiti laikomi administraciniais aktais,
sukelianciais pareiskéjams teisines pasekmes, kadangi jie yra tik tarpiniuose etapuose priimti
dokumentai, butini galutiniam sprendimui — tvirtinti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekta — priimti, taciau jie patys savaime nedaro jtakos pareiskejy teisiniam statusui (Zr., pvz.,
LVAT 2016-06-01 nutarti administracinéje byloje Nr. eAS-412-602/2016, LVAT 2020-04-01 nutarti
administracinéje byloje Nr. A-194-552/2020).

Komisija, vadovaudamasi nustatytomis faktinémis aplinkybémis bei iSdéstytu teisiniu
reglamentavimu ir LVAT praktika, sprendzia, kad skundZiamas [sakymas priimtas tik
parengiamajame procediiros etape. Administracinis sprendimas, kuriuo projektas buty patvirtintas,
ginco atveju dar néra priimtas. Komisija taip pat sprendzia, kad pareiSkéjo gincijamas Jsakymas,
atsizvelgiant j Sioje byloje susiklosCiusias aplinkybes, yra tarpinis procedurinis dokumentas ir negali
biiti gin¢o administraciniy gin¢y komisijoje objektu. Tai konstatavus, pareiSkéjo skundo argumentai
dél Jsakymo nepagristumo ir neteis€tumo, neturi teisinés reikSmés, todél Komisija dél jy nepasisako
ir paties Jsakymo teisétumo Sioje administracinéje byloje nevertina. Siuo atveju pazymétina, kad
pareiSkéjas nesutikimo argumentus turés galimybe pareiksti Taisykliy nustatyta tvarka gin¢ydamas
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galutinj Projektg tvirtinancios institucijos sprendimg dél Projekto patvirtinimo arba atsisakymo tali
atlikti. Taigi, galimai pazeistos pareiskéjo teisés galés buti ginamos pagal nustatyta teisinj
reglamentavimg ginc¢ijant galutinius sprendimus. Tokiu badu tarpinis procediirinis aktas, $iuo atveju
skundZiamas Jsakymas, turéty biti vertinimas kaip sudétiné galutinio sprendimo dalis.

Pabréztina ir tai, kad kaip yra konstatuota LVAT formuojamoje praktikoje, administraciniy
teismy praktikoje argumentai dél tarpiniy akty pagristumo ir teis€tumo paprastai gali biiti nurodyti
grindziant skundg d¢l galutinio sprendimo, kurio tarpiniais dokumentais jie yra (Zr., pvz. LVAT 2010-
12-06 nutartj administracinéje byloje Nr. AS**2-555/2010). Kitaip tariant, administracinis teismas,
nagrinédamas skundg dé¢l tam tikrg administracing procediirg uzbaigiancio sprendimo, gali nagrinéti
ir tarpiniy (procediriniy) akty (sprendimy), kurie atskirai administraciniam teismui neskundziami,
teis€tumg ir pagristuma bei jy poveikj galutinio sprendimo teisétumui ir pagristumui (zr., pvz. LVAT
2024-03-20 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1270-552/2024).

Atsizvelgiant j tai, kad pareiskéjo skundziamas Jsakymas yra tarpinis dokumentas ir
nesukelia pareiskéjui teisiniy pasekmiy, administraciné byla nutraukiama, kaip nepriskirtina
Komisijos kompetencijai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

byla pagal pareiskéjo (duomenys neskelbtini) reikalavima panaikinti Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-11-18 jsakyma Nr. KADI-2313 , D¢l kitos paskirties
zemés sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio Vilniaus r. sav., formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo organizavimo** nutraukti.

Bylos Salys turi teis¢ §j sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Asta Poviloniené

Sigita Simbelyté



