LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. sausio 7 d. Nr. 21RE-
(AG-938/06-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy ginéy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vytauto
Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké) ir Ingos Morkvénienés (praneséja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjy
V.0.irR. O. (R. O.) skundg atsakovei Vilniaus miesto savivaldybés administracijai dél Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos 2024-11-11 sprendimo Nr. A256-1459/24(2.15.2.48E-ARC) panaikinimo
ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjai V. O. ir R. O. (R. O.) (toliau — pareiskéjai) skundu praso Komisijos panaikinti
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau — Administracija, VMSA) 2024-11-11 sprendimg
Nr. A256-1459/24(2.15.2.48E-ARC) ,,Dél naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo
pazymos neisdavimo duomenys neskelbtini ir duomenys neskelbtini, Vilniuje (toliau — ir Sprendimas)
ir jpareigoti Administracijq, laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir procediiry, iSnagrinéti
2024-07-19 prasymq ir priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg.

Pareiskéjai  skunde nurodo, kad V. O. nuosavybés teise priklauso negyvenamosios
administracinés patalpos esancios adresu duomenys neskelbtini, Vilniuje ir R. O. nuosavybés teise
priklauso negyvenamosios administracinés patalpos esancios adresu duomenys neskelbtini, Vilniuje
(toliau kartu — ir Administracinés patalpos). Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
kadastro jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendé sujungti pareiSkéjams priklausancias
Administracines patalpas ir jas padalinti j 18 nekilnojamojo turto kadastro objekty, kuriy paskirtis lieka
tokia pati kaip ir buvusiy prie§ sujungima ir atidalijima patalpy (t. y. nekei¢iant Administraciniy patalpy
naudojimo paskirties, iSplanavimo, fiziniy parametry ar ploto). PareiSkéjai, jgyvendindami Statybos
techninio reglamento STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy techninés ir naudojimo priezitiros tvarka. Naujy
nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2016-12-30 jsakymu Nr. D1-971 ,,Dél Statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017
»dtatiniy techninés ir naudojimo priezitiros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty
formavimo tvarka® patvirtinimo* (aktuali 2024-07-19 praSymo nagrinéjimui teisés akto redakcija,
galiojusi nuo 2022-05-01 iki 2024-08-08) (toliau —ir STR 1.07.03:2017, Reglamentas), 113, 114, 118.1
ir 119 — 121 punkty reikalavimus, parengé Administraciniy patalpy sujungimo ir padalinimo j turtinius
vienetus schemg (toliau — ir Schema) ir 2024-07-19, vadovaujantis STR 1.07.03:2017 119 punktu,
pateiké Administracijai praSyma (toliau — 2024-07-19 prasymas) isduoti pazyma dél galimybés naujai
suformuotus nekilnojamojo turto kadastro objektus naudoti pagal paskirtj, kuri iSlieka tokia pati kaip ir
Siuo metu jregistruoty, pries sujungimg ir padalinima, patalpy paskirtis. Administracija 2024-08-28
sprendimu Nr. A256-1093/24(2.15.2.48E-ARC) (toliau — 2024-08-28 sprendimas) atsisaké atlikti STR
1.07.03:2017 119 — 121 punktuose numatyta vieSojo administravimo procedirg ir iSduoti STR
1.07.03:2017 12 priede nurodytg pazyma, jvardinant Sias priezastis: 1) rengiant nekilnojamojo turto
kadastro objekty formavimo schema projektuotojas privalo schemos dokumentuose pagristi, kad
patalpos, suformuotos atskirais nekilnojamojo turto objektais, bus naudojamos pagal ta pacia paskirtj,



kuri buvo jregistruota nekilnojamojo turto registre iki STR 1.07.03:2017 118 punkte nurodyty veiksmy
atlikimo, atsizvelgiant j konkrecCios paskirties statiniams (patalpoms) taikytinus normatyviniy statybos
techniniy, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty ir kity teisés akty joms nustatytus
reikalavimus. 2) ISanalizavus praS§yma, matyti, kad formuojamuose turtiniuose vienetuose atvaizduotos
patalpos, kuriuose véliau galima jrengti sanitariniy mazgy, virtuviy, gyvenamyjy patalpy zonas.
Vertinant projektus taikomas faktinio turinio vir§enybés pries biurokrating formg principas — vertinama
faktiné pastato paskirtis, statybos riisis, biisty skaifius ir panasiai. Esant neatitikimams tarp faktinio
turinio ir biurokratinés formos, reikalaujama kad planuojamos statybos poveikis urbanistinei ir gamtinei
aplinkai biity vertinamas pagal turinj, bet ne pagal forma, pvz. suprojektuotas taip, kad gali biiti
iSparduotas dalimis, nepaisant biisto pavadinimo. Pareiskéjai nesutiko su Siuo sprendimu ir 2024-09-25
skundu kreipési | Komisija su praSymu jj panaikinti ir jpareigoti Administracijg priimti naujg teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendimg. Komisija 2024-10-17 sprendimu Nr. 21RE-835 (toliau — 2024-10-
17 Komisijos sprendimas) patenkino pareiskéjy skunda i§ dalies ir panaikino Administracijos 2024-08-
28 sprendima bei jpareigojo teisés akty nustatyta tvarka ir terminais pateikti pareiskéjams atsakymag dél
2024-07-19 prasymo. Komisija 2024-10-17 Komisijos sprendime pazyméjo, kad 2024-08-28 sprendime
néra pateikta jokiy konkreciy duomeny (faktiniy aplinkybiy), kurie leisty daryti iSvada, kad
formuojamuose turtiniuose vienetuose buvo atvaizduotos tokios patalpos, kuriose véliau bty galima
jrengti sanitariniy mazgy, virtuviy, gyvenamyjy patalpy zonas. Sis Komisijos sprendimas jsiteiséjo
2024-11-21. Administracija su juo sutiko ir, vadovaudamasi 2024-10-17 Komisijos sprendimu,
pakartotinai iSnagrin¢jo 2024-07-19 prasyma nelaukdama jo jsigaliojimo ir 2024-11-11 pateiké
pareiskéjams nauja sprendimg Nr. A256-1459/24(2.15.2.48E-ARC), kuriuo pakartotinai atsisaké atlikti
STR 1.07.03:2017 119 — 121 punktuose numatyta vieSojo administravimo procediirg ir iSduoti STR
1.07.03:2017 12 priede nurodyta pazyma, jvardinant $ias pazymos neiSdavimo priezastis: praSoma
patikslinti duomenis, kuriuos i§ STR 1.07.03:2017 118 punkte apraSyty formavimo veiksmy numatoma
vykdyti siekiant gauti pazyma; praSoma nurodyti ir tikslinti, ar numatomi statinio paprastojo remonto
darbai ir, atitinkamai, jeigu jie atliekami, pridéti statinio paprastojo remonto darby techning specifikacijg
(114.4. papunkcio reikalavimas) ir atvaizduoti juos brézinyje; praSoma patikslinti sprendinius nurodant
kas yra formuojama; nurodoma, kad triikksta informacijos dél zemés sklypo (teritorijos) savininky ar
valstybinés Zemés patikétinio sutikimy pagal Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkto
reikalavimg; vadovaujantis STR 1.07.03:2017 119 punktu, praSoma pateikti visy pastato savininky
sutikimus priimtus Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas, CK) 4.75
straipsnio nustatyta tvarka; cituojamos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau —
VA]), Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo ir Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieZiliros jstatymo nuostatos, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo nutartys, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2023-
12-29 atsakymas j paklausimg Nr. 2D-23702; nenurodant jokiy su nagrinéjamomis Administracinémis
patalpomis susijusiy faktiniy aplinkybiy, jrodymy ar kity motyvy teigiama, kad Administracinése
patalpose bus jrengiamos gyvenamyjy patalpy zonos ir patalpos nebebus naudojamos nurodomai
administracinei paskirciai; kaip argumentai dél Administraciniy patalpy panaudojimo gyvenamosioms
patalpoms jrengti nurodomi patalpy kadastriniy matavimy bylos suformavimo metai, taip pat
padalinamy administraciniy patalpy matmenys: ilgis, plotis, aukstis, plotas, faktas kad patalpose yra
langai, durys jrengtos ne per patalpos centra; apraSoma pastaty ir patalpy paskirties pakeitimo tvarka,
paskirties pakeitimo projekto rengimo reikalavimai, gyvenamosioms paskirties patalpoms ar pastatams
reikalingos sukurti infrastrukttros reikalavimai; teigiama, kad PraSymu nepagrjstas buitinumas patalpas
atskirti  atskirus turtinius vienetus; nurodomi tre€iyjy asmeny paskelbti, kity nekilnojamojo turto
kadastro objekty nuomos skelbimai; remiamasi treciyjy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsauga, viesojo
intereso gynimu, turinio prie§ forma virSenybés principu. PareiSkéjai nesutinka su Siuo 2024-11-11
sprendimu ir laiko, kad jis yra neteisétas, nemotyvuotas ir pazeidziantis VA] 3 straipsnyje jtvirtintus
vieSojo administravimo principus (jstatymo virSenybeés, iSsamumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
objektyvumo, proporcingumo ir skaidrumo) ir pasireiskia atviru vieSojo administravimo subjekto

piktnaudziavimu ir jgaliojimy vir$ijimu.



Dél Sprendime keliamy naujy reikalavimy. Atsizvelgiant | tai, kad neigiamas sprendimas
priimtas remiantis ne duomeny sprendimui priimti trukumu, o nepagrjstu ir niekuo nemotyvuotu
vertinimu, kad Administracinés patalpos bus naudojamos kaip gyvenamosios, pareiSskéjams licka
neaiSku, ar Administracija 2024-11-11 sprendimu praso pateikti papildomg informacijag 2024-07-19
prasymo nagrinéjimui ar tiesiog jvardina tariamus trukumus, taip sieckdama sukurti motyvuoto ir pagrjsto
sprendimo, atitinkanc¢io VAJ reikalavimus, jspudj. Pareiskéjy teigimu, suformuluoti reikalavimai dél
galimai triikstamos informacijos yra nepagristi, pertekliniai ir neatitinka teisés akty reglamentavimo,
pazeidzia VA] 12 straipsnio 3 dalies reguliavima, kuriuo jtvirtinta, jog dokumentams ir informacijai
pateikti turi buti nustatytas konkretus terminas. Reikalauti papildomy dokumenty ir papildomos
informacijos i§ prasyma ar skundg pateikusiy asmeny galima tik iSimtiniais atvejais ir tinkamai
motyvuojant §iy dokumenty ir informacijos butinuma. Nepaisant to, pareiskéjai pateikia aktualiu teisiniu
reguliavimu ir faktinémis aplinkybémis pagrjsta vertinimg dél Administracijos keliamy naujy
reikalavimy nepagristumo: pirmiausia Administracija praso tikslinti, kurj i§ STR 1.07.03:2017 118
punkte aprasyty formavimo veiksmy numatoma vykdyti siekiant gauti pazyma.

Aplinkybe, kad pareiskéjai aiskiai iSreiSké savo valig ir teiké buitent nekilnojamojo turto kadastro
objekty formavimo schemg patvirtina 2024-07-19 praSymo dél pazymos iSdavimo turinys, kuriame,
vadovaujantis STR 1.07.03:2017 118 punktu, nurodyta, jog yra teikiama objekty padalinimo schema.
Negana to, Administracija nei pirminio praS§ymo nagrin¢jimo metu, nei atsiliepiant j pareiskéjy 2024-
09-25 skunda neneigé fakto, kad 2024-07-19 prasymu pateiktas dokumentas yra schema. Pareiskéjai
sutinka, kad Schemos pavadinime yra islikusi korektiros klaida ir Salia schemos jraSyti Zodziai
~Paprastojo remonto projektas*, ta¢iau schemos aiSkinamajame raste klaidos jau nebéra ir aiskiai
nurodyta, kad ,, statybos darbai neatliekami*, ,, patalpy pagrindiné naudojimo paskirtis nekeiciama “.
Schemoje taip pat aiSkiai nurodoma, kad Administracinés paskirties patalpos unik. Nr. 1095-0008-
6031:0006 ir unik. Nr. 1095 0008-6031:0005 yra padalijamos j 18 administraciniy patalpy t. y.
savivaldybés praSomas pakartoti formavimo veiksmas — padalijimas — yra aiSkiai jvardintas Schemos
pavadinime ir aiSkinamajame raSte. Taigi pareiS$kéjai aiskiai iSreiské wvalig, jog yra teikiama
nekilnojamojo turto kadastro objekty padalijimo schema, todél Sis Administracijos reikalavimas
laikytinas visiSkai nepagrjstu ir pertekliniu, nes praSoma nurodyti tai, ka pareiSkéjai jau yra jvarding
2024-07-19 prasymu.

Antruoju prasymu reikalaujama schemoje nurodyti bei tikslinti, ar numatomi statinio paprastojo
remonto darbai ir, jeigu jie atliekami, pridéti statinio paprastojo remonto darby techning specifikacija
(114.4. papunkcio reikalavimas) ir atvaizduoti juos brézinyje. Schemos aiSkinamojo rasto 1.1 punkte
tiesiogiai jvardinta, kad jokie statybos ar remonto darbai néra atliekami, todél neegzistuoja jokie
papildomi sprendiniai, kuriuos projektuotojas galéty atvaizduoti bréZiniuose.

Trec¢iuoju Administracijos praSymu STR 1.07.03:2017 114.5. papunkcio pagrindu reikalaujama
pateikti naujy patalpy ar statiniy planus su eksplikacijomis, kuriuose nurodomos S§iy objekty ribos,
patalpy ar pastaty bendrieji rodikliai ir prasoma pridéti nejvardintus aiSkius sprendinius kas yra
formuojama. Schemoje (12, 18, 19, 36, 37 ir 38 psl.) yra pateikti patalpy planai su teisés akty nustatyta
tvarka atliktais ir uzfiksuotais nekilnojamojo daikto kadastriniy matavimy bylos duomenimis. Schema
nekeiciami jokie Nekilnojamojo daikto kadastriniy matavimy byloje Nr. 10/319116 (Patalpos/butai) ir
Nekilnojamojo daikto kadastriniy matavimy byloje Nr. 10/319132 (Patalpos/butai) uzfiksuoti ir
jregistruoti kadastriniy matavimy duomenys — patalpy bendrieji fiziniai rodikliai ar kt. sprendiniai. Su
2024-07-19 praSymu pareiskéjai pateiké visus nagrinéjamy Administraciniy patalpy duomenis ir
sprendinius susijusius su patalpy padalijimu, atvaizdavo atskirais objektais formuojamy patalpy plotus,
vietg ir ribas.

Ketvirtuoju naujai formuojamu reikalavimu Administracija teigia, kad nepateikti zemés sklypo
(teritorijos) savininky ar valstybinés zemés patikétinio sutikimai pagal Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo (toliau — Statybos jstatymas) 3 straipsnio 2 dalies 1 punkta. Schema, vadovaujantis Statybos
jstatymo (aktuali redakcija galiojusi 2024-07-01 — 2024-11-01) 2 straipsnio 61 dalimi ir 24 straipsnio 1
dalimi, néra statinio projektas ir $ios schemos rengimas negali biiti prilyginamas statinio projektavimui.
Nagrin¢jamu atveju, Schemos sudétyje ar atskirai néra rengiamas né vienas 1§ Statybos jstatymo 24



straipsnio 1 dalies 1-12 punktuose nurodyty statinio projekty ir neplanuojama vykdyti né vienos i$
Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rusys (suvestiné redakcija 2023-
11-01 - 2024-10-31) 7.1 — 7.4 papunkciuose jvardinty statybos riiSiy darby. Kadangi néra atlickami jokie
teisés aktuose nurodyti statybos darbai (ar bet kokie darbai apskritai, kurie keisty nagrinéjamy patalpy
fizinius parametrus ar sandarg), neatsiranda ir statybos teisiniai santykiai, todél akivaizdu, kad néra ir
Sio santykio subjekty — statybos dalyviy, jvardinty Statybos jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 1-7
punktuose: statytojo, tyréjo, statinio projektuotojo, rangovo ir t.t. Rengiant schema, kuria néra atlieckami
jokie statybos darbai, néra statytojo teises ar pareigas jgyjancio ar vykdancio subjekto, kuriam galéty
buti taikomas Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas. Be to, Administracija painioja
tarpusavyje dvi nekilnojamojo turto kadastro objekty riisis, jvardintas Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose: patalpas ir statinius ir tokiu
budu Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktg aiskina pleCiamai. Vadovaujantis Statybos
jstatymo 2 straipsnio 84 dalimi statinys — nekilnojamasis daiktas (pastatas arba inzinerinis statinys),
turintis laikancigsias konstrukcijas, kurios visos (ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje atliekant
statybos darbus. Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas (redakcija galiojusi praSymo pateikimo
metu) formuojant nekilnojamojo turto kadastro objektus yra taikomas tais atvejais, kuomet yra atliekami
statiniy pakeitimai: ,,<...> atlickant kitus statybos darbus (atnaujinant (modernizuojant), remontuojant ar
griaunant statinj) ar statiniy pakeitimus (keiciant statinio (jo dalies) paskirtj, formuojant nekilnojamojo
turto kadastro objektus) privaloma gauti zemés sklypo (teritorijos) savininko ar valstybinés zemeés
patikétinio sutikimga Siame jstatyme ar kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytais atvejais®.
Administracijos nurodomas Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavimas yra salyginis,
t. y. zemés sklypo savininko sutikimas formuojant naujus nekilnojamojo turto kadastro objektus
reikalingas atliekant statybos darbus ar kuomet yra a) atlickami statinio pakeitimai ir b) atliekant §iuos
pakeitimus jstatymu nustatyta pareiga gauti Zemés sklypo savininko sutikimg. Nagrinéjamu atveju,
Schema yra padalijamas ne statinys, o statinyje esancios, atskiru nekilnojamojo turto kadastro objektu
suformuotos patalpos, t. y. vykdomas ne statinio padalinimas, o savaranki$ko kadastro objekto — patalpy
- padalinimas. Siuo atveju naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka reglamentuoja
ministro jsakymu patvirtintas STR 1.07.03:2017, kurio 119 punkte yra iSvardintas baigtinis saraSas
pateikiamy duomeny ir dokumenty pridedamy prie praSymo isduoti pazyma: nurodomi patalpos (- y),
statinio (-iy) esami unikaliis numeriai ir zemés sklypo kadastrinis numeris. Su prasymu pateikiama
schema (2 egz.) ir elektroniné laikmena su schemos kopija, rasytiniai patalpos (-y) ar statinio (-iy)
savininky ar valdytojy sutikimai, patalpos (-y) ar statinio (-iy) iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo
kadastro duomeny byla (-os) ar jos (jy) kopija (-0s). T.y. STR 1.07.03:2017 nenumatytas reikalavimas
kartu su patalpy padalinimo schema pateikti ir zemés sklypo savininko ar patikétinio sutikima.
Sutinkama, kad Schemoje patalpy savininkai formaliai jvardinti ,,statytojais (uzsakovais)* atsizvelgiant
1 formaly STR 1.07.03:2017 114.1.1. papunkcio reikalavimg schema formuoti vadovaujantis Statybos
techninio reglamento STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé* reikalavimais,
taciau jvertinus Schemos turinj, akivaizdu, kad Siuo atveju patalpy savininkai, uZsake parengti patalpy
padalinimo atskirais nekilnojamojo turto kadastro objektais schemg neatitinka Statybos jstatymo 2
straipsnio 84 dalyje pateikto statytojo apibrézimo ir vien formalus savininko jvardinimas statytoju
(uzsakovu) nesukuria savininkui statytojo teisiy ar pareigy ar Schema leidzia kvalifikuoti kaip statinio
projekta, nes Schemoje aiSkiai nurodyta, kad neatliekami jokie statybos darbai ar kei¢iami patalpy
parametrai ar atliekami Kiti statinio pakeitimai.

Penktuoju prasymu, remdamasi STR 1.07.03:2017 119 punktu, Administracija praso pateikti visy
pastato savininky sutikimus priimtus Civilinio kodekso 4.75 straipsnio nustatyta tvarka. PareisSkéjai
nesutinka su $iuo reikalavimu. Tokiu biidu Administracija vél pazeidZia jstatymo virSenybés principg ir
savavaliSkai kei¢ia STR 1.07.03:2017 119 punkto teksta, kuriame nurodyta jog pateikiami ,,rasytiniai
patalpos (-y) ar statinio (-iy) savininky ar valdytojy sutikimai®. Siuo atveju j atskirus nekilnojamojo turto
kadastro objektus yra padalinamas ne statinys, o atskiras nekilnojamas daiktas — patalpos unikalus Nr.
1095-0008-6031:0006 ir patalpos unikalus Nr. 1095-0008-6031:0005, kurios yra du atskirai suformuoti
ir jregistruoti civiliniy teisiniy santykiy objektai. Administracijos nurodomu Civilinio kodekso 4.75



straipsniu yra reglamentuojama situacija, kuomet to paties daikto (teisés objekto) nuosavybés teisé
priklauso daugiau nei vienam asmeniui, t. y. bendroji nuosavybé atsiranda tik tuo atveju, kai vieng
nekilnojamojo turto kadastro objekta valdo du ar daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny. Vadovaujantis
Schemoje pridétais aktualiais Nekilnojamojo turto registro duomenimis, patalpos Nr. duomenys
neskelbtini savininkas yra vienas — V. O. ir patalpos Nr. duomenys neskelbtini savininkas taip pat yra
vienas — R. O. Abu savininkai pasirasé schemg ir taip aiSkiai iSreiSké valig ir pritarimg, kad jiems
nuosavybés teise priklausancios patalpos bty padalintos. Nekilnojamojo turto registro duomenimis kity
savininky ar valdytojy nagrinéjamoms Administracinéms patalpoms néra nurodyta. Todél neegzistuoja
jokiy kity savininky ar valdytojy, kuriy sutikimg pareiskéjai turéty pareigg (ar netgi galimybe) pateikti
vadovaujantis STR 1.07.03:2017 119 punktu.

Dél Sprendimo argumenty. Pareiskéjy 2024-07-19 praSymas vél atmestas pilna apimtimi ir
atsisakyta iSduoti pazyma apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty galimybg¢ naudoti
pagal paskirtj. Atsisakymas iSduoti pazyma Kaip ir 2024-10-17 Komisijos sprendimu panaikintame
2024-08-28 Administracijos sprendime vél motyvuojamas ne pateiktos informacijos trikumu ar
praSymu papildyti duomenis, 0 Administracijos savavaliskai sukurtu ir niekuo nemotyvuotu vertinimu,
kad patalpos po padalinimo nebebus naudojamos kaip administracinés, nes dél objektyviai nesuvokiamy
ir nejvardinamy priezas¢iy jy funkcionavimas atskirai, po viena, néra tinkamas. Vadovaujantis kertiniu
teisés principu ad impossibilia nemo tenetur i§ pareiSkéjy negali buti praSoma nejmanomo, kas
primygtinai daroma Administracijos 2024-11-11 Sprendimu reikalaujant keisti patalpy naudojimo
paskirt] i gyvenamaja ir pakartotinai atsisakant vykdyti teisés aktuose numatyta pazymos iSdavimo
procediirg ir laikytis teisinio reglamentavimo. Prie gin¢ijamo 2024-11-11 Sprendimo pridedamas ir
2023-12-29 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau —
VTPSI, Inspekcija) rastas Nr. 2D-23702 (toliau — 2023-12-29 nuomoné). VTPSI néra jgaliota aiskinti
teisés akty reikalavimy ir konsultacijas teikia Asmeny konsultavimo Valstybingje teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisykliy, patvirtinty Valstybinés teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos vir§ininko 2023-12-04 jsakymu Nr. 1V-151 ,,Dél
Asmeny konsultavimo Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos
ministerijos taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisyklés) nustatyta tvarka. Vadovaujantis Taisykliy 4.1
papunkciu konsultacija — tai Zodinis ar raSytinis atsakymas j asmens paklausime pateiktg (-us) klausima
(-us) teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybine prieziiira reglamentuojanciy ir su jais
susijusiy teisés akty nuostaty taikymo klausimais. Konsultavimo taisyklés nenumato konkreciy situacijy
nagring¢jimo, i§vady dél jy teikimo, taip pat ir sprendimy priémimo, konsultacijose teikiamos tik su
paklausimu susijusios teisés akty nuostatos ir nuomon¢ dé¢l jy taikymo. Vien atsizvelgiant |
Administracijos nurodomg VTPSI 2023-12-29 nuomonés data, akivaizdu, kad rastas negali buti susijes
su PraSymo nagrinéjimu. Be to, Nekilnojamojo turto kadastro objekty padalinimo schemos turinys ir
sudétis yra aiSkiai reglamentuota STR 1.07.03:2017 114.1 — 114.5 punktuose, kuriuose néra reikalavimo,
rengiant schemg pagristi (jrodinéti), kad patalpos bus naudojamos pagal tg pacia paskirtj, kuri buvo
nurodyta iki naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty suformavimo. Atkreiptinas démesys ir | paties
Administracijos paklausimo, adresuoto VTPSI ydinguma ir 2023-12-29 VTPSI atsakymo pasirinktinj
interpretavimg. Akivaizdu, kad individualiis administraciniai sprendimai negali buti grindZiami
sp€jimais ar jtarimais, asmeninémis simpatijomis ar antipatijomis, o turi biiti pagrjsti teisés normomis.
Tuo tarpu Administracijos paklausime VTPSI praSoma i8aiskinti ,,ar galima isduoti paZymas apie naujai
suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty patalpy ar statiniy galimybe naudoti pagal paskirtj,
kurios savo turiniu primena gyvenamgsias patalpas.* ,Primena“ ar ,neprimena“ yra subjektyvus
kiekvieno vertinan¢io asmens pasirinkimas ir poziiris, kuris néra jvardinamas kaip individualy
administracinj sprendimg pagrindZiantis motyvas né viename i§ nekilnojamojo turto kadastro objekty
formavimg ar vie$gj] administravimg apskritai reglamentuojanciy teisés akty. AnalogiSkai ir
Administracijos 2024-11-11 cituojama 2023-12-29 VTPSI rasto dalis nurodo projektuotojo prievole
pagrijsti, kad suformavus atskirais nekilnojamojo turto kadastro objektais naujos patalpos ir toliau atitiks
normatyviniais statybos techniniais, statinio saugos ir paskirties dokumentais konkre¢ios naudojimo
paskirties objektams keliamus reikalavimus ir galés bati naudojamos pagal ta pacig paskirtj. VTPSI



pakartojo STR 1.07.03:2017 119 punkte numatytg reikalavima, kad parengus schemgq, statiniy ar
patalpy savininkai ar valdytojai kreipiasi j Subjektq (nagrinéjamu atveju, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo 49 straipsnio 1 dalies 3 punktu — savivaldybés administracija) pateikdami
laisvos formos praSyma iSduoti pazymag apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty
(patalpos (-y) ar statiniy) galimybe naudoti pagal paskirtj (toliau — pazyma), patvirtinancig, kad
nekilnojamojo turto kadastro objektus suformavus kaip naujus nekilnojamojo turto kadastro objektus,
jie galés biiti naudojami pagal ta pacia paskirtj, kuri buvo jregistruota nekilnojamojo turto registre iki
118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo. To paties STR 1.07.03:2017 120 punkte taip pat jvardinama ir
prasymo tikrinimo savivaldybés administracijoje apimtis: subjekto jgaliotas valstybés tarnautojas ar
kitas jgaliotas darbuotojas turi patikrinti: ar schemg parengé¢ turintis teis¢ rengti tokig schemg asmuo; ar
naujai suformuotos patalpos (statiniai) galés buti naudojamos pagal paskirtj, kuri jregistruota
nekilnojamojo turto registre iki STR 1.07.03:2017 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri
nekilnojamieji daiktai, t. y. ar numatyti atskiri jéjimai j Sias patalpas (statinius), atskirtos (prireikus
jrengtos naujos) inzinerinés sistemos, i§spresti automobiliy stovéjimo viety klausimai. Jei patikrinus
auksc¢iau iSvardintus punktus nustatoma, kad schema parengé turintis teis¢ tai daryti asmuo ir naujai
suformuotos patalpos galés biiti naudojamos pagal paskirtj, kuri buvo jregistruota iki atidalijimo ir
nebitina keisti statinio paskirties, jgaliotas valstybés tarnautojas ar kitas jgaliotas darbuotojas ne véliau
kaip per 5 darbo dienas, nuo praSymo jregistravimo dienos, iSduoda nustatytos formos pazyma (STR
1.07.03:2017 121 punktas). Schema parengé Statybos jstatymo 16 straipsnio 1 dalies reikalavimus
atitinkantis asmuo — atestuota architekté I. K. Schemoje pateikti visi STR 1.07.03:2017 118 ir 120 punkto
reikalavimy iSpildyma patvirtinantys duomenys: numatyti atskiri j¢jimai j atidalinamas patalpas, visi
inzineriniai tinklai j aukstg yra atvesti (elektra, vanduo, kanalizacija, Sildymas, védinimas). Pagrindinis
patalpy plotas po padalinimo nepasikeité, todél ir automobiliy stovéjimo viety poreikis padalinamoms
administracinéms patalpoms iSlieka toks pats ir vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR
2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai® patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2011-12-02 jsakymu Nr. D1 933 ,.Dél statybos techninio reglamento
STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai® patvirtinimo* 107 punkto
30 lentelés 4 cilute yra 1 vieta 25 m? pagrindinio ploto. Bendras padalinamy Administraciniy patalpy
plotas yra 359,98 m?, todél patalpoms reikalingas automobiliy stovéjimo viety skai¢ius 359,98 m?/25 m?
= 15 viety yra numatytas.

Ginc¢ijamame Sprendime STR 1.07.03:2017 nurodyti pozymiai néra nagrinéjami apskritai.
Sprendime néra nurodyta né viena aplinkybé, kuri paneigty galimybe¢ naudoti naujai suformuotus
nekilnojamojo turto kadastro objektus pagal (administracing) paskirtj ar gincyty auksciau iSvardinty STR
1.07.03:2017 120 punkto salygy iSpildyma. T. y. i§ esmés praSymas ir vél net nebuvo nagrinéjamas ir
del pareiskéjams visiSkai nesuprantamy priezasciy yra teigiama, kad padalijant administracines patalpas
1 mazesnio dydzio administracines patalpas (kabinetus) yra siekiama suformuoti gyvenamosios
paskirties patalpas ir kad pareiskéjai nepagrindé biitinumo patalpas atskirti j atskirus turtinius vienetus.
Sprendime vél néra nurodomas né vienas motyvas, poZymis ar prieZastis, kodel aiSkiai Schemoje
nurodytose atskirose Administracinése patalpose turéty biiti jrengiami sanitariniai mazgai, virtuves ar
gyvenamyjy patalpy zonos. Visiskai neaisku, kodél Sprendime yra déstomi argumentai, niekuo nesusij¢
su galimybe naudoti administracines patalpas pagal paskirtj ir apraSomi gyvenamyjy patalpy jrengimo
ir gyvenamosios infrastruktiiros suktirimo reikalavimai, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir
Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos komitete svarstomi teisinio reguliavimo pakeitimo
projektai. Visiskai nemotyvuotas yra reikalavimas pagrijsti biitinumg patalpas suformuoti atskirais
nekilnojamojo turto kadastro objektais. Tokiu budu Administracija keldama nepagrjstg ir teisés aktuose
nenumatyta reikalavima apriboja pareiSkéjy daiktines teisés valdyti, naudotis ir disponuoti jiems
nuosavybés teise priklausanciomis Administracinémis patalpomis ir jgyvendinti Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytg teis¢ padalinti nuosavybés
teise priklausant] nekilnojamaj; daikta j atskirus nekilnojamuosius daiktus, kuri néra susieta su iSoriniy
ar kity veiksniy nulemta ,,bitinybe* ir yra sprendziama biitent savininko valia. Net jei patalpy ir pastaty
savininkai siekty pazeisti teisés akty reikalavimus ir patalpas naudoti ne pagal paskirtj, kaip primygtinai



ir nemotyvuotai teigiama Sprendime, pareiSkéjai tai galéty daryti ir nepadaling administraciniy patalpy
ir patalpy padalinimas nepasalinty ar nepalengvinty pazeidimo pobtuidzio, jei patalpos biity naudojamos
ne pagal registre nurodyta paskirtj. Pastaty ir patalpy naudojimo pagal paskirtj kontrolé¢ yra atskirai
vykdoma administraciné procedira ir uz tai numatytos poveikio priemonés ir administraciné atsakomybé
Statybos jstatymo 47 ir 49 straipsniuose. Sprendime nejvardinta jokiy aktualiy administracinés paskirties
patalpoms taikomy normatyviniy statybos techniniy, statinio saugos ar paskirties dokumenty
reikalavimy, kuriy nejgyvendina ar kuriuos pazeidzia pareiskéjai pateiktoje Schemoje. VMSA nenurodé
(ir pareiskéjams néra Zinomas) né viena teisé€s akty, normatyviniy statybos techniniy, statinio saugos ar
paskirties dokumenty nuostata, kuria biity draudziama administracinés paskirties patalpoje jrengti langa
(-us) ar j&jimo | patalpas duris numatyti ne per patalpos centrg. Né vienas i§ iSvardinty pozymiy —
patalpos plotas, aukstis, i¢jimo dury vieta ar lango buvimas néra kriterijai, kuriy pagrindu gali buti
atribojamos gyvenamosios, administracinés ar kitos paskirties patalpos ir iSvardinti pozymiai néra
iSimtinai priskirtini tik gyvenamosioms patalpoms. Negana to, vél pakartotinai remdamasi kity, niekuo
su nagrinéjamy Administraciniy patalpy padalijimu nesusijusiy buty nuomos skelbimu Administracija
ne tik pateikia su nagrinéjama situacija nicko bendra neturintj skelbima, bet ir ignoruoja Komisijos 2024-
10-17 sprendime suformuluotg vertinimg, kuriame aiskiai nurodyta, jog skelbimy portalo duomenys néra
susieti su pareiskéjy PraSymu, t. y. néra duomeny, kad nurodytuose skelbimuose biity nurodytos tos
pacios patalpos kaip ir pareiskéjy PraSyme. Vadovaujantis bendruoju teisés principu, kad jrodinéja tas
kas teigia, 0 ne kas neigia (probandi incumbit ei qui dicit, non ei qui negat), papildomai dél iy visiskai
teisiniu reguliavimu ir faktinémis aplinkybémis nepagrjsty Administracijos jtarimy nepasisakoma.

Pareiskéjy vertinimu, tokie vieSojo administravimo institucijos veiksmai, kai nesiremiama gero
administravimo principu siekiant padéti besikreipianciam asmeniui jgyvendinti jo teises, o formaliai ir
biurokratiskai vykdomos vie$ojo administravimo funkcijos, pripaZintini neteisétais. Administracijos
pasirinktas 2024-11-11 Sprendimo iSdéstymo variantas cituojant perteklines nesusijusiy teisés akty
nuostatas ir kartojamas teiginys, kad $is sprendimas yra iSsamus ir jame nurodyti tiek teisiniai tiek
faktiniai pagrindai nekeicia akivaizdziai nemotyvuoto ir savavaliSko sprendimo esmés ir parodo tik dar
pavojingesnj ir sisteminj Administracijos atlickamo pazeidimo masta, sickiant suklaidinti pareiskéjus ir
tre¢iuosius asmenis dél atlickamo SiurkStaus vieSojo administravimo principy ir teisinio reguliavimo
pazeidinéjimo ir savavaliavimo. Sprendimas neiSpildo VAJ] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty
reikalavimy yra nemotyvuotas, nepagristas ir pazeidZia esminius vieSojo administravimo ir vietos
savivaldos principus: jstatymo virSenybés, iSsamumo, nepiktnaudziavimo valdZia, objektyvumo,
proporcingumo, skaidrumo, interesy derinimo, zmogaus teisiy (1 t., b. I. 1-14, 124).

Atsakové praso Komisijos pareiskéjy skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime Administracija rémési Statybos jstatymo 2 straipsnio 59 dalimi. Nurodé, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimo Nr. 534 ,Dél Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo* 3, 4 prieduose nurodytas pastaty ir patalpy,
suformuoty atskirais nekilnojamojo turto vienetais, klasifikavimas pagal pagrinding naudojimo paskirtj,
pateikiant paskirties paaiskinimus; pvz., administracinés paskirties patalpos — administraciniams
tikslams. STR 1.01.03:2017 1.1 papunktyje nustatyta, kad reglamentas nustato statiniy klasifikavima
pagal jy naudojimo paskirt]. 6 punktu pastatai pagal paskirt] skirstomi j dvi grupes: gyvenamuosius
pastatus ir negyvenamuosius pastatus. Vadovaujantis Sio statybos techninio reglamento 1 priedu
,Pastaty klasifikavimas pagal naudojimo paskirtj* negyvenamyjy pastaty grupei, be kita ko, priskiriami
administracinés paskirties (negyvenamieji pastatai, skirti vieSojo administravimo veiklai, komercinei
veiklai ir komercinei veiklai administruoti) — bankas, pastas, valstybés ir savivaldybés jstaiga, ambasada,
teismas, kiti jstaigy ir organizacijy administracinial pastatai, verslo centras, biuras ir Kiti pastatai,
atitinkantys paskirties aprasyma (pastatas skirtas valstybés, Europos Sajungos ir savivaldybés institucijy,
kity 1§ valstybeés ar savivaldybiy biudZety iSlaikomy jstaigy funkcijoms vykdyti, taip pat veiklai
administruoti, skaitmeninei produkcijai kurti, skaitmeninéms paslaugoms, konkre¢iai zemés sklype
vykdomai veiklai administruoti ir pan.). Statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta statiniy
naudotojy pareiga — naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj, iSskyrus Vyriausybés nustatytus atvejus



ir tvarka. Inspekcija 2022-12-29 pateiké paaiskinimg Nr. 2D-23702, kuriame paaiskinama, kad rengiant
schemg atsakingas asmuo privalo schemos dokumentuose pagristi, kad patalpos, suformuotos atskirais
nekilnojamojo turto objektais bus naudojamos pagal ta pacig paskirti, kuri buvo jregistruota
nekilnojamojo turto registre iki STR 1.07.03:2017 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, atsizvelgiant
1 konkrecios paskirties statiniams (patalpoms) taikytinus normatyviniy statybos techniniy, normatyviniy
statinio saugos ir paskirties dokumenty ir kity teisés akty joms nustatytus reikalavimus.

Sprendime buvo labai aiskiai paaiSkinta, kad STR 1.07.03:2017 patvirtinimo IX skyriuje
aprasyta naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka ir naujy nekilnojamojo turto
kadastro objekty formavimo schemos sudétis yra: schemos pavadinimas, kuris jraSomas vadovaujantis
STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé“ nuostatomis (STR 1.07.03:2017
114.1.1. papunkcio reikalavimas), vietoj zodzio ,,projektas® jrasant zodj ,,schema®. Sprendimu paprasyta
pavadinime ir schemos medziagoje tikslinti, kurj i§ 118 punkte aprasyty formavimo veiksmy numatoma
vykdyti siekiant gauti pazyma. Nors skunde nurodoma, kad ,,yra teikiama objekty padalinimo schema®,
i§ pateikty jrodymy matyti, kad prie projekto pavadinimo yra paraSyta ,,<...> sujungimas ir padalinimas
] turtinius vienetus schema. <...>*; tiek jgaliojime, tiek sutikimuose yra minima ,,sujungti ir padalinti®.
Tiek aiSkinamajame raSte, tiek paciame praSyme Administracijai nurodyta ,,sujungimas ir padalinimas®.
Antrastiniame lape nurodyta — statybos ruiSis: paprastasis remontas, schemoje paprasyta aiskiai nurodyti
bei tikslinti, ar numatomi statinio paprastojo remonto darbai ir atitinkamai jeigu jie atliekami pridéti
statinio paprastojo remonto darby techning specifikacijg ir atvaizduoti juos brézinyje. Pareiskéjy
pateiktuose prieduose vienur nurodyta ,,Paprasto remonto projektas®, o kitur raSoma ,,<...> neatliekant
remonto darbus®. Administracijai kyla pagrista abejoné ir neaiSkumas dél pareiskéjy siekiamy tiksly —
bus atliekamas paprastasis remontas, ar ne. 114.5. papunk¢io reikalavimas naujy patalpy ar statiniy
planai su eksplikacijomis, kuriuose nurodomos $iy objekty ribos, patalpy ar pastaty bendrieji rodikliai,
todél pareiskéjy buvo paprasyta pridéti aiSkius sprendinius, kas yra formuojama. Nagrinéjamu atveju
pazymai gauti pateiktas brézinys sutampa su bréziniu i$ kadastro bylos, taciau turi biiti pateikti planai su
eksplikacijomis, kuriuose nurodomos $iy objekty ribos, patalpy ar pastaty bendrieji rodikliai. Sprendime
aiSkiai nurodyta, kad buvo nepateikti zemés sklypo (teritorijos) savininky ar valstybinés zemés
patikétinio sutikimai pagal Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavimg. Remiantis
Nekilnojamojo turto registro iSrasu Nr. 1/27927 zemés sklypas, esantis duomenys neskelbtini, Vilnius,
nuosavybeés teise priklauso UAB ,,Revirsa®, UAB duomenys neskelbtini bei Lietuvos Respublikai, kurios
dalj savo Zinioje patikéjimo teisés pagrindu turi Vilniaus miesto savivaldybé. Bitent dél to,
Administracija, vadovaudamasi gero administravimo principu, paprasé pareiskéjy, vadovaujantis STR
1.07.03:2017 119 punktu, pateikti visy pastato savininky sutikimus priimtus CK 4.75 straipsnio nustatyta
tvarka. Sprendimu Administracija uztikrina, kad pazyma atitiks jai teisés akty keliamus reikalavimus,
taip mazinant rizika, kad jos teisétumas bus kvestionuojamas (tikrinamas) ir ji bus panaikinta. Vilniaus
miesto savivaldybés taryba 2021-06-02 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos posédzio Nr. 41
protokoliniu nutarimu yra pritarusi Vilniaus urbanistikos ir architektiiros taisykléms. Siy taisykliy 13
punkte nurodoma, kad ,,Spresk pagal turinj, o ne pagal forma®. PareiSkéjy pateiktame Nekilnojamojo
turto registro duomeny bazés iSraSe Nr. 10/319132 nurodyta, kad nagrin¢jamas objektas adresu
duomenys neskelbtini, Vilniuje, yra negyvenamoji patalpa - administracinés patalpos, kuriy paskirtis —
administraciné, bei Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israse Nr. 10/319116 nurodyta, kad
nagrinéjamas objektas, adresu duomenys neskelbtini, Vilniuje, yra negyvenamoji patalpa —
administracinés patalpos, kuriy paskirtis — administraciné. ISanalizavus pareiskéjy praSyma, matyti, kad
formuojamuose turtiniuose vienetuose atvaizduotos patalpos, kuriuose véliau galima jrengti sanitariniy
mazgy, virtuviy, gyvenamyjy patalpy zonas. Sprendime paaiSkinta, kad gauta Schema, pagal kurios
antraStin] lapg projekto pavadinimas — ,,Administracinio pastato duomenys neskelbtini, Vilniuje
sujungimas ir padalinimas ] turtinius vienetus schema. Paprastojo remonto projektas‘; statybos riisis —
paprastasis remontas; projektuotojas ir projekto vadové — architekté — I. K. Schemoje nurodoma, kad
,parkavimo vietos buvo numatytos sklype esamose aikstelése bei gatvelése®, bet iSsamiau apie minétas
»gatveles nedetalizuojama. Schemos aiSkinamajame raste dalyje ,,Sprendiniy apibiidinimas® nurodyta,
kad ,,Numatoma padalinti administracinés patalpas j aStuoniolika turtiniy vienety be remonto darby.



Patalpose numatomi kabinetai. Patalpy formavimui naudojamos esamos sienos.” PraSymas pateiktas
2024-07-19, o patalpy kadastro duomeny nustatymo datos — 2024-04-08. Patalpy, esanciy duomenys
neskelbtini, Vilniuje Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israse Nr. 10/319132 nurodyta, kad
paprastojo remonto pradzios/pabaigos metai 2024/2024 ir nurodyta 2024-04-24 deklaracija apie statybos
uzbaigimg Nr. ARCCR-00- 240424-03167. Analogiskai ir nagrinéjamy patalpy, esan¢iy duomenys
neskelbtini, kuriy Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSe Nr. 10/319116 nurodyta, kad
paprastojo remonto pradzios/pabaigos metai 2023/2024 ir nurodyta 2024-04-29 deklaracija apie statybos
uzbaigimg Nr. ARCCR-00-240429-03263. ]vertinus pareiskéjy pateiktus dokumentus, tame tarpe ir
brézinius, matyti, kad administracines patalpas, kuriy bendras plotas 359,98 kv. m, norima padalinti |
daug mazesnes, vidutiniS$kai apie 20 kv. m dydzio, patalpas — tariamus kabinetus. Patalpos buvo
suremontuotos pries schemos parengimg taip, kad kiekvienas turtinis vienetas turéty po apie 20 kv. m
plota ir kickvienas turéty po langg. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-12-24 jsakymo Nr. 705
,D¢él statybos techninio reglamento STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai® patvirtinimo* (toliau —
STR 2.02.01:2004) VII skyriaus 14 punkte reglamentuojami $ie minimalds plotai: vonios kartu su tualetu
plotas — 4 m2 (14.1. papunktis) ir buto bent vieno kambario plotas — 16 m2 (14.2. papunktis), o bendrai
Sios patalpos sudaryty atitinkamai 20+4=20 kv. m — Ko uztenka minimaliai gyvenamosios paskirties
patalpai suformuoti. Nagriné¢jamu atveju formuojama 18 turtiniy vienety, kuriy 18 patalpy bendras plotas
numatytas 359,98 kv. m, atitinkamai 359,98/18~20,00 kv. m vidutiniSkai kiekvienai patalpai. Naujy
nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimas vykdomas jgyvendinant STR 2.02.01:2004 10 lentelés
reikalavimus (minimalis patalpy auks$ciai), kur nurodoma, kad minimalus gyvenamosios ir kitos buto
patalpos aukstis yra 2,5 m, tuo tarpu turtiniuose vienetuose (pareiskéjy patalpose) aukstis nurodytas 2,69
m. STR 2.02.01:2004 9 lenteléje nurodytas reikalavimas (minimalis patalpy plociai), kad minimalus
virtuvés nisos gylis yra 0,7 m, o kaip matyti i$ kartu su skundu pateikty kadastriniy byly ir jy bréziniy -
kiekviename naujai formuojamame turtiniame vienete yra numatyta tokia nisa. Schemos sprendiniuose
1 atskirus turtinius vienetus jéjimo duris kiekviename turtiniame vienete durys numatytos ne per centrg
patalpos, o i$ Sony, kur palickamos vietos palei bendro naudojimo koridorius (su indeksais: 102-1 ir 103-
1) vonioms su tualetais patalpoms, o $alia jy ni$as virtuvéms ir toliau link lango gyvenamyjy patalpy
zonas. I§ vieSai prieinamos gausios informacijos aiSkiai matyti, kad esamos negyvenamos paskirties
patalpos faktiSkai yra dalinamos bei teigtina, bus naudojamos kaip butai (loftai), skirti Zmoniy
nuolatiniam gyvenimui, nors §is pastatas néra skirtas ir pritaikytas Siam tikslui. Su atsiliepimu teikiamas
pavyzdinis skelbimy sgrasas, kur nustatyti analogisko iSplanavimo (apie 20 kv. m ploto) patalpos, kurios
primena gyvenamosios, dalis jy yra tuo paciu adresu duomenys neskelbtini. VieSuosiuose internetiniuose
portaluose: www.aruodas.lt, www.capital.lt. §ios patalpos parduodamos (nuomojamos) kaip
gyvenamosios paskirties ir teigiama, kad kiekviena (atidalinta) patalpa turi svetaing su virtuve,
miegamajj, vonig, taciau skelbimy pastabose nurodoma, jog patalpy paskirtis — gamybinés patalpos. Ta
aplinkybeg, kad jau to paties pastato kituose aukStuose egzistuoja patalpos, kurias parduoda ar nuomoja
gyvenimui, ta¢iau tuo paciu nurodo, kad patalpy paskirtis gamybiné, sukuria pagrista abejone, kad
pareiSkéjai iSties siekia tiesiog padaryti kabinetus. Todél Administracijos nuomone, pareiSkéjams
bendrai priklausanciy patalpy padalinimas ] naujus atskirus turtinius vienetus reikSty ne kg kita, kaip
neteisétg faktinj administraciniy patalpy paskirties pakeitimg 1 gyvenamaja, nesilaikant gyvenamosios
paskirties patalpy jrengimui teisés aktais keliamy reikalavimy (atskirti (jrengti nauja) inZinering sistema,
i§spresti automobiliy stovejimo viety klausimus ir pan.). Tuo tarpu Administracija gali iSduoti sutikima
(pazyma) patalpy padalinimui j atskirus turtinius vienetus tik tuo atveju, jeigu naujai suformuotos
patalpos bus naudojamas pagal iki padalinimo buvusig paskirtj, kaip tai nustatyta teisés akty normose.
Norint pakeisti patalpy paskirtj, kai nustatyta tvarka uzbaigtame statyti statinyje neatliekami statybos
darbai ar atliekami statinio paprastojo remonto darbai, turi buti rengiamas patalpy paskirties keitimo
projektas, kuriam pagal Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 6 punkta iSduodamas statybg leidZiantis
dokumentas. Patalpy atidalijimo schemose, teiktose Administracijai, kaip pagrindinis $ios inicijuotos
procediiros tikslas nebuvo nurodytas; téra paraSyta, kad ,,<..> numatomi kabinetai®. Taciau nei
schemose, nei pareiSkéjy pateiktame skunde nejvardijama, kad dabartiné patalpy valdymo forma
bendratur¢iams faktiskai trukdyty patalpas naudoti pagal dabartine jy paskirtj. PareiSkéjai nepagrindé
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biitinumo patalpas atskirti j atskirus turtinius vienetus. PareiSkéjy pateiktos kadastry bylos nepatvirtina
Jy teiginiy, kad isties patalpose yra numatoma jrengti kabinetus.

Komisijai pateiktame skunde nurodyta, kad pareiskéjo R. O. el. pastas yra duomenys neskelbtini.
Tuo tarpu tinklapyje https://rekvizitai.vz.It/imone/emro_invest/ nurodyta, kad pareiskéjas R. O. yra
direktorius UAB duomenys neskelbtini. Sis juridinis asmuo yra plétotojas. Si aplinkybé aktuali, vertinant
susiklosciusias faktines aplinkybes bei teisinj reguliavima.

Pareisk¢jai nei Administracijai, nei $ig byla nagrinésianciai Komisijai néra pateike jokiy
jrodymy, kad patalpy atidalijimas faktiSkai nepakeis pastato (patalpy) naudojimo paskirties. Pareiskéjai
skunde akcentuoja tik savo teises ir asmeninj interesa, taciau visiSkai ignoruoja tai, kad su Siomis
teisémis kartu eina ir pareigos, jskaitant bendrgsias — veikti sgziningai, laikantis protingumo ir
saZiningumo principy.

Atsakové nurodo, kad jos Sprendimas ne tik atitinka ir jgyvendina VA] 3 straipsnyje jtvirtintus
principus, taiau ir yra i§samus, jame nurodyti tiek teisiniai, tiek faktiniai pagrindai — detaliai iSdéstytos
faktinés aplinkybés ir identifikuoti faktai bei paaiskinta kaip jie koreliuoja su teisiniu reglamentavimu.
Sprendima naikinti néra jokio teisinio pagrindo (1 t., b. I. 151-167; 2 t., b. I. 11).

Skundas tenkintinas

Pareiskéjai (pagal jgaliojimg V. M.) Administracijai pateiké 2024-07-19 praSyma, prasydami
i8duoti pazymag Administracinio pastato duomenys neskelbtini, Vilniuje sujungimas ir padalinimas j turtinius
vienetus schemai; pridedama Schema (1 t., b. I. 29-77).

Administracijos  Architektiiros skyrius ~ 2024-08-28  sprendimu Nr. A256-
1093/24(2.15.2.48EARC) ,,,Dél naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo pazymos
neisdavimo adresais duomenys neskelbtini ir duomenys neskelbtini, Vilniuje* atsisaké iSduoti pazyma
apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty galimybe¢ naudoti pagal paskirtj (1 t., b. I.
78-81).

Pareiskéjai 2024-09-25 patikslintu skundu kreipési j} Komisijg su praSymu panaikinti 2024-08-
28 sprendimg ir jpareigoti Administracija per 5 darbo dienas nuo sprendimo jsiteiséjimo, laikantis teisés
aktuose nustatyty reikalavimy ir procediry, iSnagrinéti praSymga ir iSduoti STR 1.07.03:2017 nustatytos
formos pazyma (1t., b. . 82-87).

Komisija 2024-10-17 sprendimu Nr. 21RE-835 (AG-751/03-2024) patenkino parei$kéjy skunda
i§ dalies, panaikino Administracijos 2024-08-28 sprendimg ir jpareigojo Administracijg teisés akty
nustatyta tvarka ir terminais pateikti pareiskéjams atsakyma dél 2024-07-19 prasymo (1 t., b. I. 100—
111).

Administracijos Architektiiros skyrius 2024-11-11 sprendimu Nr. A256-1459/24(2.15.2.48E-
ARC) ,,Dél naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo pazymos neisdavimo adresais
duomenys neskelbtini ir duomenys neskelbtini, Vilniuje* informavo pareiskéjus, kad pakartotinai
i$nagrinéjo prasyma pagal 2024-10-17 Komisijos sprendimg byloje Nr. AG-751/03-2024. Nurodé, kad
STR 1.07.03:2017 IX skyriuje apraSyta naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka ir
naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo schemos sudétis yra: schemos pavadinimas, kuris
jraSomas vadovaujantis STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé* nuostatomis
(STR 1.07.03:2017 114.1.1. papunkcio reikalavimas), vietoj zodzio ,,projektas* jraSant zodj ,,schema*.
Pavadinime ir schemos medziagoje praSoma tikslinti, kurj i§ 118 punkte apraSyty formavimo veiksmy
numatoma vykdyti siekiant gauti pazyma; antrastiniame lape nurodyta — statybos riiSis: paprastasis
remontas, schemoje prasoma aiSkiai nurodyti bei tikslinti ar numatomi statinio paprastojo remonto
darbai ir atitinkamai jeigu jie atliekami pridéti statinio paprastojo remonto darby technine specifikacija
(114.4 papunkcio reikalavimas) ir atvaizduoti juos brézinyje; 114.5 papunkcio reikalavimas naujy
patalpy ar statiniy planai su eksplikacijomis, kuriuose nurodomos $iy objekty ribos, patalpy ar pastaty
bendrieji rodikliai, todél praSoma pridéti aiskius sprendinius kas yra formuojama. Nepateikti Zemes
sklypo (teritorijos) savininky ar valstybinés zemés patikétinio sutikimai pagal Statybos jstatymo 3
straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavima. Jeigu valstybinés zemés patikétinis yra Vilniaus miesto
savivaldybe, prasyma dél sutikimo i§davimo pareikéjai turéty pateikti Administracijos Zemés tvarkymo
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ir administravimo skyriaus Zemés tvarkymo ir valdymo poskyriui. Vadovaujantis STR 1.07.03:2017
119 punktu, praSoma pateikti visy pastato savininky sutikimus, priimtus CK 4.75 straipsnio nustatyta
tvarka. Remiantis VA] 3 straipsniu bei jo 4 punktu, 10 straipsnio 5 ir 6 dalimis nurodoma, kad teikiamas
teisétas, pagristas teisés aktais, motyvuotas atsakymas, kuriame nurodomos sprendimo pri€émimo
aplinkybés ir motyvai, aiskiai nurodomi teisiniai ir faktiniai pagrindai priimti $iam sprendimui, kuris
nepazeidzia jstatymo virSenybés, iSsamumo, nepiktnaudziavimo valdzia, objektyvumo, proporcingumo,
skaidrumo, interesy derinimo, Zmogaus teisiy principus ir $ios iSvados néra prielaidomis pagristi
motyvai. Sprendimas priimtas remiantis Lictuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
(toliau — ir ABT]) 91 straipsniu, 3 straipsnio 2 dalimi, vadovaujantis teisés akty nuostatomis, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika dél individualaus administracinio akto
motyvy ir kt. Objektyviai jvertintos aplinkybés, tinkamai taikytos teisés normos ir priimtas teisétas bei
pagrjstas sprendimas, kuris atitinka VA] 10 straipsnio reikalavimus bei yra iSsamus.

Vadovaujantis teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo (toliau — Teritorijy
planavimo jstatymas) 7 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies 10 punktu, nurodoma, kad statybos valstybiné
priezitira apima konsultacijy ir metodinés pagalbos dé¢l statybos proceso teikimg ir kitus prevencinius
veiksmus, kuriais siekiama mazinti pazeidimy vykdant statybg: teisés akty analize, informacijos apie
teisés akty taikymg vertinimg ir vieSinimg, prevencinius patikrinimus, o 3 dalies 7 punkte nurodoma,
kad statybos valstybinés prieZiiiros pareigiinai privalo pagal kompetencija konsultuoti statybos dalyvius.
Pateikiama Inspekcijos nuomoné, kurioje nurodyta, kad ,,manytina, jog schema rengiantis projektuotojas
privalo schemos dokumentuose pagrjsti, kad patalpos, suformuotos atskirais nekilnojamojo turto
objektais bus naudojamos pagal tg pacia paskirtj, kuri buvo jregistruota nekilnojamojo turto registre iki
STR 1.07.03:2017 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, atsizvelgiant 1 konkreCios paskirties
statiniams (patalpoms) taikytinus normatyviniy statybos techniniy (pvz., STR 2.02.07:2012, STR
2.02.02:2004), normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty ir kity teisés akty joms nustatytus
reikalavimus. Siais aspektais schema turéty vertinti ir savivaldybés administracijos jgaliotas valstybés
tarnautojas ar kitas jgaliotas darbuotojas, iSduodantis pazyma*. Vadovaujantis pateiktu Nekilnojamojo
turto registro duomeny bazés iSrasu Nr. 10/319132, kuriame nurodyta, kad nagriné¢jamas objektas adresu
duomenys neskelbtini, Vilniuje yra negyvenamoji patalpa — administracinés patalpos, kuriy paskirtis —
administraciné bei remiantis pateiktu Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSrasu Nr. 10/319116,
kuriame nurodyta, kad nagrinéjamas objektas adresu duomenys neskelbtini, Vilniuje yra negyvenamoji
patalpa — administracinés patalpos, kuriy paskirtis — administraciné, iSanalizavus praSyma, kuriame
matyti, kad formuojamuose turtiniuose vienetuose atvaizduotos patalpos, kuriose véliau numatoma
jrengti sanitariniy mazgy, virtuviy, gyvenamyjy patalpy zonas. Vertinant projektus taikomas faktinio
turinio virSenybés pries biurokrating forma principas — vertinama faktiné pastato paskirtis, statybos raisis,
biisty skaicius ir pan.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2021-06-02 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos posédzio
Nr. 41 protokoliniu nutarimu yra pritarusi Taisykléms. 2022-12-27 Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 30-3837/22 ,,Dél Vilniaus urbanistikos ir architektiiros
taisykliy tvirtinimo* buvo patvirtintos Vilniaus urbanistikos taisyklés, kurias sitiloma taikyti vertinant
statybos projekty architektiirinius ir urbanistinius sprendinius, rengiant projektiniy pasitilymy rengimo
uzduotis bei tvirtinant projektiniy pasiiilymy sprendinius. Taisykliy 13 punkte nurodama, kad ,,Spresk
pagal turinj, o ne pagal forma“. Atsizvelgiant j pateiktus dokumentus, akivaizdu, kad i§ esmés patalpos,
kurios formuojamos atskirais turtiniais vienetais, nebebus naudojamos tai paskirciai, kuriai buvo
suprojektuotos. Administracijai yra priskirta funkcija dél pazymy iddavimo. Zitirima kompleksiskai ir
su miestu kuriama gyvenimo kokybé¢, uztikrinami treCiyjy asmeny interesai. Apie panaSius
pasikartojancius piktnaudziavimo ir gyventojy klaidinimo atvejus, vieSojo intereso pazeidima kalbama
pvz. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos praneSime (pateikta nuoroda j prane§img), Sie atvejai
jau yra aptarin¢gjami Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitete ir sprendziamos
galimybes uzkirsti kelig piktnaudZiavimui, todél galimai artimiausiu metu bus pakeisti teisés aktai del
kitos paskirties pastaty bei patalpy formavimo.

Teritorijose / miesto dalyse, kuriose pagal Bendrajj plang numatyta konversija — | prioriteto zona:
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miesto centriné dalis, Senamiestis; II prioriteto zona: Pietinés greito eismo gatvés aplinka; III prioriteto
zona: Naujoji Vilnia; IV prioriteto zona: Zirmiiny $iaurin¢ dalis (Bendrojo plano Aiskinamojo rasto 49.1
p.), Vilniaus miesto savivaldybé neprieStarauja pastato ar patalpy dalinimui atskirais turtiniais vienetais,
jeigu néra pozymiy, jog patalpos bus naudojamos kaip biistas, o jei tokiy pozymiy yra, sickdama skatinti
atvirg ir skaidrig konversijg ir atsizvelgdama | statytojy reiSkiamg valig dél tvarios plétros ir teritorijos
tvarkymo ir pagerinimo, neprieStarauty pastato ar patalpy dalinimui atskirais turtiniais vienetais,
statytojui ir savivaldybei sutartiniais santykiais iSsprendus klausimus dél teritorijos pagerinimo, dél
statybg leidzianc¢io dokumento (toliau — SLD) gavimo ir pan. Atitinkamai, gavus SLD dalies patalpy
paskirties keitimui, likusi statinio dalis galéty buti atidalinta atskirais turtiniais vienetais gaunant
pazyma. Kitose miesto teritorijose, jeigu yra pozymiy, kad patalpos bus naudojamos kaip biistas,
pastaryjy paskirtis turi buti kei¢iama parengus statinio paskirties keitimo projekta, numatant visg
reikiama gyvenamajai funkcijai infrastruktiirg bei gaunant SLD.

Teikiant §j sprendimg atsakymas parengtas remiantis Statybos jstatymo 2 straipsnio 59 dalimi,
47 straipsnio 1 dalimi, 49 straipsniu. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimo Nr. 534
,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo* 3, 4 prieduose nurodytas
pastaty ir patalpy, suformuoty atskirais nekilnojamojo turto vienetais, klasifikavimas pagal pagrinding
naudojimo paskirtj, pateikiant paskirties paaiskinimus; pvz., administracinés paskirties patalpos —
administraciniams tikslams. Vadovaujantis STR 1.01.03:2017 5 punktu, jvairiy paskiréiy patalpos,
formuojamos ar numatomos suformuoti atskirais nekilnojamaisiais daiktais, turi atitikti normatyviniy
statybos techniniy, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty ir kity teisés akty joms
nustatytus reikalavimus. Pagal Siuos aspektus schema yra vertinama iSduodant pazymg. Pareiskéjai
nepagrindzia butinumo patalpas atskirti j atskirus turtinius vienetus. Pagal Statybos istatymo 47
straipsnj, statiniy naudotojas privalo statinj naudoti pagal paskirtj; Siuo atveju susiklostyty itin ydinga
situacija, jeigu buty iSduota pazyma, kai akivaizdziai administracinés paskirties patalpos nebus
naudojamos pagal paskirtj. Remiantis teisés principu ex iniuria iusnon oritur (i§ neteisés teisé nekyla),
pareisSkéjai neturi reikalauti pazymos iSdavimo, kai toks pazymos iSdavimas akivaizdziai prieStaraus
imperatyviems teisés aktams. Prie§ priimant §j sprendima dél praSymo, buvo jsigilinta ir iSanalizuota ne
tik esama situacija, bet teisés akty reglamentavimas, tam, kad priimtas sprendimas ne tik atitikty VA]
Jtvirtintus principus, bet ir kitus teisés aktus (STR 1.07.03:2017 ir pan.).

Pagal pareiSkejy pateikta Schema, kurios antrastinio lapo pavadinimas ,,Administracinio pastato
duomenys neskelbtini, Vilniuje sujungimas ir padalinimas j turtinius vienetus schema. Paprastojo
remonto projektas®; statybos rii$is — paprastasis remontas; projektuotojas ir projekto vadové — architekté
— |. K. Schemoje nurodoma, kad ,,parkavimo vietos buvo numatytos sklype esamose aikStelése bei
gatvelése®, bet i§samiau apie minétas ,,gatveles* nedetalizuojama.

Schemos aiSkinamajame raSte dalyje ,,Sprendiniy apibiidinimas® nurodyta, kad ,,Numatoma
padalinti administracinés patalpas j aStuoniolika turtiniy vienety be remonto darby. Patalpose numatomi
kabinetai. Patalpy formavimui naudojamos esamos sienos.” ir ,,numatoma padalinti administracinés
patalpas | aStuoniolika turtiniy vienety be remonto darby. Patalpy formavimui naudojamos esamos
sienos.*.

PraSymas pateiktas 2024-07-19, o patalpy kadastro duomeny nustatymo datos 2024-04-08,
nagrinéjamy patalpy, esanc¢iy duomenys neskelbtini, Vilniuje nekilnojamojo turto registro duomeny
bazés iSrase nurodyta, kad paprastojo remonto pradzios/pabaigos metai 2024/2024 ir nurodyta 2024-04-
24 deklaracija apie statybos uzbaigimg Nr. ARCCR-00-240424-03167, o $iy patalpy nekilnojamojo
daikto kadastriniy matavimy byloje nurodyta, kad paprastojo remonto pradzios/pabaigos metai
2024/2024. Panasiai yra ir nagrinéjamy patalpy, esan¢iy duomenys neskelbtini, kur nekilnojamojo turto
registro duomeny bazés iSrase nurodyta, kad paprastojo remonto pradzios/pabaigos metai 2023/2024 ir
nurodyta 2024-04-29 deklaracija apie statybos uzbaigima, o S$iy patalpy nekilnojamojo daikto
kadastriniy matavimy byloje nurodyta, kad paprastojo remonto pradzios/pabaigos metai 2023/2024.

Nurodomos aplinkybes, kodél padalijant administracines patalpas } maZesnio dydzio
administracines patalpas yra siekiama suformuoti gyvenamosios paskirties patalpas: patalpos buvo
suremontuotos prie§ schemos parengimg taip, kad kiekvienas turtinis vienetas turéty po apie 20 kv. m
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ploto ir kiekvienas turéty po langg (kas tenkina insoliacijos reikalavimus gyvenamosioms patalpoms).
STR 2.02.01:2004 VI skyriaus 14 punkte reglamentuojami Sie minimaliis plotai: vonios kartu su tualetu
plotas — 4 m? ir buto bent vieno kambario plotas — 16 m?, bendrai $ios patalpos sudaryty atitinkamai
20+4=20 kv. m, ko uztenka minimaliai gyvenamosios paskirties patalpai suformuoti. Nagrin¢jamu
atveju formuojama 18 turtiniy vienety, kuriy 18 patalpy bendras plotas numatytas 359,98 kv. m (schemos
11 psl.), atitinkamai 359,98/18~20,00 kv. m vidutiniSkai kiekvienai patalpai. Pagal STR 2.02.01:2004
10 lentelés reikalavimus (minimalis patalpy auksciai), minimalus gyvenamosios ir kitos buto patalpos
aukstis yra 2,5 m, kas yra kiekviename formuojamame turtiniame vienete (nekilnojamyjy daikty
kadastriniy matavimy bylose nurodyta h=2,69). Pagal STR 2.02.01:2004 9 lentelés reikalavimus
(minimaliis patalpy plociai), minimalus virtuvés niSos gylis yra 0,7 m, kas yra kiekviename naujai
formuojamame turtiniame vienete. Schemos sprendiniuose j atskirus turtinius vienetus jéjimo duris
kiekviename turtiniame vienete durys numatytos ne per centrg patalpos, o 1§ Sony, kur paliekamos vietos
palei bendro naudojimo koridorius (su indeksais: 102-1 ir 103-1) vonioms su tualetais patalpoms, o Salia
Ju nisas virtuvéms ir toliau link lango gyvenamuyjy patalpy zonas. 2024-11-08 buvo perzitirétas viesai
prieinamas skelbimas internete Siame pastate; analogisko iSplanavimo (apie 20 kv. m) patalpy skelbimas,
kurios primena gyvenamosios (Komisijos pastebéjimas — paskirties). Sios iSvados aiskiai ir
nenugin¢ijamai nurodo, kad pagal pateikta prasymg formuojamuose turtiniuose vienetuose buvo
atvaizduotos patalpos, kuriuose véliau numatoma jrengti sanitariniy mazgy, virtuviy, gyvenamuyjy
patalpy zonas. Savininkai, jgyvendindami savo nuosavybés teise j nekilnojamajj turta, turi teis¢ savo
nuoziiira spresti dél jo naudojimo, valdymo ir disponavimo teisés, taciau kiekvieno asmens nuosavybés
teisé turi buti jgyvendinama taip, kad nepazeisty kity asmeny teisiy ir teiséty interesy (CK 4.37 straipsnio
1 dalis).

Atsizvelgiant j teisingumo, saziningumo ir protingumo principus (CK 1.5 straipsnis) bei ginant
viesajj interesa, jvertinus Vilniaus urbanistikos ir architektiiros taisykles bei taikant turinio pries forma
virSenybés principa, remiantis pareiskéjy pateikta dokumentacija ir dél nurodyty motyvy atsisakyta
i8duoti pazyma apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty galimybe naudoti pagal
paskirtj, vertinant, kad patalpos nebebus naudojamos tai paskirciai, kuriai buvo suprojektuotos (jy
funkcionavimas atskirai po vieng néra tinkamas) (1 t., b. I. 112-120).

Atliekant pasirengimo skundg nagrinéti Komisijos posédyje veiksmus, Komisijos iniciatyva
buvo gautas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos paaiskinimas (2024-12-20 raSte Nr. D8(E)-5824
,,Dél paaiskinimy pateikimo®), kad, institucijos nuomone, STR 1.07.03:2017 (redakcijos, galiojusios iKi
2024-10-31) 119 punktas (lingvistiSkai vertinant) nenumaté pareigos kartu su praSymu iSduoti pazyma
apie naujai suformuotos patalpos galimybe naudoti pagal paskirt] pateikti ir visy pastato (kuriame yra
patalpa) savininky ar valdytojy sutikimy, numaté pareigg pateikti patalpos (-y) savininky ar valdytojy
sutikimus; iki 2024-10-31 galiojusios Statybos jstatymo redakcijos 3 straipsnio ir STR 1.07.03:2017 119
punkto nuostatos (sistemiskai vertinant) nenumaté privalomumo, kad, formuojant Nekilnojamojo turto
kadastro objektus STR 1.07.03:2017 118 punkte nurodytais budais, kartu su praSymu isduoti pazyma
apie $iy objekty galimyb¢ naudoti pagal paskirt] pateikti Zemeés sklypo (teritorijos) savininky ir (ar)
valstybinés zemés patikétinio sutikima; pagal nuo 2024-11-01 jsigaliojusios STR 1.07.03:2017
redakcijos 113 punkta naujy Nekilnojamojo turto kadastro objekty (inZineriniy statiniy) formavimo
schema rengiama tik formuojant naujus Nekilnojamojo turto kadastro objektus (inzinerinius statinius).
(2t.,b. 1. 19-22).

Byloje gincas kilo dél Administracijos Sprendimo, kuriuo atsisakyta iSduoti pazyma apie naujai
suformuoty Nekilnojamojo turto kadastro objekty galimybe¢ naudoti pagal paskirt], teisétumo.
Pareiskejai nesutinka su Sprendimu, praSo ji panaikinti ir jpareigoti Administracijg priimti naujg teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VA], Reglamentas (teisés akto redakcija, galiojusi nuo
2022-05-01 iki 2024-08-08, t. y. pareiskéjy 2024-07-19 praSymo pateikimo metu).

Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimg reglamentuoja Reglamento 1X skyriaus
nuostatos. Pagal Sio skyriaus 118 punkta Reglamento 119—-122 punktuose nustatytos proceduros, kurios
atlickamos Sias atvejais: padalijant ar atidalijant patalpg j dvi ar daugiau patalpy, jas formuojant kaip
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atskirus nekilnojamojo turto kadastro objektus, kai naujai formuojamy patalpy paskirtis tokia pati, kaip
ir buvusios pries padalijimg ar atidalijimg patalpos paskirtis (118.1 papunktis); padalijant ar atidalijant
statinj j du ar daugiau statiniy, juos formuojant kaip atskirus nekilnojamojo turto kadastro objektus, kai
naujai formuojamy statiniy paskirtis tokia pati, kaip ir buvusio prie§ padalijimg ar atidalijimg statinio
paskirtis (118.2 papunktis); sujungiant dvi ar daugiau besiribojanéiy patalpy i vieng patalpa, ja
suformuojant kaip atskirg nekilnojamojo turto kadastro objekta, kai po sujungimo patalpos paskirtis
tokia pati, kaip ir sujungiamy patalpy paskirtis (118.3 papunktis); sujungiant du ar daugiau statinius j
vieng statinj, jj suformuojant kaip atskirg nekilnojamojo turto objekta, kai po sujungimo statinio paskirtis
tokia pati, kaip ir sujungiamy statiniy paskirtis (118.4 papunktis); atlickant dviejy ar daugiau tos pacios
paskirties patalpy perdalijimg (amalgamacija), nekei¢iant patalpy paskirties (118.5 papunktis); atliekant
dviejy ar daugiau tos pacios paskirties statiniy perdalijima (amalgamacijg), nekeiCiant statiniy paskirties
(118.6 papunktis); pastate atskirais nekilnojamojo turto objektais suformuojant tos pacios paskirties,
kaip ir pastato paskirtis, patalpas (118.7 papunktis).

Pagal Reglamento 119 punkta, parengus schema, statiniy ar patalpy savininkai ar valdytojai
kreipiasi | Subjekta (Komisijos pastaba: pagal Reglamento 1.3 papunktj, vieSojo administravimo
subjektai, iSvardinti Statybos jstatymo 49 straipsnio 1 dalyje), pateikdami laisvos formos praSymga iSduoti
pazyma apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y) ar statiniy) galimybe
naudoti pagal paskirtj, patvirtinan¢ia, kad nekilnojamojo turto kadastro objektus suformavus kaip naujus
nekilnojamojo turto kadastro objektus, jie galés buti naudojami pagal tg pacig paskirtj, kuri buvo
iregistruota nekilnojamojo turto registre iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo. Pra§yme nurodomi
patalpos (-y), statinio (-iy) esami unikaliis numeriai ir Zemés sklypo kadastrinis numeris. Su prasymu
pateikiama schema (2 egz.) ir elektroniné laikmena su schemos kopija, raSytiniai patalpos (-y) ar statinio
(-iy) savininky ar valdytojy sutikimai, patalpos (-y) ar statinio (-iy) iki 118 punkte nurodyty veiksmy
atlikimo kadastro duomeny byla (-os) ar jos (jy) kopija (-0S). Reglamento 120 punkte nustatyta, kad
subjekto jgaliotas valstybés tarnautojas ar kitas jgaliotas darbuotojas, gaves visus 119 punkte nurodytus
dokumentus, ne veliau kaip kita darbo dieng jregistruoja praSyma. Subjekto jgaliotas valstybés tarnautojas
ar kitas jgaliotas darbuotojas turi patikrinti, ar schema pareng¢ turintis teis¢ rengti tokia schema asmuo, ar
naujai suformuotos patalpos (statiniai) galés biiti naudojamos pagal paskirti, kuri jregistruota
nekilnojamojo turto registre iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri nekilnojamieji daiktai,
t. y. ar numatyti atskiri jéjimai i Sias patalpas (statinius), atskirtos (prireikus jrengtos naujos) inzinerinés
sistemos, 1S$spresti automobiliy stovejimo viety klausimai. Patikrinama, ar dél schemoje numatyty
pertvarkymy reikia keisti statinio (-iy) paskirtj. Pagal Reglamento 121 punkta, jei patikrinus 119 punkte
nurodytus dokumentus nustatoma, kad schemg parengé turintis teis¢ rengti tokig schemg asmuo ir naujai
suformuotos patalpos (statiniai) galés biiti naudojamos pagal paskirtj, kuri buvo jregistruota nekilnojamojo
turto registre iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, ir nebiitina
keisti statinio (-iy) paskirties, Subjekto igaliotas valstybés tarnautojas ar kitas jgaliotas darbuotojas ne
veéliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo jregistravimo dienos iSduoda Reglamento 12 ar 13 priede
nustatytos formos paZyma. Jei nustatoma, kad schema parengé neturintis teisés rengti tokia schemg asmuo
ar naujai suformuotos patalpos (statiniai) negalés biiti naudojamos pagal paskirtj, kuri buvo jregistruota
nekilnojamojo turto registre iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri nekilnojamieji daiktai,
arba butina pakeisti statinio (-iy) paskirt], Subjekto jgaliotas valstybés tarnautojas ar kitas jgaliotas
darbuotojas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo jregistravimo dienos visus pateiktus
dokumentus grazina praSymo pateikéjui, rasStu nurodydamas atsisakymo iSduoti pazymg motyvus.
Pakartotinai pateikus prasyma, procediiros atlickamos Siame skyriuje nustatyta tvarka i§ naujo.

Bylos medziaga nustatyta, kad pareiSkéjai nuosavybés teise priklauso negyvenamoji patalpa —
administracinés patalpos, adresu Vilnius, duomenys neskelbtini, unikalus Nr. duomenys neskelbtini,
pagrindiné naudojimo paskirtis — administraciné (1 t., b. I. 41, 42). Pareiskéjui nuosavybés teise priklauso
negyvenamoji patalpa — administracinés patalpos, adresu Vilnius, duomenys neskelbtini, unikalus Nr.
duomenys neskelbtini, pagrindiné naudojimo paskirtis — administraciné (1 t., b. 1. 59, 60).

I byla pateikti dokumentai patvirtina, kad tarp Saliy yra susikloste tgstiniai teisiniai santykiai.
Pareiskéjai 2024-07-19 prasymu kreipési | Administracija, praSydami iSduoti pazymg Administracinio
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pastato duomenys neskelbtini, Vilniuje sujungimas ir padalinimas ] turtinius vienetus schemai, pateiké
Schemg. Pagal Schemos antrastinj lapg projekto pavadinimas — Administracinio pastato duomenys
neskelbtini, Vilniuje sujungimas ir padalinimas j turtinius vienetus schema. Paprastojo remonto
projektas‘; statybos ruiSis — paprastasis remontas; projektuotojas ir projekto vadoveé — architekté — I. K.
(1t, b. I. 29). Schemos aiskinamajame raste dalyje ,,Projektuojamo statinio pazintiniai duomenys® 1.1
papunktyje ,,Statybos vieta, statybos riisis, statinio paskirtis, projekto rengimo pagrindas® nurodyta
»Projekto pavadinimas: Administracinio pastato duomenys neskelbtini, Vilniuje patalpy Nr. 102 ir 103
sujungimas ir padalinimas ] aStuoniolika turtinius vienetus schema. Statybos darbai neatliekami.
Patalpos yra antrame aukste. Patalpy savininky uzsakymu numatomas patalpy sujungimas ir padalinimas
j astuoniolika turtiniy vienety, neatlickant remonto darbus. Projektiniai sprendiniai nemenkina pastato
vertés. Statybos darbai neatlieckami* (1 t., b. I. 35). Schemos aiskinamajame raste dalyje ,,Sprendiniy
apibiidinimas® nurodyta, kad ,,numatoma padalinti administracinés patalpas ] astuoniolika turtiniy
vienety be remonto darby. Patalpose numatomi kabinetai. Patalpy formavimui naudojamos esamos
sienos. Taip pat numatoma iSskirti bendro naudojimo patalpas prie kiekvieno formuojamo turtinio
vieneto ploto. Bendro naudojimo patalpy plotas 120,78 m?, i§ kuriy priklaus¢ 24,97 m? Naujai
formuojamas papildomas bendro naudojimo plotas — koridoriy plotas — 76,75 m?. Patalpy pagrindiné
naudojimo paskirtis nekei¢iama. Patalpy védinimas esamas — natiiralus. Visi inzineriniai tinklai esami.*
(1t., b. I. 36). Nurodyta, kad pagrindinis plotas naujai suformuoty turtiniy vienety nepasikeité. Bendro
naudojimo patalpy plotas po padalinimo padidéjo koridoriy saskaita. Visi inzineriniai tinklai j auksta yra
atvesti (elektra, vanduo, kanalizacija, Sildymas, védinimas). Atlikus patalpy padalinimg automobiliy
poreikis nepasikeité. Stovejimo viety reikalavimai pagal STR 2.06.04:2014 administracinés paskirties
pastatui buvo numatyta 1 vieta 25 m? pagrindinio ploto. Patalpoms reikalingas 15 stovéjimo viety
skaicius, tai yra tiek pat, kiek buvo iki padalinimo. Parkavimo vietos buvo numatytos sklype esamose
aikstelése bei gatvelése. Pagrindinis plotas - 359.98 m2 / 25 m? - 15 automobiliai. Patalpy struktira ir
konfigiiracija atitinka administracinéms patalpoms. Kabinetai formuojami kaip atskiri turtiniai vienetai
tam, kad jais buity galima lengviau disponuoti ateityje (1 t., b. I. 39).

Administracija 2024-08-28 sprendimu atsisaké iSduoti pazymg apie naujai suformuoty
Nekilnojamojo turto kadastro objekty galimybe naudoti pagal paskirti, todel pareiskéjai $i sprendimag
apskundé Komisijai. Komisija, iSnagrinéjusi pareiSkéjy skunda, 2024-10-17 Komisijos sprendimu
panaikino Administracijos 2024-08-28 sprendimg ir jpareigojo atsakove pateikti pareiskéjams atsakyma
] pareiskéjy 2024-07-19 praSyma. Komisija konstatavo, kad atsakové 2024-08-28 sprendime nepagrindé
savo i§vados, jog naujai formuojamas patalpas (atidalintas Patalpy dalis) nebus galimybiy naudoti pagal
esamg jy paskirtj — administracing bei nenurodé tinkamo teisinio ir faktinio sprendimo neisduoti
pazymos pagrindo.

Vykdydama 2024-10-17 Komisijos sprendima, Administracija priémé skundziamg 2024-11-11
Sprendima, kuriuo pakartotinai atsisaké i3duoti pazyma. Siame Sprendime taip pat nurodé nustatytus
2024-07-19 praSymo trikumus, kuriuos prasé istaisyti, t. y. patikslinti, kurj i§ Reglamento 118 punkte
apraSyty formavimo veiksmy numatoma vykdyti, siekiant gauti pazyma; Schemoje nurodyti bei tikslinti,
ar numatomi statinio paprastojo remonto darbai ir, jeigu jie atliekami, pridéti statinio paprastojo remonto
darby techning specifikacija ir atvaizduoti juos brézinyje; pridéti aiskius sprendinius, kas yra
formuojama. Taip pat nurodé, kad nepateikti Zemés sklypo (teritorijos) savininky ar valstybinés Zemés
patikétinio sutikimai pagal Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavima beli,
motyvuodama Reglamento 119 punktu, prasé pareiskéjy pateikti visy pastato savininky sutikimus,
priimtus Civilinio kodekso 4.75 straipsnio nustatyta tvarka.

Byloje néra ginco, kad atsakovés veikla priskirtina vieSajam administravimui (VA] 5 straipsnio
1 dalies 1 punkto a) papunktis, 2 dalies 1 punktas), o jos priimamiems sprendimams (atsakymams)
taikomi ir VAI nustatyti reikalavimai.

Pagal VAI 2 straipsnio 1 dalj administraciné paslauga — Sio jstatymo nurodyta vie$ojo
administravimo veikla, susijusi su dokumenty iSdavimu ar informacijos teikimu. VAJ iSskiria dvi
kreipimosi | vieSojo administravimo subjektus formas: praSyma — su asmens teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu nesusijusj asmens kreipimasi j vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose
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nustatytus veiksmus (VA] 2 straipsnio 10 dalis) ir skundg — asmens kreipimasi j vie$ojo administravimo
subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso
juos apginti (VAI 2 straipsnio 12 dalis). Vadovaujantis VAI 11 straipsnio 1 dalimi, asmeny praSymus ir
skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintas taisykles. VAI 19 straipsnio 1 dalyje viena i§ nurodytyjy administraciniy paslaugy, be kita
ko, yra ir teisés akty nustatyty dokumenty, kuriy turéjimas patvirtina vie$ojo administravimo subjekto
suteikiamos teisés jgijima, iSdavimas (1 punktas).

Asmeny prasymy ir skundy nagriné¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 ,,Dél Asmeny praSymy ir
skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo®, reglamentuoja
prasymy ir skundy nagrin¢jimg ir asmeny aptarnavimg vieSojo administravimo subjektuose, taip pat
subjektuose, kurie teikia viesasias paslaugas ir nagrin¢ja prasSymus ir skundus dél Siy vieSyjy paslaugy
(1 punktas). Pagal siy taisykliy 35 punkta praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir  juos atsako
pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencijg. | praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: ]
prasyma suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomag vieng i§ VA] 19 straipsnio 1
dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant
motyvuotg atsisakyma ta padaryti (Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy 45.1 papunktis).

Bendrieji reikalavimai administraciniam sprendimui jtvirtinti VA] 10 straipsnio 5 dalies 1
8 punktuose. Sio straipsnio 5 dalies 4-6 punktuose, be kita ko, numatyta, kad administraciniame
sprendime turi buti nurodyta: atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos (VAI 10 straipsnio 5 dalies 4 punktas), administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas
ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 punktas)
ir administracinio sprendimo motyvai (VA 10 straipsnio 5 dalies 6 punktas). LVAT praktikoje yra
konstatuota, kad $ia teisés norma i§ esmés yra siekiama uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas
atitinkamas individualus administracinis aktas, biity zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis
pagrindai, motyvai. Individualiame administraciniame akte motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus,
aiSkus ir pakankamas. Akte turéty biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémesi, priimdamas
administracinj akta (Zr., pvz., LVAT 2021-09-15 sprendima administracinéje byloje Nr. A-2099-
602/2021; ir kt.).

Pazymétina, kad Komisija 2024-10-17 sprendimu, panaikinusi atsakovés 2024-08-28 sprendima,
Ipareigojo Administracijg teisés akty nustatyta tvarka ir terminais pateikti pareiSkéjams atsakyma dél jy
2024-07-19 prasymo, t. y. pateikti tinkamai pagrjsta atsakyma j §j praSyma. IS skundZiamo 2024-11-11
Sprendimo turinio matyti, kad Administracija 2024-07-19 prasymg i$nagrinéjo i§ naujo ir nustaté
papildomus jo trikumus.

VA 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti
vie$gji administravimg vieSojo administravimo subjektams turi biti nustatyti laikantis §io jstatymo
nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais
atvejais turi buti pagristi jstatymais. ISsamumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas
1 praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi
vertindamas praSymo ar skundo turinj (VA] 3 straipsnio 5 punktas). Pagal VAI 3 straipsnio 9 punktg Vvisi
vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi ir objektyvumo principu, reiSkianciu, kad
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficiallis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti
nesaliski ir objektyvis. Komisijos vertinimu, atsakové nesilaiké Siy principy, priimdama skundziamg
Sprendima dél pareiskéjy 2024-07-19 prasymo isduoti pazyma ir pareiskéjams nustatydama papildomas
pareigas.

Vadovaujantis Reglamento 121 punktu, nustacius prasymo trikumus (kad schemg parengé
neturintis teis€s rengti tokig schemg asmuo ar naujai suformuotos patalpos (statiniai) negalés buti
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naudojamos pagal paskirtj, kuri buvo jregistruota nekilnojamojo turto registre iki 118 punkte nurodyty
veiksmy atlikimo, kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, arba butina pakeisti statinio (-iy) paskirtj)
praSymas grazinamas pateikéjui, nurodant atsisakymo iSduoti pazyma motyvus. Taigi, Reglamentas
aisSkiai nurodo pagrindus, kurie vertinami ir kuriuos nustacius praSymas gali biiti grazintas pareiSkéjams,
nurodant atisakymo iSduoti pazyma motyvus. T. y. kad schemg parengé neturintis teisés rengti tokig
schemg asmuo, ar naujai suformuotos patalpos (statiniai) negalés biiti naudojamos pagal paskirtj, kuri
buvo jregistruota Nekilnojamojo turto registre iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri
nekilnojamieji daiktai, arba biitina pakeisti statinio (-iy) paskirtj.

Siuo atveju buvo priimtas Sprendimas, kuriame isdéstyti du skirtingi patvarkomieji veiksmai —
nurodomi 2024-07-19 prasymo trikumai ir praSoma pateikti praSymg tikslinan¢ius dokumentus ir
informacijg bei tuo paciu priimamas sprendimas neiSduoti pazymos. Skundziamame Sprendime
nenurodyta, kad praSymas gragzinamas pareiskéjams tikslinti (pildyti), nenustatomas joks terminas Siems
veiksmams atlikti, papildomai informacijai pateikti. Tokie vieSojo administravimo subjekto veiksmai
nelaikytini tinkamais ir nesuderinami su gero administravimo principu. Tokie vie$ojo administravimo
institucijos veiksmai, kai nesiremiama gero administravimo principu siekiant padéti besikreipian¢iam
asmeniui jgyvendinti jo teises, o formaliai ir biurokratiskai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos,
pripazintini neteisétais (pvz., LVAT 2015-06-25 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015,
2021-03-24 nutartis administracinéje byloje Nr. ¢eA-1826-629/2021).

Sprendime, vadovaujantis STR 1.07.03:2017 119 punktu, pareiSkéjams nurodoma pateikti visy
pastato savininky sutikimus, priimtus Civilinio kodekso 4.75 straipsnio nustatyta tvarka.

STR 1.07.03:2017 119 punktu (redakcija, galiojusi 2024-07-19 praSymo pateikimo metu) buvo
nustatyta, kad parengus schema, statiniy ar patalpy savininkai ar valdytojai kreipiasi j Subjekta,
pateikdami laisvos formos prasyma iSduoti pazyma apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro
objekty (patalpos (-y) ar statiniy) galimybe naudoti pagal paskirti, patvirtinancia, kad nekilnojamojo
turto kadastro objektus suformavus kaip naujus nekilnojamojo turto kadastro objektus, jie galés biiti
naudojami pagal tg pacig paskirtj, kuri buvo jregistruota nekilnojamojo turto registre iki 118 punkte
nurodyty veiksmy atlikimo. Pra§yme nurodomi patalpos (-y), statinio (-iy) esami unikaliis numeriai ir
zemes sklypo kadastrinis numeris. Su praSymu pateikiama schema (2 egz.) ir elektroniné laikmena su
schemos kopija, rasytiniai patalpos (-y) ar statinio (-iy) savininky ar valdytojy sutikimai, patalpos (-y)
ar statinio (-iy) iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo kadastro duomeny byla (-o0s) ar jos (jy) kopija
(-0s).

Taigi, minéta Reglamento nuostata nenumaté pareigos kartu su praSymu isduoti pazyma apie
naujai suformuotos patalpos galimybg¢ naudoti pagal paskirt] pateikti ir visy pastato (kuriame yra patalpa)
savininky ar valdytojy sutikimy, bet numaté pareiga pateikti patalpos (-y) savininky ar valdytojy
sutikimus. Byloje pateikti Nekilnojamojo turto registro duomenys (2024-05-06 Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazés israSy duomenys) patvirtina, kad patalpos, adresu duomenys neskelbtini,
Vilniuje vienintelé savininké yra pareiskéja, o patalpos, adresu duomenys neskelbtini, Vilniuje
vienintelis savininkas — pareiskéjas. Schemos aiskinamojo rasto duomenimis, pareiskéjai butent ir siekia
Siy patalpy sujungimo ir padalinimo j atskirus turtinius vienetus. Administracijos reikalavimas pateikti
visy pastato savininky sutikimus nepagristas ir neteisétas.

Sprendime nurodyta ir tai, kad ,,Nepateikti zemés sklypo (teritorijos) savininky ar valstybinés
zemés patikétinio sutikimai pagal Statybos jstatymo 3 str. 2 d. 1 p. reikalavima. Jeigu valstybinés Zemés
patiketinis yra Vilniaus miesto savivaldybe, praSyma dél sutikimo iSdavimo turetumete pateikti Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos Zemés tvarkymo ir administravimo skyriaus Zemés tvarkymo ir
valdymo poskyriui“. Atsiliepime $iuo aspektu atsakové pazymejo, jog Sprendime aiskiai nurodyta, kad
buvo nepateikti zemés sklypo (teritorijos) savininky ar valstybinés zemés patikétinio sutikimai pagal
Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavimg. Remiantis Nekilnojamojo turto registro
iSrasu Nr. 1/27927, zemés sklypas, esantis duomenys neskelbtini, Vilniuje, nuosavybés teise priklauso
uzdarajai akcinei bendrovei ,,Revirsa“, UAB duomenys neskelbtini bei Lietuvos Respublikai, kurios dalj
savo zinioje patikéjimo teisés pagrindu turi Vilniaus miesto savivaldybé (1 t., b. |. 154; 2 t., b. |. 3-10).
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Tiek 2024-07-19 prasymo pateikimo metu, tiek Siuo metu galiojancios redakcijos Statybos
jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostata reglamentuoja, kad ,,Statytojo teis¢ jgyvendinama, kai:
statytojas zemes sklypa (teritorija), kuriame (kurioje) naujai statomas ar rekonstruojamas statinys, valdo
nuosavybés teise arba valdo ir (ar) naudoja kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais,
iSskyrus aplinkos ministro nustatytus atvejus, kai néra suformuoti zemés sklypai, bet yra gautas
valstybinés zemés patikétinio sutikimas; atliekant kitus statybos darbus (atnaujinant (modernizuojant),
remontuojant ar griaunant statinj) ar statiniy pakeitimus (keiciant statinio (jo dalies) paskirtj, formuojant
nekilnojamojo turto kadastro objektus) privaloma gauti Zemés sklypo (teritorijos) savininko ar
valstybinés Zemés patikétinio sutikimg Siame jstatyme ar kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose
nustatytais atvejais.” Darytina iSvada, kad, atlickant statiniy pakeitimus (formuojant Nekilnojamojo
turto kadastro objektus), tai yra blanketiné teisés norma ir privalomumas, siekiant jgyvendinti statytojo
teisg, gauti zemés sklypo (teritorijos) savininko ar valstybinés zemés patikétinio sutikimag turi biiti
nustatytas ir kitoje Statybos jstatymo arba kito Lietuvos Respublikos jstatymo normoje. Administracija
Sprendime nejvardijo tokio teisinio pagrindo — Statybos jstatymo ar kito Lietuvos Respublikos jstatymo
konkrecios teisés normos — Kurioje bty nustatytas toks imperatyvus reikalavimas. Pazymétina, kad
tokio privalomumo (pagal Statybos jstatymo 3 straipsnj ir Reglamento 119 punkto nuostatas, galiojusias
atsakovei nagringjant pareiskéjy 2024-07-19 prasymg), formuojant Nekilnojamojo turto kadastro
objektus Reglamento 118 punkte nurodytais biidais, kartu su praSymu isduoti pazyma apie Siy objekty
galimybe naudoti pagal paskirtj pateikti zemés sklypo (teritorijos) savininky ir (ar) valstybinés zemés
patikétinio sutikimg nenurodé¢ ir Aplinkos ministerija, Sioje byloje rastu gautoje nuomonéje.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2024-11-01 galiojan¢ios Reglamento redakcijos 113 punktas
numato naujy Nekilnojamojo turto kadastro objekty (inZineriniy statiniy) formavimo schemos rengima
tik formuojant naujus Nekilnojamojo turto kadastro objektus — inzinerinius statinius. Kaip pazyméjo
Aplinkos ministerija jos rastu nuomonégje, vadovaujantis nuo 2024-11-01 jsigaliojusios Statybos
jstatymo redakcijos 24 straipsnio 1 dalies 13 punktu ir 27 straipsnio 1 dalies 6* punktu, nekilnojamojo
turto kadastro objekty formavimo projektas rengiamas ir privaloma gauti statyba leidziant] dokumentg
— leidima formuoti nekilnojamojo turto kadastro objektus — §io jstatymo 28 straipsnyje nustatyta tvarka
uzbaigtame statyti statinyje atskirais nekilnojamojo turto kadastro objektais formuojant naujas patalpas,
atliekant atskirais nekilnojamojo turto kadastro objektais suformuoty patalpy padalijima, atidalijima,
sujungima, perdalijimg (amalgamacijg), taip pat atlickant Sio jstatymo 28 straipsnyje nustatyta tvarka
uzbaigty statyti pastaty padalijimg, atidalijimg, sujungimg, perdalijimg, kai atlickami tik statinio
paprastojo remonto darbai arba neatliekami jokie statybos darbai.

Komisijos vertinimu, priimdama skundziamg Sprendima, Administracija nepagrjstai,
pazeisdama teisés akty reikalavimus dél praSymo vertinimo procediiros, nustaté pareiskéjams naujus
2024-07-19 prasymo trukumus, reikalaudama pertekliniy duomeny (visy pastato (kuriame yra patalpa)
savininky ar valdytojy sutikimy) pateikimo, nenurodydama aiskaus teisinio pagrindo dél reikalavimo
pateikti zemés sklypo (teritorijos) savininky ar valstybinés zemés patikétinio sutikimus, todél jau vien
Siuo pagrindu Sprendimas nelaikytinas teisétu ir papildomai atsakovés nustatyti Kiti 2024-07-19 prasymo
trukumai Komisijos nevertinami ir dél jy nepasisakoma.

Sprendime nurodoma, kad jis priimtas remiantis ABT] 91 straipsniu, 3 straipsnio 2 dalimi,
vadovaujantis teisés akty nuostatomis, LVAT praktika dél individualaus administracinio akto motyvy ir
Kt.

ABT] 91 straipsnyje jtvirtinti skundziamy teisés akty panaikinimo pagrindai, 0 3 straipsnio 2
dalimi nustatyta, kad teismas nevertina gincijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio ar
ekonominio tikslingumo poziiiriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas
teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevir§ijo kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba
veiksmas (neveikimas) neprieStarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo
jgaliojimus. Pazymeétina, kad ABT] nustato administraciniy byly dél gincy, kylané¢iy i§ administraciniy
teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka (1 straipsnio 1 dalis), todél Administracijos veiksmams pazymos
apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y) ar statiniy) galimybe naudoti
pagal paskirtj iSdavimo procediiroje netaikomas.
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Sprendime Administracija nurod¢, kad taiké faktinio turinio virSenybés prie§ formg principa,
pacitavo Vilniaus urbanistikos ir architektiiros taisykliy 13 punkta. Taip pat Sprendime nurodoma, kad
Sprendimas parengtas remiantis Statybos jstatymo 2 straipsnio 59 dalimi, 47 straipsnio 1 dalimi, 49
straipsniu.

Pazymétina, kad Vilniaus urbanistikos ir architektiiros taisykliy 13 punkto nuostatos buvo
minimos ir 2024-08-28 sprendime, dél jy Komisija pasisaké 2024-10-17 Komisijos sprendime.
Nurodytas teisinis pagrindas yra i§ esmes jtvirtinantis bendrg principa, kad vertinamas turinys, o ne
forma, todél atsakové turéjo remtis konkreCiomis faktinémis aplinkybémis ir teisés normomis.
Paminétos Statybos jstatymo nuostatos, taciau nepaaiSkinama, kokioms faktinéms aplinkybéms jos
taikomos. Vien teisés akty nuostaty nurodymas ir jy citavimas Sprendime nelaikytinas tinkamu
sprendimo pagrindimu.

Sprendime padaryta iSvada, kad patalpos, kurios formuojamos atskirais turtiniais vienetais,
nebebus naudojamos tai paskir€iai, kuriai buvo suprojektuotos, nes siekiama suformuoti gyvenamosios
paskirties patalpas.

Si i$vada pagrjsta STR 2.02.01:2004 nuostatomis bei Sprendime pateiktais duomenimis apie
vieSai prieinamg skelbimg apie analogisko iSplanavimo patalpy nuoma.

STR 2.02.01:2004 VI skyriaus 14 punkte jtvirtinta, kad minimalus vonios kambario kartu su
tualetu plotas — 4 m? (14.1 papunktis), o buto bent vieno kambario plotas — 16 m? (14.2 papunktis), kas
sudaro 20 m?, o tokio ploto uztenka minimaliai gyvenamosios paskirties patalpai suformuoti. STR
2.02.01:2004 10 lenteléje nurodoma, kad minimalus gyvenamosios ir kitos buto patalpos aukstis yra 2,5
m, o toks aukstis yra kiekviename naujai formuojamame vienete. STR 2.02.01:2004 9 lenteléje
nustatytas minimalus virtuvés niSos gylis yra 0,7 m ir tai yra kiekviename naujai formuojamame
turtiniame vienete. Sprendime taip pat nurodoma, kad jéjimo durys Kiekviename naujai formuojamame
turtiniame vienete yra numatytos ne per centrg patalpos, bet i§ Sony, paliekant vietos palei bendro
naudojimo koridorius vonioms su tualetais, o Salia jy — ni$as virtuvéms.

Komisija pazymi, kad Sprendime pateikti naujai formuojamy patalpy panaSumai j gyvenamosios
paskirties patalpas, taCiau nepateikta jokiy jrodymy, kad pareiSkéjai Sias patalpas naudos kaip
gyvenamasias. Vien tai, kad naujai suformuotos patalpos yra atitinkamo dydzio, auks¢io ir i§planavimo,
neleidzia daryti kategoriSkos i§vados, kad Sios patalpos bus naudojamos ne pagal jy paskirt]. Duomeny,
kad skelbimuose biity nurodytos tos pacios patalpos kaip ir pareiskéjy 2024-07-19 prasyme, byloje taip
pat nepateikta. Taigi, atsakovés iSvada, kad panecigiamos galimybés naudoti naujai suformuotus
nekilnojamojo turto objektus pagal administracing paskirtj, pagrjsta prielaidomis.

Ivertinusi i§déstyta, Komisija prieina prie i§vados, kad skundziamas Administracijos 2024-11-
11 Sprendimas néra tinkamai pagristas teisés akty nuostatomis, grindziamas hipotetinémis i§vadomis,
todel neatitinka VAJ 10 straipsnio 5 dalies reikalavimy ir yra naikintinas. Atsakové jpareigotina priimti
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima dél pareiskéjy 2024-07-19 prasymo.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjy skundas tenkintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2024-11-11 sprendimg Nr. A256-
1459/24(2.15.2.48E-ARC) ,,Dél naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo paZymos
neisdavimo duomenys neskelbtini ir duomenys neskelbtini, Vilniuje*.

Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracijg priimti naujg teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendimg dél pareiskéjy V. O. ir R. O. (R. O.) 2024-07-19 praSymo.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
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