LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 5 d. Nr. 21RE4-23 (AG4-208/19-2024)
Panevézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Remigijaus Kalasnyko, Astos Povilonienés (posédzio pirmininké ir
prane$éja) ir Sigitos Simbelytés,

Komisijos 2025-01-31 viesame posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj
ginc¢a pagal pareiSkéjos X gyvenamojo namo savininky bendrijos, atstovaujamos pirmininkés J. U.,
skundg atsakovei Panevézio miesto savivaldybés administracijai dél rasto panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja X gyvenamojo namo savininky bendrija, atstovaujama pirmininkés J. U., (toliau
— ir pareiskéja, ir Bendrija) skundu Komisijos praso: panaikinti Panevézio miesto savivaldybés
(toliau — ir Savivaldybé) administracijos (toliau — ir atsakove, ir Administracija) (duomenys
neskelbtini) rastq Nr. (duomenys neskelbtini (toliau — ir Rastas).

Paaiskino, kad (duomenys neskelbtini) (toliau — Namas 1) gyventojai nuo pat Namo
pastatymo 1959 m. naudojasi jvaziavimu i§ (duomenys neskelbtini) gatvés. Véliau buvo pastatytas
(duomenys neskelbtini) namas (toliau — Namas Nr. 2) ir Sio namo gyventojai servituto pagrindu
pradéjo naudotis Siuo jvaziavimu. Pries du ménesius, prasidéjus remonto-statybos darbams, Namo 2
kieme i§ Savivaldybés Teritorijy planavimo ir architektiiros skyriaus vyriausiosios specialistés G. R.
(toliau — Darbuotoja) suzinojo, kad panaikintas jvaziavimas j Namo 1 kiemg i§ (duomenys
neskelbtini) gatvés ir sitloma vaziuoti i§ (duomenys neskelbtini) gatvés zvyrkeliu, 0 atstumas
privaziuoti prie namo padidéja 700 metry. Bendrija kreipési j Administracijos direktoriy, praSydama
paaiskinti susidariusig situacija, ir gavo atsakyma, kuriame raSoma, kad Bendrija buvo informuota
apie detaliojo plano rengima. Namo 1 gyventojy 2024-12-17 susirinkime buvo aptartas gautas
atsakymas. Dalis fakty neatitinka realybés, nes nei apie detaliojo plano rengima, nei apie Namo 2
kiemo renovacija, nei apie jvaziavimo panaikinimg i§ (duomenys neskelbtini) gatvés, Namo 1
gyventojai nei zodZiu, nei raStu nebuvo informuoti. Dél jvaziavimo panaikinimo j Namo 1 kiema
sprendimas buvo priimtas (duomenys neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini). Bendrija
jkurta (duomenys neskelbtini). Susidariusi padétis labai komplikuoja specialiyjy tarnyby ir didesniy
transporto priemoniy privaziavimg prie Namo 1. Bendrija noréty naudotis jvaziavimu i§ (duomenys
neskelbtini)gatvés (b. I. 1-3).

Atsakove atsiliepimu j skundg praso jj atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad Sioje ginCo situacijoje jvaziavimas, kuriuo §iuo metu naudojosi Bendrijos
nariai yra teritorijoje, suplanuotoje Teritorijy prie esamy daugiaauks§¢iy namy ir laisvos valstybinés
zemés (duomenys neskelbtini) detaliuoju planu, patvirtintu Savivaldybés tarybos (duomenys



neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Detalusis planas), kuriuo suplanuotame
0,2557 ha ir Nekilnojamojo turto registre (toliau — NTR) registruotame Zemés sklype (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini)) (duomenys neskelbtini), (toliau — Sklypas Nr. 1) kurj valstybinés Zemés
nuomos pagrindais valdo Namo 2 savininky bendrija yra nustatyti Sie zemés servitutai: S1 — servitutas
— teisé tiesti poZemines ir antzemines komunikacijas (tarnaujantis daiktas), teis¢ aptarnauti poZemines
ir antzemines komunikacijas (tarnaujantis daiktas), teis¢ naudoti pozemines ir antZemines
komunikacijas (tarnaujantis daiktas), S2 ir S3 — servitutai — teisé statiniy savininkui naudotis Sklypu
Nr. 1. Auk$¢iau minimame dokumente néra nurodyta, kad Sklype Nr. 1 bty nustatytas ar
suplanuotas kelio servitutas, suteikiantis teis¢ vaziuoti transporto priemonémis (tarnaujantis).
Atsizvelgiant j $ig aplinkybe, vaZiuoti j Zemés sklypa (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sklypas Nr.
2) per Detaliuoju planu suplanuotg ir NTR jregistruota Sklypa Nr. 1, nei pareiskéja nei daugiabucio
gyvenamojo namo gyventojai nei Kiti asmenys neturi teisinio pagrindo.

Atsakové atsiliepime akcentuoja, kad jvaZiavimas j Sklypa Nr. 2 yra suplanuotas Zemés
sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projektu, kuris patvirtintas Administracijos
direktoriaus (duomenys neskelbtini) jsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Projektas), kurio
sprendiniuose suplanuotas jvaziavimas j Zemés sklypa yra i§ (duomenys neskelbtini) gatvés esamu
pravaziavimu. Sis planas yra pasiraSytinai suderintas su Bendrijos pirmininke. Atsakovés teigimu,
pamingétina, kad detaliojo planavimo vieSumg uZztikrinancios procediiros numatytos Visuomeneés
informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimu Nr. 1079 (toliau — Nuostatai), kuriy V dalyje
numatytos detaliojo planavimo vieSumg uZztikrinanc¢ios procediiros, kurios buvo jvykdytos.

Atsiliepime atsakové taip pat nurodé Detaliojo plano metu jvykdyty procediry eiliskuma:
(duomenys neskelbtini) laikraStyje ,,Panevézio balsas paskelbta informacija apie projekto
jgyvendinimg pagal Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir viesojo administravimo efektyvumo didinimas® 2 uzdavinio ,,Gerinti veiklos
valdyma, geriau jgyvendinti Europos Sajungos politikas, tobulinti vieSojo administravimo struktiirg*
priemone ,,Teritorijy planavimas®; (duomenys neskelbtini) Savivaldybés tinklalapyje paskelbta
informacija apie pradedamg rengti Detalyjj plang; (duomenys neskelbtini) Savivaldybés tinklalapyje
paskelbta informacija, kad Savivaldybés uzsakymu (duomenys neskelbtini) rengia Detalyjj plana;
(duomenys neskelbtini) Salia planuojamoje teritorijoje buvo pastatytas informacinis stendas,
informuojantis apie pradedamg rengti Detalyjj plang; (duomenys neskelbtini) Savivaldybés
tinklalapyje paskelbta apie parengta Detaliojo plano koncepcija bei susipazinimo laika; (duomenys
neskelbtini) Administracijos direktorius pritaré Detaliojo plano koncepcijai; (duomenys neskelbtini)
laikrastyje ,,Panevézio balsas“, (duomenys neskelbtini) Savivaldybés tinklalapyje, (duomenys
neskelbtini) registruotais laiSkais buvo informuoti kaimyniniy zemés sklypy savininkai (Zemés
sklypy, kurie ribojasi su planuojama teritorija); (duomenys neskelbtini) planuojamoje teritorijoje
buvo pastatytas informacinis stendas, informuojantis apie parengto Detaliojo plano vieSo sprendiniy
svarstymo su visuomene susirinkimo vietg ir laikg. Su parengto Detaliojo plano sprendiniais iki
(duomenys neskelbtini) buvo galima susipazinti Administracijos Architektiiros ir urbanistikos
skyriuje, Detaliojo plano sprendiniai nuo (duomenys neskelbtini) iki (duomenys neskelbtini) buvo
eksponuojami Savivaldybés priimamojo patalpose (Laisvés a. 20, Panevézys); (duomenys
neskelbtini) Administracijos 2 aukste, Architektiiros ir urbanistikos skyriaus saléje jvyko viesas
Detaliojo plano sprendiniy svarstymas, VieSajam susirinkimui pirmininkavo Administracijos
Architektiros ir urbanistikos skyriaus vedéjas. Detaliojo plano sprendiniy vieSo svarstymo
laikotarpiu gauti pasitilymai bei pastabos buvo apsvarstyti, iSnagrinéti bei Detaliojo plano
organizatoriaus j juos atsakyta rastu.

Atsakové pazyméjo, kad vieSo svarstymo laikotarpiu Administracija i§ pareiSkéjos ar
minimo daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy negavo pasitilymy, todé¢l ir nebuvo svarstytas
klausimas dél kelio servituto (tarnaujantis daiktas) nustatymo projektuojamame Sklype Nr. 1.



Atsakovés teigimu, atsizvelgiant ] tai, kas auksSCiau iSdéstyta, pareiskéjos argumentai dél
pagrindy tenkinti skunda, atmestini. Skundziamas Rastas yra i§samus, motyvuotas, pagristas teisés
akty nuostatomis bei su nagrin¢jamu klausimu susijusiomis faktinémis aplinkybémis (b. I. 18-22).

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél Administracijos (duomenys neskelbtini) rasto Nr. (duomenys
neskelbtini), kuriuo buvo atsakyta j pareiskéjos (duomenys neskelbtini) prasyma (toliau — Prasymas),
teisétumo (b. 1. 4-7).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja kreipési j Administracijos direktoriy PraSymu,
kuriame, be kita ko, nurodé, kad Sklype Nr.1 vykdomi statybos-remonto darbai ir, kad pasibaigus
darbams, Namo 1 gyventojai negalés naudotis buvusiu jvaziavimu. PareiSkéja paduotu Pra§ymu prasé
gauti i§samy situacijos paaiSkinimg (b. I. 23).

Administracija, iSnagrinéjusi PraSyma, Rastu pareiskéjai pateiké atsakyma (b. I. 4-7).

Pareiskéja Komisijai paduotu skundu Komisijos praso Administracijos Rastg panaikinti (b.
l. 1-3).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — VAI]) ir Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875,
(toliau — Taisyklés), nuostatos, galiojusios pareiskéjos Prasymo pateikimo metu.

Atsakové pagal savo vykdomy funkcijy pobiidj yra vieSojo administravimo subjektas, todél
jos veikai taikytinos ir VA] normos, kurios, be kita ko, garantuoja teis¢ | jstatymais pagristy ir
objektyvy asmeny pragymy ir skundy nagrinéjima (VAJ 1 straipsnis). Sis jstatymas numato dvi
kreipimosi | vieSojo administravimo subjektus formas: praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis | vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés
aktuose nustatytus veiksmus (VA] 2 straipsnis 10 dalis); skundas — asmens kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta dél pazeistos asmens teisés ar teiséty interesy, prasant juos apginti (VA] 2
straipsnis 12 dalis). Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas taisykles (VA] 11 straipsnis 1 dalis). Taisykliy 45
punkte jtvirtinta, jog 1 praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: 45.1. | praSymg suteikti
administracing paslaugg atsakoma suteikiant prasomg vieng i§ VAJ 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota
atsisakyma ta padaryti; 45.2. | praSymg pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma
suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota
atsisakyma tg padaryti; 45.3. | praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA 13 straipsnyje
nustatyta tvarka; 45.4. | praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva
forma.

Nagrin¢jamu atveju Komisija, jvertinusi pareiSkéjos PraSymo turinj, sprendZia, jog jis
laikytinas praSymu pagal VAI 2 straipsnio 10 dalyje jtvirtintg sagvoka, t. y. su asmens teisiy ar teiséty
interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis | vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti
teisés aktuose nustatytus veiksmus,  kurj atsakoma Taisykliy 45.4 papunktyje nustatyta tvarka, t. y.
laisva forma.

Nagrinéjamu atveju byloje gincas kilo dél Rasto, kuriuo atsakové, iSnagrinéjusi pareiskéjos
PraSyma, pateiké atsakyma j Siame Prasyme pareiskéjos suformuluota reikalavima, t. y. gauti i§samy
situacijos paaisSkinimg dél jvaziavimo j zemés sklypa (duomenys neskelbtini).

Byloje nustatytos faktinés aplinkybés tvirtina, kad pareiskéja PraSyme nurod¢, jog Namo 2
Sklypas Nr. 2 ribojasi su Sklypu Nr. 1, kuriame $iuo metu vyksta remonto-statybos darbai. Darbuotoja
pareiskéja informavo, kad pasibaigus darbams, Namo 1 gyventojai negalés naudotis jvaziavimu i$
(duomenys neskelbtini) gatvés, kuriuo naudojosi visg laikg nuo namo pastatymo. Pareiskéja nurodé,
jog tai labai komplikuoty ne tik gyventojy jvaziavimg j kiema, bet ir specialiyjy tarnyby. Nei apie
vykdomus darbus, nei apie jvaziavimo j namo kiemg panaikinimg, gyventojai nebuvo informuoti ir
nebuvo suderinta. Kadangi susidariusi padétis namo gyventojams kelia nerima, noréty gauti iSsamy
raStiska situacijos paaiskinima.



Bylos duomenys tvirtina, kad Administracija skundziamu Rastu pareciSkéjai pateiké
atsakyma ] jos PraSymga. Raste informavo pareiskéja, kad Administracija iSnagringjo pareiskéjos
PraSymg ir paai$kino, kad jvaziavimas kuriuo naudojosi Bendrija yra teritorijoje, suplanuotoje
Detaliuoju planu, kuriuo suplanuotame 0,2557 ha ir NTR registruotame Sklype Nr. 1) kurj valstybinés
zemés nuomos pagrindais valdo Namo 2 savininky bendrija yra nustatyti Sie Zzemeés servitutai: S1 —
servitutas — teisé tiesti pozemines ir antzemines komunikacijas (tarnaujantis daiktas), teisé aptarnauti
pozemines ir antzemines komunikacijas (tarnaujantis daiktas), teis€ naudoti poZzemines ir antZzemines
komunikacijas (tarnaujantis daiktas), S2 ir S3 — servitutai — teisé statiniy savininkui naudotis Sklypu
Nr. 1. Auks¢iau minimame dokumente néra nurodyta, kad Sklype Nr. 1 biity nustatytas ar suplanuotas
kelio servitutas, suteikiantis teis¢ vaziuoti transporto priemonémis (tarnaujantis). Atsizvelgiant ] tai,
vaziuoti | Sklypa Nr. 2 per Detaliuoju planu suplanuotg ir NTR jregistruotg Sklypa Nr. 1, Bendrija
neturi teisinio pagrindo. Taip pat Siame Raste atsakové nurodé, jog primena, kad jvaziavimas j Sklypa
Nr. 2 yra suplanuotas Projektu, kurio sprendiniuose suprojektuotas jvaziavimas j Zzemés sklypag yra i$
(duomenys neskelbtini) gatvés esamu pravaziavimu ir pasiraSytinai yra suderintas su Bendrijos
pirmininke. Taip pat Siame Raste informuojama, kad detaliojo planavimo vieSuma uztikrinancios
procediiros numatytos Nuostatuose, kuriy V dalyje numatytos detaliojo planavimo vieSuma
uztikrinanéios procediiros, kurios buvo jvykdytos bei papunk¢iui (10 punkty) isdésté visus Detaliojo
plano rengimo metu atliktus veiksmus. Pazyméjo, kad vieSo svarstymo laikotarpiu Administracija i§
Bendrijos negavo pasiiilymy, todél ir nebuvo svarstytas klausimas dél kelio servituto (tarnaujantis
daiktas) nustatymo projektuojamame Sklype Nr. 1 bei nurodé Sio Rasto apskundimo tvarka.

Nagrinéjamos administracinés bylos kontekste pazymétina, kad atsakové, vykdydama jai
priskirtas vieSojo administravimo funkcijas, privalo vadovautis VA jtvirtintomis nuostatomis ir
Taisyklémis.

Pagal suformuota administraciniy teismy praktika, VA] 8 straipsnio nuostatos reiskia, jog
akte turi buiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas,
kuriuo vie$ojo administravimo subjektas rémési, priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas
turi buti adekvatus, aiSkus ir pakankamas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau —
LVAT) 2018-04-18 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-871-525/2018; 2017-04-24 nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-476-556/2017). LVAT ne kartg yra konstataves, kad akte turi biiti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, motyvy
isdéstymas turi biti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu,
pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad
Ju sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Zr., pvz., LVAT
2010-08-24 sprendimq administracinéje byloje Nr. A756-450/2010, 2010-11-15 sprendimg
administracinéje byloje Nr. A556-15/2010 ir kt.).

Komisija, iSanalizavusi parei§kéjos PraSymo ir skundziamo Administracijos Rasto turinio
duomenis, sprendZzia, kad atsakové iSsamiai ir aiSkiai, laisva forma, kaip tai numatyta Taisykliy 45.4
papunktyje, Rastu pateiké situacijos paaiskinimg, t. y. tai ko i§ esmés ir sieké pareiskéja savo
PraSymu, bei nurodé Rasto apskundimo tvarka. Taigi, Komisija, iStyrusi ir jvertinusi faktinius bylos
duomenis, sprendzia, kad atsakové jai suteiktos kompetencijos ribose bei nepazeisdama teisés
aktuose jtvirtinty reikalavimy, iSnagrinéjo pareiskéjos PraSymag ir Rastu pareiskéjai pateiké iSsamy ir
motyvuota atsakyma. Aplinkybé¢, kad pareiskéja nesutinka su skundZziamo Rasto turiniu nesudaro
pagrindo teigti, kad pareiSkéjai nebuvo arba buvo netinkamai suteikta informacija. Tai, kad
pareiskéjos netenkina pateikto atsakymo turinys nesudaro pagrindo teigti, jog pateikta informacija
yra nei$sami ar neteisinga bei nepagrjsta. Pareiskéjai, atsizvelgiant j jos tiek PraSyme, tieck Komisijai
paduotame skunde déstoma esme, buvo atsakyta motyvuotai.

Atsizvelgusi | nurodytus argumentus, Komisija neturi teisinio pagrindo tenkinti pareiskéjos
skundo reikalavimo panaikinti gin¢ijama Rasta. Remiantis tuo, pareiskéjos skundas atmestinas kaip
nepagrjstas.



Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 straipsnio 4 ir 7 dalimis, 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22
straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos X gyvenamojo namo savininky bendrijos, atstovaujamos pirmininkés J. U.,
skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Asta Poviloniené
Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Sigita Simbelyté



