LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. sausio 28 d. Nr. 21RE-74
(AG-1017/06-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Edvardo
Juciaus, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké), Vytauto Kurpuveso ir Ingos
Morkvénienés (pranes¢ja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin€jo administracinj ginc¢g pagal pareiskéjos
Asmuo X skunda atsakovei Vilniaus miesto savivaldybés administracijai, treCiajam suinteresuotam
asmeniui Nacionalinei Zemés tarnybai prie Aplinkos ministerijos dél Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos 2024 m. gruodzio 2 d. rasto Nr. A691-103/24(2.14.136E-ZEM) ,, D¢l valstybinés Zemés
patikétinio sutikimo i§davimo* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja Asmuo X skundu praso Komisijos panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos (toliau — Administracija) 2024 m. gruodzio 2 d. sprendimg Nr. A691-103/24(2.14.136E-
ZEM) (Komisijos pastebéjimas — rasto antrasté ,, Dél valstybinés Zemés patikétinio sutikimo isdavimo )
(toliau — ir Sprendimas) bei jpareigoti Administracijq spresti klausimg is naujo.

Pareiskéja skunde nurodo, jog Administracija 2024 m. gruodzio 2 d. priémé neteisétg ir
nepagrijsta Sprendimg dél valstybinés zemés patikétinio sutikimo iSdavimo, kuriuo neteisétai nurode,
kad tokia funkcija nepriskirta Administracijos kompetencijai. Pareiskéja praSo panaikinti §j Sprendimag
del toliau nurodomy aplinkybiy.

Administracija Sprendime remiasi Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies
1 punktu ir nurodo, kad valstybinés Zemés patikétinis iSduoda sutikimg dél leidimo rekonstruoti statinj,
kuris pastatytas valstybinés Zemés sklype, kai rekonstruojamas statinys. Nagrin¢jamu atveju pareiSkéja
nuosavybés teise valdo pastata, esantj adresu [Duomenys neskelbtini], Vilnius, unikalus Nr. [Duomenys
neskelbtini] (toliau — ir pirtis), o nesuformuotg valstybinés Zemés sklypa valdo ir naudoja Kitais
pagrindais, t. y. pagal statinio, kuris pagal savo esm¢ yra nekilnojamasis turtas ir yra neatsiejamas nuo
Zemés, kuriame pastatytas, naudojimo fakta.

SkundZiamame Sprendime Administracija nurodé, jog Statybos techninio reglamento STR
1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir
perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai
iSduotg statyba leidziantj dokumentg padariniy Salinimas®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. D1-878 ,Dél Statybos techninio reglamento STR
1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir
perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai
iSduota statyba leidziantj dokumentg padariniy Salinimas* patvirtinimo® (toliau — STR reglamentas) 4
priede numatyti atvejai, kai statytojo teisei jgyvendinti nereikia zemés sklypo (teritorijos) valdytojo —
valstybinés Zemés patikétinio sutikimo atlikti pastato rekonstrukcijg iSdavimo. Pareiskéjos nuomone, Sis
reglamentavimas nurodomas nesusiejant jo su faktinémis aplinkybémis ir nagrinéjamu klausimu, o tai
pazeidzia Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) 10 straipsnio 5, 6 dalis.



Sprendimas neturi individualaus administracinio akto pozymiy. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje i$skirti individualiy ir norminiy administraciniy akty
skirtumai. Pagal §ig praktika Sprendimas pazeidzia: néra iSreikStas teisés normy taikymo rezultatas
konkretaus subjekto atzvilgiu, turintis jtakos Sio subjekto teisiniam statusui (teiséms ir pareigoms), t. y.
reikia leidimo ar nereikia, kaip ir kur jj gauti. Kokios yra valstybinés zemés patikétinio pareigos
i8duodant leidimg. Sprendimas sukelia biurokratinio atsiraSin€¢jimo administraciniy teisiniy santykiy
atsiradimg (2011 m. rugpjucio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-2780/2011); sprendimas
priimamas vieSojo administravimo subjekto, turinio jstatymo nustatyta tvarka jam suteiktus vieSojo
administravimo jgaliojimus (2011 m. gruodzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS822-
795/2011; 2011 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS492-763/2011); sprendimas
prieStarauja teisés akty nuostatoms, nustatomos konkreCios teisés ar pareigos suinteresuotiems
asmenims, kaip konkretiems subjektams (2009 m. balandzio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
AS146/201/2009).

Administraciniy paslaugy teikimas detalizuojamas VA] 15 straipsnyje. Administracinés
paslaugos yra leidimy, licencijy iSdavimas. Pagal galiojantj reglamentavimg sutikimus statyti,
rekonstruoti statinius iSduoda valstybinés zemés patikétinis — Administracija. Pagal Lietuvos
Respublikos zemés jstatymo 7 straipsnio nuostatas savivaldybés teritorijoje esanéiy miesty ir miesteliy
teritorijy ribose valstybinés Zemés patikétinis yra savivaldybés (Administracija).

Sprendimas neatitinka individualaus administracinio akto reikalavimy, jtvirtinty VAI 10
straipsnio 5, 6 dalyse, ir jo priémimo pagrindu nebuvo pateikti objektyviis duomenys, faktai ir motyvai,
Sprendime pateiktos klaidinancios, nepilnai ir neobjektyviai nurodytos faktinés aplinkybés ir dél to
pazeistos pareiSkéjos teisés ir teiséti interesai. D¢l Siy trikumy Sprendimas naikintinas.

Cituodama LVAT praktikg dél VAI 10 straipsnyje jtvirtinty reikalavimy administraciniam aktui,
pareiSkéja nurodo, kad Sprendime nepateikta issami faktinés situacijos analizé, nurodytos teisés normos
savaime nelemia praSymo netenkinimo, o kity normy, kurios minimos atsakovés procesiniuose
dokumentuose, Sprendime nenurodyta. Todél, pareiskéjos teigimu, priimant Sprendima, nebuvo
uztikrintas objektyvus visy aplinkybiy jvertinimas, nurodytos teisés normos netinkamai susietos su
nustatytomis faktinémis aplinkybémis.

Cituodama Statybos jstatymo 2 straipsnio 54, 56, 72 dalis pareiskéja teigia, kad statinio savininko
teis¢ panaudoti statinj savo poreikiams tenkinti turi biiti suprantama ir kaip Statybos jstatyme numatyty
statinio savininko (naudotojo) teisiy realizavimas Siame jstatyme numatytais bidais (b. I. 1-3).

Atsakové praso Komisijos pareiskéjos skundqg atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime paaiskino, jog 2024 m. spalio 31 d. buvo gautas pareiskéjos 2024 m. spalio 30 d.
prasymas (reg. Nr. [Duomenys neskelbtini]), kuriuo pareiskéja prasé isduoti sutikimg rekonstruoti statinj
(pirtj), esantj nesuformuotame valstybinés zemés sklype, adresu [Duomenys neskelbtini] (toliau — ir
Sklypas), unikalus Nr. [Duomenys neskelbtini]. Administracija pateiké atsakyma, kuriame paaiskino,
kad pareiskéjos praSomas rekonstruoti pastatas — pirtis, nepatenka j objekty sarasa, kuriuos galima statyti
ar rekonstruoti valstybinéje zeméje, nevaldant Zemés sklypo nuosavybés teise ar kitais Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, todél i§duoti prasomo sutikimo néra teisinio pagrindo.

Visy Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame
Selfe statomy, rekonstruojamy ir remontuojamy statiniy esminius architektiiros reikalavimus, treciyjy
asmeny interesy apsaugos reikalavimus, statybos techninio normavimo, statybiniy tyrimy, statiniy
projektavimo, statiniy projekty ir statiniy ekspertizés, statybos, statybos uzbaigimo, statiniy naudojimo
ir prieziiiros, griovimo tvarka, statinio gyvavimo ciklo skaitmeniniy duomeny reglamentavima, statybos
dalyviy, viesojo administravimo subjekty, statiniy savininky (ar naudotojy) ir kity juridiniy ir fiziniy
asmeny veiklos Sioje srityje principus ir atsakomybe nustato Statybos jstatymas (Statybos jstatymo 1
straipsnio 1 dalis). Vadovaujantis Statybos jstatymo 2 straipsnio 72 dalimi, statinio rekonstravimas —
statyba, kurios tikslas — perstatyti statinj: pakeisti statinio laikanc¢igsias konstrukcijas, pakeiciant statinio
iSorés matmenis (ilgj, ploti, aukstj ir pan.).



Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius bei Zemés tvarkyma ir administravima
Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos iSskirtingje ekonomingje zonoje ir kontinentiniame Selfe Baltijos
jiroje nustato Zemés jstatymas (Zemés jstatymo 1 straipsnio 1 dalis). Pagal Zemés jstatymo 7 straipsnio
nuostatas, savivaldybés yra savivaldybés teritorijoje esanciy miesty ir miesteliy teritorijy ribose
valstybinés zemes, perduotos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, patikétinés, o Nacionaliné
7emés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — ir NZT, Tarnyba) yra visos Lietuvos Respublikos
valstybinés Zemes, iSskyrus zeme, kuri Sio ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota
kitiems subjektams, patikétiné. Sklypas patikéjimo teise buvo valdomas NZT, jis Vyriausybés 2024 m.
sausio 10 d. nutarimu Nr. 32 ,,D¢l valstybinés Zemés sklypy (jy daliy) ir Zemés sklypais nesuformuotos
valstybinés zemés ploty perdavimo valdyti savivaldybéms patikéjimo teise®, kuriuo patvirtintas Vilniaus
miesto savivaldybei patikéjimo teise valdyti perduodamy savivaldybei miesty ir miesteliy teritorijy
ribose esanciy valstybinés zemés sklypy (jy daliy) saraSas, nebuvo perduotas valdyti patikéjimo teise
Vilniaus miesto savivaldybei. Atsizvelgiant j tai, kad pareiskéja pateiké Administracijai prasyma iSduoti
sutikimg rekonstruoti statinj (pirtj), kuris yra nesuformuotame valstybinés Zemés sklype, Administracija
pareiskéjai pateiké Atsakyma, kuriame nurodé aktualy teisinj reglamentavima, tiesiogiai susijusj su
pareiskéjos praSymo turiniu.

Vadovaujantis Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktu, statytojo teisé jgyvendinama, kai
statytojas zemés sklypa (teritorijg), kuriame (kurioje) naujai statomas ar rekonstruojamas statinys, valdo
nuosavybés teise arba valdo ir (ar) naudoja kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais,
iSskyrus aplinkos ministro nustatytus atvejus, kai néra suformuoti Zemés sklypai, bet yra gautas
valstybinés Zemés patikétinio sutikimas; atliekant kitus statybos darbus (atnaujinant (modernizuojant),
remontuojant ar griaunant statinj) ar statiniy pakeitimus (keiciant statinio (jo dalies) paskirtj, formuojant
nekilnojamojo turto kadastro objektus) privaloma gauti zemés sklypo (teritorijos) savininko ar
valstybinés Zemés patikétinio sutikimg Siame jstatyme ar kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose
nustatytais atvejais. Atsakovés teigimu, nagrinéjamu atveju nustatyta, kad statinys (pirtis), kurj
pareiSkéja siekia rekonstruoti, yra ne pareiskéjai nuosavybés teise priklausanciame zemés sklype, o
valstybiniame Zemés sklype, kuris néra suformuotas. Nors pareiskéja skunde formaliai nurodo, kad ji
Sklypa valdo ir naudoja kitais pagrindais — pagal statinio, kuris pagal savo esmg¢ yra nekilnojamasis
turtas ir yra neatsiejamas nuo Zzemés, kurioje pastatytas, naudojimo faktg, taciau pareiSskéja nenurodo
jokio teiséto tokio valstybinio Zemés sklypo, kuris yra nesuformuotas, naudojimo pagrindimo fakto ir
toks pagrindas néra nustatytas. Valstybiniai zemés sklypai gali biiti perduodami naudoti kitiems
asmenims tam tikra jstatymy nustatyta tvarka, o ne savaime vien dél to, kad tame sklype yra koks nors
statinys. PavyzdZiui, Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte numatyta, kad valstybiné zemé
iSnuomojama be aukciono, jeigu ji uZstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybeés teise
priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais (iSskyrus laikinuosius statinius, inZinerinius
tinklus bei neturincius aiskios funkcinés priklausomybés ar apibréZto naudojimo arba tkinés veiklos
pobiidzio statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui) ir naudojama
Siems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, i§skyrus $io straipsnio 24 ir 25 dalyse nustatytus atvejus.
Zemés sklypai, uZstatyti fiziniy ar juridiniy asmeny nuomojamais statiniais ar jrenginiais, i¥§nuomojami
tik §iy statiniy ar jrenginiy nuomos terminui. Zemés sklypai iSnuomojami teritorijy planavimo
dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris biitinas statiniams ar jrenginiams
eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj. Zemés jstatymo 13
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad laisvos valstybinés Zemés fondo Zemé perleidziama nuosavybén,
perduodama naudotis ar iSnuomojama atlikus biitinus teritorijy planavimo, Zzemés tvarkymo darbus,
nustaius zemés sklypy pagrinding zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biidg, nurodzius Lietuvos
Respublikos specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatyme nurodytas teritorijas, i kurias patenka Sie
zemés sklypai, ir suformuotus Zemés sklypus jregistravus Nekilnojamojo turto registre Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso, $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka.

Atsakové nurodo, jog Siuo atveju néra nustatyta, kad pareiskéja valdo Sklypg nei nuosavybés
teise, nei valdo ir (ar) naudoja kitais Lietuvos Respublikos istatymy nustatytais pagrindais.
Administracija neturi duomeny, jog pareiSkéjai buty jstatymy nustatyta tvarka suteikta teisé valdyti ar



naudoti nesuformuotg valstybinés Zemés sklypa kokiais nors teisétais pagrindais ir kad tokia teis¢ biity
iforminta ar apibrézta jstatymy. PareiSkéja néra nei iSsinuomojusi Sklypo, nei jai suteikta teis¢ naudotis
Sklypu kokiais nors kitais pagrindais. Vien tai, kad Sklype yra statinys, savaime nereiskia, kad pareiskéja
tampa teiséta tokio Sklypo valdytoja ar naudotoja. Atsizvelgiant j tai, Administracija savo atsakyme
pagrjstai atkreipé démesj j STR reglamento 4 prieda, kuriame numatyti atvejai, kada statytojo teisei
jgyvendinti nereikia Zemés sklypo (teritorijos) valdyti nuosavybés teise arba valdyti ir naudoti Kitais
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, nes, kaip nurodyta STR reglamento 50 dalyje,
atvejai, kada rekonstruojant statinius valstybinéje zeméje, kai nesuformuoti zemes sklypai, statytojo
teisei jgyvendinti nereikia zemes valdyti nuosavybés teise arba valdyti ir (ar) naudoti kitais Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, bet reikia gauti valstybinés zZemés patikétinio sutikima,
nustatyti butent STR reglamento 4 priede. T. y., 1) naujo statinio statybos atveju: statant gelezinkeliy
infrastrukttiros statinius, juos iSdéstant gelezinkeliy apsaugos zonose, kuriy dydis nustatytas jstatymy ir
kity teisés akty; statant statinius valstybiniuose vidaus vandenyse; tiesiant valstybingje Zeméje
susisiekimo komunikacijas ar inzinerinius tinklus ir statant jiems funkcionuoti batinus statinius; statant
statinius Lietuvos Respublikos teritoriniuose vandenyse ir tarptautiniuose vandenyse esanéiame jos
kontinentiniame Selfe, 1 kurj Lietuvos Respublika turi iSimtines teises; statant valstybés sienos apsaugos
statinius pasienio zonoje, jei yra parengtas Siy statiniy teritorijy detalusis planas; statant valstybingje
zemeje nesudétinguosius poilsio ar sporto paskirties ir jrengiant I ar II grupés nesudétinguosius
ploksc¢iuosius horizontalius inzinerinius statinius, skirtus daugiabu¢iy namy gyventojy reikméms;
rezervaty valstybingje Zeméje statant statinius, reikalingus rezervaty steigimo ir veiklos tikslams
jgyvendinti (STR reglamento 1.1 — 1.8 papunk¢iai); 2) rekonstruojant sio priedo 1.1-1.8 papunkciuose
iSvardintus statinius, taip pat prie daugiabuc¢io namo ar visuomeninés paskirties pastato valstybingje
zeméje, kai nesuformuoti zemés sklypai, jrengiant laiptus, pandusus, keltuvus, liftus. Nagriné¢jamu
konkreCiu atveju nebuvo nustatytas né vienas atvejis, numatytas STR reglamento 4 priede.
Administracija skundZziamame atsakyme pagrjstai atkreipé parciskéjos démes;j j tai, kad pareiskéjos
prasomas rekonstruoti pastatas — pirtis, nepatenka j objekty sarasa, kuriuos galima statyti ar rekonstruoti
valstybinéje Zzeméje, nevaldant zemés sklypo nuosavybés teise ar kitais Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatytais pagrindais, nes biitent tokia iSvada darytina sistemiSkai vertinant Statyby jstatymy 3
straipsnio 2 dalies 1 punktg bei STR reglamento 4 priedo nuostatas.

Administracijos atsakymas savo turinio prasme laikytinas tik informacinio pobtidZio praneSimu
(informacijos suteikimu), kuriuo pareiskéjai paaiSkinamas teisinis reglamentavimas tiek, kiek tai susije
su pareiSkéjos pateikto praSymo esme. PareiSkéjos praSymas néra pagrindas priimti administracinj
sprendimg VAJ 10 straipsnio prasme, d¢l ko netaikytinos ir tokios sprendimo turinio taisyklés.
Atsizvelgiant | tai, pareiskéjos skundo argumentai, kuriais pareiskéja iSreiSkia savo teorinius
samprotavimus dél galimo VAI nuostaty pazeidimo, néra pagristi ir reikSmingi vertinant atsakymo
pagristumg ir teisétuma. Taigi naikinti atsakymo skunde nurodytais argumentais néra teisinio pagrindo.
Tai, kad pareiskéja nesutinka, jog Administracija neturéjo pagrindo iSduoti sutikimg rekonstruoti statinj,
kuris yra Sklype, nedaro atsakymo neteisétu ar nepagrjstu ir tai nelaikytina objektyvia priezastimi
atsakyma naikinti ir jpareigoti atsakove i§ naujo nagrinéti praSyma. Jvertinus pra§ymo turinj, atsakymo
turinys yra adekvatus ir pakankamas, jame suteikta informacinio pobtidzio informacija apie jstatymy
leid¢jo jtvirtintg teisinj reglamentavimg, kokiais atvejais jgyvendinama statytojo teisé. Taigi
Administracijos atsakymas yra teisétas ir pagristas.

Atsiliepime papildomai atkreiptas démesys j tai, kad, vadovaujantis Statybos jstatymo 3
straipsnio 5 dalimi, jeigu statytojas neatitinka §io straipsnio 2 dalyje nustatyto bent vieno privalomojo
reikalavimo statytojo teisei jgyvendinti, statyba yra draudziama. Pareiskéja neatitinka 2 straipsnio 3
dalies reikalavimo, kad statytojas zemés sklypa (teritorijg), kuriame (kurioje) naujai statomas ar
rekonstruojamas statinys, valdo nuosavybeés teise arba valdo ir (ar) naudoja kitais Lietuvos Respublikos
jstatymy nustatytais pagrindais (b. I. 19-23, 34).



Treciasis suinteresuotas asmuo Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos praso
Komisijos pareiskéjos skundg atmesti.

Atsiliepime nurodé, jog sutinka su atsakovés pozicija, kad pareiskéja, kaip statytoja, neatitinka
né vieno i§ privalomyjy reikalavimy, nustatyty Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje. Pareiskéja
nevaldo zemés po pirtimi jokiais Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytais pagrindais. Pirtis
nepatenka j objekty sgraSa, kuriuos galima statyti ar rekonstruoti valstybinéje Zeméje pagal STR
reglamento 4 priede nurodytas salygas, iskaitant atvejus, kai zemés sklypai néra suformuoti (b. |. 4546,
50).

Skundas is dalies tenkintinas

Pareiskéja 2024 m. spalio 31 d. prasymu kreipési | Administracija, praSydama iSduoti sutikima
rekonstruoti statinj, esantj nesuformuotame valstybinés zemés sklype, adresu [Duomenys neskelbtini],
unikalus Nr. [Duomenys neskelbtini]. Nurodé sutikimo isdavimo pagrindus: STR 1.05.01.2017, STR
2.02.10:204 193 punktas, STR 1.05.01.2017 7 priedas, Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 3 punktas.
Pridéjo 2021 m. rugpjucio 23 d. Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsa dél pirties (b. |. 30—
32).

Administracija 2024 m. gruodzio 2 d. rastu Nr. [Duomenys neskelbtini] ,,Dél valstybinés Zzemés
patikétinio sutikimo i§davimo* informavo pareiskéja, jog pagal Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies
1 punktg statytojo teisé jgyvendinama, Kai statytojas zemés sklypa (teritorijg), kuriame (kurioje) naujai
statomas ar rekonstruojamas statinys, valdo nuosavybés teise arba valdo ir (ar) naudoja kitais Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, iSskyrus aplinkos ministro nustatytus atvejus, kai néra
suformuoti zemés sklypai, bet yra gautas valstybinés zemés patikétinio sutikimas; atliekant kitus
statybos darbus (atnaujinant (modernizuojant), remontuojant ar griaunant statinj) ar statiniy pakeitimus
(kei¢iant statinio (jo dalies) paskirtj, formuojant nekilnojamojo turto kadastro objektus) privaloma gauti
zemés sklypo (teritorijos) savininko ar valstybinés zemés patikétinio sutikima Siame jstatyme ar kituose
Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytais atvejais. STR reglamento 4 priede numatyti atvejai, kada
statytojo teisei jgyvendinti nereikia zemés sklypo (teritorijos) valdyti nuosavybés teise arba valdyti ir
naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais. Pareiskéjos praSomas rekonstruoti
pastatas nepatenka j objekty sarasa, kuriuos galima statyti ar rekonstruoti valstybinéje zeméje, nevaldant
zemés sklypo nuosavybés teise ar kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, todél
i8duoti prasomo sutikimo neturima teisinio pagrindo (b. I. 4-6).

Gincas kilo dél Administracijos 2024 m. gruodzio 2 d. Sprendimo, pateikto atsakant j pareiskéjos
2024 m. spalio 31 d. praSymg iSduoti sutikimg rekonstruoti statinj, teis€tumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VAJ (redakcijos, galiojusios nuo 2024 m. sausio 1 d. iki
2024 m. gruodzio 23 d.), Statybos jstatymo (redakcijos, galiojusios nuo 2024 m. liepos 1 d. iki 2024 m.
spalio 31 d.), STR reglamento (redakcijos, galiojusios nuo 2024 m. geguzés 1 d. iki 2024 m. spalio 31
d.) nuostatos.

Byloje néra ginco, kad Administracijos veikla priskirtina vieSajam administravimui (VA] 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto a) papunktis, 2 dalies 1 punktas), o atsakovés priimamiems sprendimams
taikomi ir VA] nustatyti reikalavimai.

Pagal VAJI 2 straipsnio 1 dalj administraciné paslauga — Sio jstatymo nurodyta vieSojo
administravimo veikla, susijusi su dokumenty iSdavimu ar informacijos teikimu. VA 2 straipsnio 10
dalimi nustatyta, kad prasymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs asmens
kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus.
Vadovaujantis VAI 3 straipsniu, vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi vieSojo
administravimo principais. VA] 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintas iSsamumo principas reiskia, kad viesSojo
administravimo subjektas ] praSymg ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas
praSymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turin;.

Pagal VAI 11 straipsnio 1 dalj, asmeny prasymus ir skundus viesojo administravimo subjektai
nagrin¢ja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas taisykles. VA] 19 straipsnio 1 dalyje



viena i§ nurodytyjy administraciniy paslaugy, be kita ko, yra ir teisés akty nustatyty dokumenty, kuriy
turéjimas patvirtina vie$ojo administravimo subjekto suteikiamos teisés jgijima, iSdavimas (1 punktas).

Asmeny prasymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 ,,Dél Asmeny praSymy ir
skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés),
reglamentuoja prasymy ir skundy nagrin¢jimg ir asmeny aptarnavimg vieSojo administravimo
subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia vie$gsias paslaugas ir nagrin¢ja prasymus ir skundus dél
Siy viesyjy paslaugy (1 punktas). Pagal $iy taisykliy 35 punkta praSymus ar skundus institucijos nagrinéja
ir 1 juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. | praSyma institucija atsako
atsizvelgdama j jo turinj: ] praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomg vieng
i§ VAJ 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines
paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (Taisykliy 45.1 papunktis).

Bylos medziaga nustatyta, kad pareiSkéja 2024 m. spalio 31 d. praSymu kreipési | Administracija,
praSydama iSduoti sutikimg rekonstruoti pareiskéjai nuosavybés teise priklausant] statinj (pirtj), esantj
nesuformuotame valstybinés zemés sklype. Taigi pareiskéja kreipési | Administracijg praSydama suteikti
administracing paslauga.

Statybos jstatymo 2 straipsnio 72 dalimi nustatyta, kad statinio rekonstravimas — tai statyba,
kurios tikslas — perstatyti statinj: pakeisti statinio laikancigsias konstrukcijas, pakei¢iant statinio iSorés
matmenis (ilgj, plotj, aukstj ir pan.). Pagal Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalj, statybos darbams, be
kita ko, priskiriami ir darbai, atliekami rekonstruojant esamg statinj. Statybos jstatymo 3 straipsnio 1
dalyje reglamentuota, kad teis¢ buti statytoju Lietuvos Respublikoje turi Lietuvos Respublikos bei
uzsienio valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys, kitos uzsienio organizacijos. Vadovaujantis Statybos
jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktu, statytojo teisé jgyvendinama, kai: statytojas zemés sklypa
(teritorija), kuriame (kurioje) naujai statomas ar rekonstruojamas statinys, valdo nuosavybés teise arba
valdo ir (ar) naudoja kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, iSskyrus aplinkos
ministro nustatytus atvejus, kai néra suformuoti Zemés sklypai, bet yra gautas valstybinés Zemes
patikétinio sutikimas; atliekant kitus statybos darbus (atnaujinant (modernizuojant), remontuojant ar
griaunant statinj) ar statiniy pakeitimus (keiciant statinio (jo dalies) paskirtj, formuojant nekilnojamojo
turto kadastro objektus) privaloma gauti Zemés sklypo (teritorijos) savininko ar valstybinés Zemés
patikétinio sutikima Siame jstatyme ar kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytais atvejais.

Pagal STR reglamento 50 punktg, statant valstybingje Zeméje (iSskyrus Statybos jstatymo 27
straipsnio 5 dalies 6 punkte nustatytas iSimtis), privaloma gauti valstybinés Zemés patikétinio sutikimag
(pritarimg) ar susitarimg. Savivaldybés, kaip valstybinés zemés patikétinio sutikimas (pritarimas)
igyvendinti statinio projekte numatytus sprendinius nurodomas (jraSomas) statyba leidzianciame
dokumente. Sioje teisés normoje jvardyta i§imtimi — Statybos jstatymo 27 straipsnio 5 dalies 6 punkte
nustatyta, kad statyba leidzian¢iam dokumentui, i$skyrus $io straipsnio 1 dalies 8 punkte nurodyta
dokumentg, gauti pateikiami Sie dokumentai: kai zemés sklype (teritorijoje), kurio nuosavybés teise ar
kita valdymo ir naudojimo teise nevaldo statytojas (uzsakovas), numatoma vykdyti statybos darbus ir
Sio jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytais atvejais neprivaloma Zzemés sklypo (teritorijos),
kuriame statomas statinys, valdyti nuosavybeés teise arba valdyti ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos
Istatymy nustatytais pagrindais; kai statomi inZineriniai tinklai, kuriems statyti teritorijy planavimo
dokumentu buvo jformintas suformuotas inZineriniy tinkly koridorius, arba statinius statyti ar
rekonstruoti mazesniais negu norminiai atstumais iki gretimo sklypo ribos, taip pat, jeigu kitg Zemés
sklypa (teritorija) numatoma laikinai naudoti statybos metu, — sutartis ar susitarimas su $io zemés sklypo
(teritorijos) savininku, valdytoju arba Sio Zemés sklypo (teritorijos) savininko, valdytojo sutikimas ar
servituto nustatyma patvirtinantys dokumentai (statant inzinerinius statinius). Jeigu reikia sutarties ar
susitarimo su valstybinés Zemés patikétiniu ar jo sutikimo, valstybinés zemés patikétinis jj teikia Zemés
jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka. Sis reikalavimas netaikomas atliekant statinio, esan¢io
valstybinés Zzemes sklype (teritorijoje), paprastgjj ir (ar) kapitalinj remontg.

Atvejai, kada statytojo teisei jgyvendinti nereikia Zemés sklypo valdyti nuosavybés teise arba
valdyti ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, nustatyti STR reglamento



4 priede, kurio 1 punktu nustatyta, kad zemés sklypo (teritorijos) valdyti nuosavybés teise arba valdyti
ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais neprivaloma naujo statinio
statybos atveju: statant gelezinkeliy infrastruktiiros statinius, juos iSdéstant gelezinkeliy apsaugos
zonose, kuriy dydis nustatytas jstatymuy ir kity teisés akty (1.1 papunktis); statant statinius valstybiniuose
vidaus vandenyse (1.2 papunktis); tiesiant valstybingje Zeméje susisickimo komunikacijas ar
inzinerinius tinklus ir statant jiems funkcionuoti bitinus statinius (1.3 papunktis); statant statinius
Lietuvos Respublikos teritoriniuose vandenyse ir tarptautiniuose vandenyse esaniame jos
kontinentiniame Selfe, j kurj Lietuvos Respublika turi iSimtines teises (1.4 papunktis); statant valstybés
sienos apsaugos statinius pasienio zonoje, jei yra parengtas $iy statiniy teritorijy detalusis planas (1.5
papunktis); statant valstybinéje Zeméje nesudétinguosius poilsio ar sporto paskirties ir jrengiant I ar II
grupés nesudétinguosius ploksc¢iuosius horizontalius inzinerinius statinius, skirtus daugiabuciy namy
gyventojy reikméms (1.6 papunktis); prie daugiabu¢io namo ar visuomeninés paskirties pastato
valstybingje zeméje jrengiant laiptus, pandusus, keltuvus, liftus ar kitaip keiciant pastato iSvaizda (1.7
papunktis); rezervaty valstybinéje Zeméje statant statinius, reikalingus rezervaty steigimo ir veiklos
tikslams jgyvendinti (1.8 papunktis). STR reglamento 4 priedo 2 punktu nustatyta, kad, rekonstruojant
Sio priedo 1.1-1.8 papunk¢iuose iSvardintus statinius, statytojo teisei jgyvendinti nereikia zemés sklypo
valdyti nuosavybés teise arba valdyti ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais
pagrindais. Taip pat statytojo teisei jgyvendinti nereikia Zemés sklypo valdyti nuosavybés teise arba
valdyti ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais ir tuo atveju, kai
nesuformuoti zemés sklypai (atnaujinant (modernizuojant) pastatus, atliekant statinio kapitalinj ar
paprastajj remontg ir griaunant statinius) (STR reglamento 4 priedo 3 punktas).

IS nurodyty teisinio reglamentavimo nuostaty darytina iSvada, kad tuo atveju, kai siekiama
rekonstruoti statinj, esantj nesuformuotame valstybinés zemés sklype ir statytojui (uzsakovui) §io Zemes
sklypo nevaldant nuosavybés teise ar kitais Lietuvos Respublikos jstatymuose numatytais pagrindais,
reikalingas valstybinés Zemés patikétinio sutikimas rekonstruoti statinj. STR reglamento 4 priedo 2
punkte numatyti atvejai dél jvardyty statiniy rekonstravimo, kai statytojo teisei jgyvendinti nereikia
zemés sklypo valdyti nuosavybés teise arba valdyti ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatytais pagrindais. Pareiskéjos nurodyta statybos darby riisis nepatenka ir j kitas STR reglamento 4
priedo nuostatas.

Vadovaujantis 2021 m. rugpjicio 23 d. Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSrasu,
pareiskéjai nuosavybés teise priklauso pastatas — pirtis, unikalus Nr. [Duomenys neskelbtini], esanti
adresu, [Duomenys neskelbtini], Vilniuje.

Atsakovés Komisijai j bylg pateikti duomenys patvirtina, kad nesuformuoto valstybinés Zemés
sklypo, kuriame yra pareiskéjai nuosavybés teise priklausantis statinys (pirtis), patikétiné yra Tarnyba
(b. 1. 33). Aplinkybe, kad ne visi NZT patikéjimo teise miesty ir miesteliy teritorijy ribose valdyti
valstybinés Zemés sklypai (jy dalys) ir Zemés sklypais nesuformuotos valstybinés zemés plotai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio 10 nutarimu Nr. 32 ,,Dél valstybinés zemés sklypy (jy daliy)
ir Zemés sklypais nesuformuotos valstybinés Zemes ploty perdavimo valdyti savivaldybéms patikéjimo
teise (1.57 papunktis) buvo perduoti atitinkamoms savivaldybéms patvirtina ir Zemés jstatymo
(redakcijos, galiojusios nuo 2024 m. rugpjucio 1 d. iki 2024 m. spalio 31 d.) 7 straipsnio 15 dalies
reglamentavimas, numatantis Kriterijus, kuriuos atitinkanti valstybiné Zemé, esanti miesty ir miesteliy
teritorijy ribose, identifikuojama kaip neperduotina savivaldybéms. Atitinkamai, vadovaujantis
paminétomis teisés akty nuostatomis, darytina iSvada, kad, siekdama jgyvendinti statytojos teis¢ ir
rekonstruoti pareiskéjai nuosavybés teise priklausantj statinj, kuris yra nesuformuotame valstybiniame
zemés sklype, pareiskéja, be Kita ko, turi gauti valstybinés zemés patikétinio sutikima.

Kaip minéta, pareiskéja su 2024 m. spalio 31 d. praSymu isduoti sutikima rekonstruoti pirtj,
esancig nesuformuotame valstybiniame zemés sklype, kreipési j Administracijg. Atsakydama j §j
pareiskéjos praSyma, Administracija Sprendime pacitavo Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1
punkto nuostatg, paaiskino, jog STR reglamento 4 priede nustatyti atvejai, kuomet statytojo teisei
jgyvendinti nereikia Zemés sklypo valdyti nuosavybés teise arba valdyti ir naudoti kitais Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais bei nurodé, kad neturi teisinio pagrindo iSduoti sutikima,



kadangi pirtis nepatenka j sarasg objekty, kuriuos galima statyti ar rekonstruoti valstybingje zeméje,
nevaldant zemés sklypo nuosavybés teise ar kitais pagrindais.

Bylos medziaga nustatyta, kad savivaldybé nelaikytina minéto zemés Sklypo patikétine, todél
neturéjo teisinio pagrindo iSduoti pareiskéjai sutikimg. Atsakové pagrjstai tai nurodé Sprendime. Kita
vertus, Sprendime nenurodyta, koks vieSojo administravimo subjektas jgaliotas iSduoti tokio pobiuidzio
sutikimus, nenurodyta, kas yra zemés Sklypo patikétinis bei nenurodytas teisés aktas, reglamentuojantis
kreipimosi | zemés Sklypo patikétinj tvarka ir reikalavimus. Taigi Sprendime nepasisakyta dél to, koks
subjektas ir kokiu teisiniu pagrindu turi kompetencijg tokj sutikimg iSduoti. Administracijai, kaip vieSojo
administravimo subjektui, taikomi vieSojo administravimo principai ir VA] nuostatos.

LVAT yra konstataves, kad formaliai ir biurokratiSkai vykdomos vie$ojo administravimo
funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (2015 m. birzelio 25 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-2150-492/2015).

Vadovaujantis VA] 11 straipsnio 4 dalimi, jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal
kompetencijg negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros
sprendimo dél praSyme ar skunde i§déstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos persiuncia jj kompetentingam vie$ojo administravimo
subjektui, ir apie tai pranesa asmeniui. Jeigu néra kito vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty
biiti perduotas nagrinéti pagal kompetencija praSymas ar skundas, vieSojo administravimo subjektas ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos apie tai praneSa asmeniui,
paaiSkindamas jo praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis.

Pragymai ir skundai gali biiti nenagriné¢jami Vie$ojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 3 ir
4 dalyse nurodytais atvejais, taip pat kituose jstatymuose nustatytais pagrindais (Taisykliy 29 punktas).

Atsakoveés | byla pateikti dokumentai patvirtina, kad informacija, jog Sklypo patikétiné yra
Tarnyba, Administracijai buvo zinoma teikiant Sprendimg pareiskéjai. Taigi, vadovaujantis VA] 11
straipsnio 4 dalimi, Administracijai kilo pareiga persiysti pareiskéjos prasyma nagrinéti kompetentingam
subjektui (Siuo atveju Tarnybai) ir informuoti apie tai pareiSkéja. Skunde Komisijai pareiskéja
argumentuoja, jog jai néra aiSku, ar sutikimas rekonstruoti pirtj reikalingas ir kaip jj gauti. Bylos
duomenys patvirtina, jog informacija apie tai, kad Sklypo patikétiné yra Tarnyba, pareiskéjai tapo
zinoma tik i Administracijos Komisijai pateikto atsiliepimo. Sprendime $iuo klausimu nepasisakyta.
VAI nenumato galimy minétos VAJ 11 straipsnio 4 dalies nuostatos nesilaikymo teisiniy pasekmiy
vieSojo administravimo subjektams, todél, sprendziant dél pazeidimo masto, turéty biiti vadovaujamasi
bendraisiais teisés principais, visy pirma — proporcingumo principu. Komisijos vertinimu, tokie
Administracijos veiksmai (praSymo nepersiuntimas atsakingai institucijai nagrinéti ir neinformavimas,
koks vieSojo administravimo subjektas kompetentingas nagrinéti praSyma) nelaikytini suderinamais su
gero administravimo principu. Visgi toks trilkumas negali biiti laikomas esminiu, leidzianc¢iu abejoti
2024 m. gruodzio 2 d. Sprendimo teisétumu, kadangi bet kokio administracinio sprendimo pagrjstumo
ir teisétumo klausimg apsprendzia jo turinio visuma, ir Komisija tai nelaiko pakankamu pagrindu
naikinti skundZziamg Sprendimga.

Pazymétina, kad, nors pareiskéja 2024 m. spalio 31 d. praSyma Administracijai, be kita ko, grindé
ir STR reglamento 7 priedu, kuris nustato atvejus, kada privaloma gauti besiribojanciy zemés sklypy
(teritorijy) savininky ar valdytojy sutikimus, taciau Siomis aplinkybémis skundo reikalavimy
neirodinéjo, todél §iuo aspektu Komisija detaliau nepasisako.

Atsizvelgiant ] 18déstyta, jvertinus teisinio reglamentavimo nuostatas bei nustatytas aplinkybes,
pareiSkéjos skundas tenkintinas 1§ dalies. Atsakové jpareigotina pateikti pareiskéjai teisés akty
nuostatomis pagrjstg (VA] 11 straipsnio 1, 4 dalys) atsakyma j 2024 m. spalio 31 d. prasyma dél sutikimo
rekonstruoti pareiskéjai nuosavybés teise priklausant] statinj, esantj valstybingje Zeméje, iSdavimo
tvarkos, nurodant, koks subjektas ir kokiu teisiniu pagrindu turi kompetencija tokj sutikima iduoti.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija



nusprendzia:

ipareigoti atsakove Vilniaus miesto savivaldybés administracijg pateikti pareiskéjai Asmuo X
teisés akty nuostatomis pagrjstg atsakymag j 2024 m. spalio 31 d. praSymg dél sutikimo rekonstruoti
pareiSkéjai nuosavybés teise priklausant] statinj, esantj valstybinéje Zeméje, i8davimo tvarkos, nurodant
koks subjektas ir kokiu teisiniu pagrindu turi kompetencija tokj sutikimg iSduoti.

Kita pareiskéjos Asmuo X skundo dalj atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené



