SPRENDIMAS

2024 m. gruodzio 9 d. Nr. 21RE- (AG-873/01-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bilevigiatés, Zydriino Plytniko (praneséjas) ir Ingridos Sabaliauskienés (posédZio pirmininkeé),

Komisijos posédyje rasSytinio proceso tvarka iSnagrin€¢jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
G. B. skundg atsakovei vieSajai jstaigai Centrinei projekty valdymo agentiirai dél rasto panaikinimo ir
Jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas G. B. (toliau — ir pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti viesosios jstaigos
Centrinés projekty valdymo agentiros (toliau — ir Agentira, atsakove) 2024-10-28 rastqg Nr. 2024/2-
13579 (toliau — Rastas) ir isnagrinéti pareiskéjo 2024-10-21 skundg is naujo.

Paaiskino gaves A. S. Rasta, kuriuo néra sprendziami pareiskéjo 2024-10-21 skunde kelti
klausimai, atsakymas néra pagrijstas jokiomis konkreciomis teisés akty nuostatomis, kaip reikalauja
jstatymas (Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VAI]) 3 straipsnio 4 - 5
punktai, 10 straipsnio 5 dalies 4 - 6 punktai). Raste pareiksta, kad: ,,CPVA nemato poreikio
papildomai nagrinéti skunde pateikty klausimy ir inicijuoti pazeidimy, kadangi CPVA jau yra
paaiskinusi veélavimo priezastis ir pateikusi informacijg apie skundo nagringjimo persiuntimg bei
priimtus sprendimus.* Tai turi buiti suprantama kaip nepagrjstas atsisakymas nagrinéti skunda, visus
jame keltus klausimus. Kokius ,,priimtus sprendimus* turima mintyje, néra aisku, tac¢iau daroma
iSvada, kad biita kazkokiy menamy atsakovés administraciniy sprendimy, kurie nebuvo aiskiai
18reiksti ir pagristi, kaip reikalauja jstatymas.

PareiSkéjas 2024-10-21 skunde kélé klausima dél savo pazeistos teisés | objektyvy ir jstatymais
pagrista praSymy ir skundy nagrinéjima, nurodydamas biurokratés A. S., i$ viso negaléjusios nagrinéti
skundo, samoninga neobjektyvumg, dangstant save nuo atsakomybés, atsakyma j skunda,
nesutinkantj su jstatymo reikalavimais (atsakové nejvykdé pareigos nurodyti atsakymo apskundimo
tvarka, todél, pirmiausia, pareiskéjas skundé atsakyma paciai atsakovei, turinciai teis¢ pripazinti savo
administracinj sprendimg netekusiu galios). Atsakové privaléjo priimti administracinj sprendima -
administracinés procediiros sprendimg dél pareiskéjo skundo, ir toks administracinis sprendimas
privaléjo biti pagrjstas jstatymu, konkrecCiomis teisés akty nuostatomis (VAI 3 straipsnio 4, 5
punktai). Administracinis sprendimas nenagrinéti pareiskéjo skundo yra suprantamas, nors ir
neatitinka jstatymo reikalavimy (VA] 10 straipsnio 5 dalis). Taigi, administracinis sprendimas gali
biiti ginCijamas i§ esmés ir privalo biiti panaikintas kaip nepagristas ir neteisétas. Atsakové pazeide
pareiSkéjo teise¢ ] objektyvy ir jstatymais pagrista praSymy ir skundy nagrinéjima, gera
administravima, pazeidé procediras (VAI 23 - 24 straipsniai), turéjusias uztikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristuma: A. S., kurios pazeidimus skundé pareiskéjas, negaléjo
nagrinéti pareisSkéjo skundo, jai skundas negaléjo biiti perduotas nagrinéti, o ji privaléjo nuo
nagrinéjimo (ar sprendimo nenagrinéti) nusisalinti ar biiti nuSalinta. PareiSkéjo skundo nagrinéjimo
pazeidimai ir nepagristas atsisakymas ji nagrinéti yra pagrindas atsakovés Rasta panaikinti ir
jpareigoti pareiskéjo skundg iSnagrinéti i§ naujo (b. I. 1-2).
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Agentiira nesutinka su pareiskéjo skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristg. Atsiliepime désto
faktines aplinkybes bei paaiskina, kad nesutinka su pareiSkéjo teiginiais, jog ,,néra sprendziami
pareiskéjo 2024-10-21 kelti klausimai, atsakymas néra pagristas jokiomis konkreciomis teisés akty
nuostatomis®. Agentiira 2024-10-18 raStu pateiké pareiskéjui atsakyma j 2024-09-26 gautg skundg ir
informavo pareiskéja, kad, 2024-08-29 gavusi jo skunda, sieké visapusiSkai iSnagrinéti skundo turinj
ir nustatyti ar 2024-08-29 skunde minimas projektas yra susijes su Agentaros administruojamais
projektais. Tam teko detaliau patikrinti informacija, kuri buvo nurodoma 2024-08-29 skunde, todél
skundo persiuntimas uztruko ilgiau negu numatyta VAJ 11 straipsnio 4 punkte. Agentiira 2024-10-
18 rastu nurodé pareiskéjui objektyvias skundo vélavimo priezastis. Pareiskéjo 2024-08-29 skunde
nebuvo nurodomas konkretaus projekto pavadinimas, numeris, projekto vykdytojas ar kita
informacija, pagal kurig biity galima greitai identifikuoti, kokia jstaiga administruoja skunde minima
projekta. Agentiira, iSsiaiskinusi, kad skundas yra susij¢s ne su jos administruojamu projektu, skundg
nedelsiant persiunté¢ pagal kompetencija nagrinéti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Aplinkos projekty valdymo agentirai (toliau — APVA).

Pareiskéjo skunde minimas asmuo (A. S.) neturéjo pareigos nusisalinti, kaip tai nurodyta VA]
24 straipsnio 1 punkte. Pareiskéjo 2024-08-29 skundas pagal kompetencijg buvo persiystas nagrinéti
kitai jstaigai ir skundas nebuvo i§ esmés nagrinéjamas Agentiiroje.

APVA 2024-10-25 pareiskéjui ir Agentiirai pateiké rasta, kuriame informavo apie skundo
iSnagrinéjimg ir nustaté, kad APVA neturi pagrindo jtarti, jog projektui skirtos Europos Sajungos
1¢Sos panaudotos netinkamai. Atsizvelgiant | tai, kad APVA jau priémé sprendima dél persiysto
pareiskéjo 2024-08-29 skundo, Agentiira neturi pagrindo testi papildomo tyrimo ar pradéti naujos
procediros dél 2024-08-29 skundo.

Agentiira nesutinka su pareiskéjo praSymu panaikinti Rastg ir jpareigoti jo skundg nagrinéti i§
naujo, nes Agentiira, gavusi pareiskéjo 2024-09-26 skundg, 2024-10-18 rastu informavo pareiskéja
apie vélavimo priezastis. D¢l $iy priezasCiy Agentiira nemato pagrindo inicijuoti administracinés
procediiros ar pazeidimo tyrimo darbuotojo atzvilgiu, nes darbuotojo veiksmai buvo grindZziami
poreikiu uztikrinti tinkamg skundo nukreipimg pagal kompetencija. Agenttiros darbuotojas, nors ir
véliau, taciau objektyviai pagristai, laikydamasis tinkamos tvarkos, i$siaiSkino ir persiunté skunda
tinkamai institucijai, taip veikdamas pagal jstaigos nustatytus procediirinius reikalavimus ir geriausia
praktikg. Agentiira nemato poreikio imtis papildomy priemoniy, nes darbuotojo veiksmai buvo
pagristi objektyviomis aplinkybémis ir siekiu uztikrinti skundo nagrinéjimo teisinguma (b. I. 39-43).

Skundas atmestinas

Remiantis bylos medziaga, nustatyta, kad 2024-10-21 skundu pareiskéjas kreipési | Agentiira,
nurodydamas, jog gavo Agentliros biurokratés S. 2024-10-18 atsakyma Nr. 2024/2-13054, kuriuo
néra sprendziami pareiskéjo 2024-09-26 skunde kelti klausimai, atsakymas néra pagrjstas jokiomis
konkreciomis teisés akty nuostatomis, kaip reikalauja jstatymas. Agentiira be jokiy objektyviy
priezaséiy pazeidé VAJ 11 straipsnio 4 dalyje nustatytg terming. Jokiy protingumo kriterijus
atitinkanciy objektyviy aplinkybiy, pagristy faktiniais duomenimis, dél kuriy pareiskéjo skundas
nebuvo iSsprestas per jstatymo nustatytg terming (5 darbo dienas) ir buvo sprendziamas dar 9 darbo
dienas po jo, Agentiira nepateiké. Agentiira sgmoningai ir (ar) dél nertipestingumo pazeidé pareiskéjo
teis¢ j jo 2024-08-29 ir 2024-09-26 skundy nagringjimg. Toks A. S. elgesys parodo akivaizdziai
neobjektyvy pareiskéjo 2024-09-26 skundo nagringjimg. Pareiskéjas 2024-09-26 skunde kélé
klausimg dél 2024-08-29 skundg nagrinéjusiy asmeny atsakomybés. Uz 2024-08-18 atsakymo ydas
yraatsakinga A. S., todél ji negaléjo pati nagrinéti pareiskéjo 2024-09-26 skundo. Agentiirai pazeidus
pareiskéjo teisg ] jstatymais pagrista praSymy ir skundy nagringjima, gerg administravima, oruma,
pareiSkéjas reikalavo pazeistas teises ir susijusius interesus apginti: 1) pripaZzinti netekusiu galios
2024-10-18 atsakyma; 2) i§ naujo iSnagrinéti pareiskejo 2024-09-26 skunda ir pateikti administracinj
sprendima (atsakyma) sutinkantj su jstatymo reikalavimais; 3) iSsamiai paaiskinti A. S. elgesj:
atsakomybés vengima, pazeidziant draudimg nagrinéti skunda, kurio baigtimi yra suinteresuota; 4)
atlikti nurodyty A. S. pazeidimy tyrima; apie tarnybinio patikrinimo rezultatus iSsamiai informuoti
pareiskéja; 5) atlikti Agenttiros veiklos kontrolg ir taikyti atsakomybe jos vadovei L. K., kartotinai
neuztikrinan¢iai objektyvaus ir jstatymais pagrjsto skundy nagrinéjimo; 6) atsakant pateikti visus
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dokumentus ir kitg informacija, surinkta administracinés procediiros metu; apie administracinés
procediiros pradzig nedelsiant informuoti pareiskéja, kad jis galéty jgyvendinti savo procedurines
teises; pazyma patvirtinti §io skundo priémima (b. I. 3-4).

Agentira Rastu, atsakydama ] pareiskéjo 2024-10-21 skunda, pareiskéjui nurodé, jog
pakartotinai informuoja, kad 2024-08-29 gavusi pareiskéjo skundg, vadovaudamasi VA] 11 straipsnio
4 punktu, skundg pagal kompetencija persiunté nagrinéti APVA. Pagal VA] 11 straipsnio 4 dalj, jeigu
vieSojo administravimo subjektas pagal kompetencija negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty
klausimy ar priimti administracinés procediiros sprendimo dél praSyme ar skunde iSdéstyto klausimo,
jis jo nenagrinéja. D¢l Sios priezasties 2024-08-29 gautas pareiskéjo skundas Agentiiroje nebus
nagrin¢jamas, nes skundas pagal kompetencijg persiystas nagrinéti APVA. Agentira 2024-10-18
rastu Nr. 2024/2-13054 pareiskéja taip pat informavo, kad susisieké su APVA ir, Agentiiros ziniomis,
skundas $iuo metu jau yra nagrinéjamas. Pareiskéjui 2024-10-18 atsakyme j 2024-09-26 skunda
nurodé priezastis, kodél 2024-08-29 pareiskéjo gauto skundo persiuntimas kompetentingai institucijai
uztruko. Atsizvelgiant j tai, Agenttira nemato poreikio papildomai nagrinéti skunde pateikty klausimy
ir inicijuoti pazeidimy, kadangi Agentiira jau yra paaiSkinusi vélavimo priezastis ir pateikusi
informacijg apie skundo nagrinéjimo persiuntimg bei priimtus sprendimus (b. I. 5, 66, 86-88).

Byloje nagrinéjamas gincas dél Agenttiros Rasto, kuriuo atsakyta j pareiskéjo 2024-10-21
skunda, teisétumo ir pagrjstumo.

VAJ numato kelias kreipimosi j vieSojo administravimo subjektus formas — prasymg ir skunda.
Su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo
subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus vadinamas pra§ymu (VA] 2 straipsnio 10
dalis). Skundas — asmens kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo,
kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA] 2 straipsnio
12 dalis). VA] 11 straipsnio 1 dalis nustato, kad asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo
subjektai nagrin¢ja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas taisykles. Asmeny praSymy
ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés) reglamentuoja praSymy
ir skundy nagrinéjimg ir asmeny aptarnavimg vieSojo administravimo subjektuose, taip pat
subjektuose, kurie teikia vieSasias paslaugas ir nagrinéja praSymus ir skundus dél $iy vieSyjy paslaugy
(Taisykliy 1 punktas).

Taisykliy 35 punkte nustatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako
pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencijg. Taisykliy 45 punkte nustatyta, jog atsakymai |
praSymus parengiami atsizvelgiant j jo turinj: j praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma
suteikiant prasoma vieng i§ VAJ] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar
prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakymga ta padaryti (45.1
papunktis); j praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija
pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta padaryti (45.2
papunktis); j praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka
(45.3 papunktis); j praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma
(45.4 papunktis).

I§ pareiskéjo skundo Agentiirai turinio matyti, jog jame pareiskéjas formulavo Sesis
reikalavimus/praSymus. Vis Sie reikalavimai 1§ esmés kildinami 1§ nesutikimo su Agentiiros
pareiSkéjui teiktu 2024-10-18 atsakymu j jo 2024-09-26 skunda.

Pazymétina, kad Komisija 2024-11-22 sprendimu Nr. 21RE-948(AG-864/03-2024) atmeté
pareiskéjo skunda, kuriuo buvo prasoma panaikinti Agentiiros 2024-10-18 atsakyma Nr. 2024/2-
13054 j pareiskéjo 2024-09-26 skunda ir jpareigoti pareiskéjo 2024-09-26 skundg iSnagrinéti i§ naujo
(b. 1. 101-109). Pareiskéjui nesutinkant su minétu Komisijos sprendimu, jis, kaip Siame sprendime ir
nurodyta, turi teis¢ apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Remiantis auks$¢iau iSdéstytomis aplinkybémis, matyti, kad pareiskéjo 2024-10-21 skundo 1 ir
2 reikalavimai Agenttirai (pripazinti netekusiu galios 2024-10-18 atsakymg; i§ naujo iSnarinéti
pareiskéjo 2024-09-26 skundag) jau yra iSnagrinéti Komisijoje ir dél jy yra priimtas sprendimas, todél
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del siy reikalavimy Komisija Sioje administracinéje byloje papildomai nepasisakys (Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 3
punktas).

I$ pareiskéjo 2024-10-21 skundo Agentirai 3-6 punktuose suformuluoty reikalavimy matyti,
kad jis sieké inicijuoti A. S. pazeidimy tyrima, atsakomybés taikymo procediirg vadovei L. K.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra iSaiskings, kad atsakomybés
klausimai priskirtini iSskirtinai jstaigos, kurioje asmuo dirba, kompetencijai: atlikti ar neatlikti
tarnybinj patikrinimg bei paskirti ar nepaskirti tarnybing nuobaudg yra bitent tokios jstaigos
diskrecija (pvz., 2008-10-03 nutartis administracinéje byloje Nr. A*®-1661/2008; 2016-10-11
nutartis administracinéje byloje Nr. A-1030-261/2016). Valstybés tarnautojo nubaudimas
(atsakomybés taikymas) uz padaryta ar tariamg nusizengima negali buti laikomas kity privaciy
asmeny jstatymo garantuotos subjektinés teisés ar jstatymy saugomo intereso pazeidimu ir Siems
asmenims neatsiranda teisé¢ reikalauti asmenj nubausti. Asmenys, nurodydami galimai padarytus
pazeidimus, gali inicijuoti tarnybiniy patikrinimy atlikimg ir pagal bendruosius gero administravimo
pricipus jgyja teise tik biiti tinkamai informuoti apie konkretaus patikrinimo rezultatus (2013-01-31
nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-241/2013; 2013-05-08 nutartis administracinéje byloje Nr.
AS438-379/2013; 2016-05-12 nutartis administracinéje byloje Nr. A-808-492/2016). Bylos
nagrinéjamu atveju Agentira skundziamu 2024-10-28 RasStu informavo pareiskéja, kad,
atsizvelgdama | nustatytas aplinkybes, nemato poreikio inicijuoti pazeidimy tyrimy, kadangi
Agentiira jau yra paaiSkinusi vélavimo prieZastis ir pateikusi informacijg apie skundo nagriné¢jimo
persiuntima bei priimtus sprendimus.

Agentiira nagrinéjamu atveju veike savo kompetencijos ribose, tinkamai iSnagrinéjo ir jvertino
pareiskéjo skunde nurodyta informacijg ir pateiké teisés akty reikalavimus atitinkant] atsakyma
(2024-10-28 rasta). Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, nenustacius atsakovés neteiséty veiksmy, néra
pagrindo tenkinti pareiskéjo skundo. Netenkinus pareiskéjo reikalavimo, kuriuo praSoma panaikinti
skundziama 2024-10-28 rasta, néra pagrindo tenkinti ir iSvestin] skundo Komisijai reikalavimg -
Ipareigoti atsakove i$ naujo iSnagrinéti pareiskéjo 2024-10-21 skundg. Todél pareiskéjo skundas
atmetamas kaip nepagristas visa apimtimi.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzZia:

Pareiskéjo G. B. skunda atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariali Eglé Bilevicitte

Zydriinas Plytnikas
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