LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2024 m. lapkri¢io 14 d. Nr. 21RE- (AG-782/06-2024)
Vilnius

Lictuvos administraciniy ginéy komisija (toliau — ir Komisija), susidedanti i§ nariy Edvardo
Juciaus (Komisijos posédzio pirmininkas), Vytauto Kurpuveso ir Ingos Morkvénienés (praneséja),

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjui G. B.,

atsakovo Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos
jgaliotai atstovei D. S.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu iSnagrinéjo
administracinj gin¢g pagal pareiskéjo G. B. skunda atsakovui Nacionaliniam visuomenés sveikatos
centrui prie Sveikatos apsaugos ministerijos dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas G. B. skundu Komisijos praso panaikinti Nacionalinio visuomenés sveikatos
centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Vilniaus departamento 2024-09-25 rastg Nr. (10-12 4.80
Mr)2-36119 ,, Dél Pavirsiniy nuoteky valymo jrenginiy ir kaupyklos, Lietaus parko teritorijoje,
(duomenys neskelbtini), kvapo* (toliau — Rastas) ir jpareigoti Nacionalinj visuomenés sveikatos
centrg prie Sveikatos apsaugos ministerijos is naujo isnagrinéti pareiskéjo 2024-08-29 skundq bei §
Ji atsakyti pagal jstatymy reikalavimus.

PareiSkéjas skunde nurodo, kad Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — NVSC) nesivadovauja Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje numatytais pagrindais ir NVSC atsisakymas nagrinéti pareiskéjo
2024-08-29 skundg néra pagristas konkreciomis jstatymo nuostatomis, todél yra neteisétas.

Pareiskéjo nuomone, NVSC Rasto turinys, susijes su higienos normomis, yra nereikSmingas,
kadangi tai negali buiti skundo nenagrinéjimo pagrindu, kurj nustato VieSojo administravimo jstatymo
11 straipsnio 3 dalis. Pareiskéjo teigimu, atsakovas nesivadovauja vie$ojo administravimo principais,
numatytais VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje, ypac jstatymo virSenybés, iSsamumo ir
nepiktnaudziavimo valdzia. Net ir tuo atveju, jeigu keliamas klausimas (nemalonus ir galimai zalg
sveikatai keliantis kvapas, pazeidziantis pareiskéjo teises ir interesus, kuriuos prasoma ginti)
nepriklausyty NVSC kompetencijai, atsakovas turi pareigg pareiskéjo skunda persiysti
kompetentingam vieSojo administravimo subjektui arba nurodyti, kad tokio subjekto néra,
paaiskindamas nenagrinéjimo priezastis (VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalis).
Siuo atveju atsakovas to nepadaré, nevykdydamas savo pareigy.

Pareiskéjas skunde nurodo, kad NVSC apie skundo nenagrinéjima informavo pazeides
VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta terming, jeigu skundo klausimas
nepriklausyty NVSC kompetencijai. Kokiu (kitu) pagrindu NVSC nenagrinéja pareiskéjo skundo —



pareiskéjui néra aisku. Pareiskéjo vertinimu, NVSC nevykdo savo pareigos nurodyti skundo
nenagrinéjimo priezastis, sutinkancias su jstatymu (VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 3
dalimi). Pareiskéjo nuomone, termino pazeidimas ir pareigy nevykdymas turi bati aiSkiai
konstatuotas.

Pareiskéjas taip pat nurodo, kad NVSC privalo biiti jpareigotas iSnagrinéti pareiskéjo skunda
ir ] jj atsakyti kaip numato jstatymas. Atsisakymas nagrinéti pareiSkéjo skunda privalo atitikti
jstatymo reikalavimus, t. y. jame turi buti nurodytos jstatymo numatytos skundo nenagrinéjimo
priezastys, jos turi buti paaiSkintos, o skundas (konkretds klausimai) turi buti persiysti
kompetentingam asmeniui arba aiskiai nurodyta, kad néra kito kompetentingo asmens. Skundziamas
Rastas, kuriuo pareiSkéjas buvo informuotas apie jo 2024-08-29 skundo nenagrinéjima, turi buti
panaikintas kaip biitina sglyga, tenkinant pareiskéjo skundo reikalavima (b. I. 1, 2).

Komisijos posédyje pareiskéjas palaiké skundo Komisijai reikalavimus. Papildomai
paaiskino, kad atsakovas savo atsakyma turi pagrjsti jstatymais, o nagrinéjamu atveju to nepadaré.
Pareiskéjo vertinimu, atsakovas neatsakeé j pareiskéjo 2024-08-29 skunda.

Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos praso
Komisijos pareiskéjo skundqg atmesti kaip nepagristq.

PareiSkéjas skunde nesutinka su NVSC Vilniaus departamento priimtu Rastu, kuriuo buvo
atsisakyta nagrinéti pareiSkéjo 2024-08-29 skunda, ir reikalauja jpareigoti NVSC iSnagrinéti pateikta
skunda.

Atsakovas paaiskina, kad NVSC Vilniaus departamentas, 2024-08-29 (DVS reg. Nr. 1-56332)
gaves pareiskeéjo pateikta skundg dél pavirSiniy nuoteky valymo irenginiy ir kaupyklos, jrengty
Lietaus parko teritorijoje, (duomenys neskelbtini), eksploatavimo galimai pazeidziant
aplinkosauginius reikalavimus ir skleidziamy kvapy, émeési VieSojo administravimo jstatyme ir
Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN
121:2010 ,,Kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore* ir Kvapy kontrolés
gyvenamosios aplinkos ore taisykliy patvirtinimo* (toliau — Kvapy kontrolés taisyklés), numatyty
veiksmy.

NVSC cituoja Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 15 straipsnio
8 punkte jtvirtintas nuostatas, t. y., kad NVSC pavesta vykdyti kvapy kontrole gyvenamuosiuose ir
visuomeninés paskirties pastatuose. Kvapy kontrolé vykdoma vadovaujantis Lietuvos higienos norma
HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos ribiné¢ verté¢ gyvenamosios aplinkos ore*, patvirtinta Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 ,,Dél Lietuvos
higienos normos HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore* ir
Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy patvirtinimo* (toliau — Lietuvos higienos
norma HN 121:2010), nuostatomis ir Kvapy kontrolés taisykliy nustatyta tvarka.

NVSC Vilniaus departamentas, vadovaudamasis VieSojo administravimo jstatymo 11
straipsnio 4 dalimi ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 3
straipsnio 5 punktu, kuriuo pavesta aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijoms ir
pareigiinams kontroliuoti, ar fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi nustatyty terSaly iSmetimo ir
iSleidimo j aplinkg bei aplinkos kokybés reikalavimy normy, 2024-09-06 rastu Nr. (10-124.80 Mr)2-
33404 ,,Dél skundo persiuntimo nagrinéti pagal kompetencija ir informacijos, susijusios su kvapais,
patikslinimo* Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos Vilniaus valdybai
persiunté pareiskejo 2024-08-29 skunda dalyje dél PavirSiniy nuoteky valymo jrenginiy ir kaupyklos,
jrengty Lietaus parko teritorijoje, (duomenys neskelbtini), eksploatavimo galimai pazeidziant
aplinkosauginius reikalavimus, nagrinéti pagal kompetencija.

NVSC Vilniaus departamentas, jvertings pareiskéjo 2024-08-29 skunde pateiktg informacija
ir vadovaudamasis Kvapy kontrolés taisykliy 6, 7 punkty nuostatomis, 2024-09-06 rastu Nr. (10-12
4.80 Mr)2-33404 ,,.Dél skundo persiuntimo nagrinéti pagal kompetencijg ir informacijos, susijusios



su kvapais, patikslinimo* kreipési j pareiskéja, praSydamas pateikti kvapo kontrolei trukstama
informacijg. NVSC Vilniaus departamentas, gaves pareiskéjo 2024-09-09 rastu pateiktg informacija,
kad kvapas jauciamas Lietaus parko teritorijoje, kurioje yra pavirSiniy nuoteky valymo jrenginiai ir
kaupykla, Rastu pagrjstai atsaké pareiskéjui, kad skundas dél kvapy nebus nagrinéjamas, kadangi
Lietaus parko teritorijai, kurioje yra pavirSiniy nuoteky valymo jrenginiai ir kaupykla, néra taikoma
kvapo koncentracijos ribiné verté pagal Lictuvos higienos normos HN 121:2010 nuostatas,
nustatancias, kad kvapo koncentracijos ribin¢ verté taikoma gyvenamyjy ir visuomenings paskirties
pastaty patalpy, susijusiy su apgyvendinimu, Svietimo ir ugdymo, asmens sveikatos priezitiros jstaigy
patalpy bei jy aplinkos orui. Atsakovo teigimu, Kadangi kvapo ribiné verté néra nustatyta parky
teritorijoms, tod¢l néra vieSojo administravimo institucijy, kurios nagrinéty skundus dél kvapy
tokiose teritorijose. Atitinkamai, dél Sios priezasties NVSC Vilniaus departamentas pareiskéjo
skundo d¢l kvapy Lietaus parko teritorijoje, kurioje yra pavirSiniy nuoteky valymo jrenginiai ir
kaupykla, negaléjo persiysti jokiai kitai vieSojo administravimo institucijai. Taip pat Rastu
pareiskéjui buvo paaiskinta, kad pakartotinai kreiptysi } NVSC Vilniaus departamentg, jeigu tikinéje
komercingje veikloje naudojamy stacionariy tarSos Saltiniy skleidziamas kvapas jauciamas
gyvenamojo namo aplinkoje (b. I. 40-42, 68, 78-80).

Komisijos posédyje atsakovo atstové palaiké NVSC pozicija, iSdéstyta atsiliepime j pareiskéjo
skunda, ir prasé skundg atmesti kaip nepagrjsta. Papildomai paaiskino, kad pareiskéjo 2024-08-29
skundas buvo dél kvapy ir galimai aplinkosaugos pazeidimy. Pastaroji skundo dalis pagal
kompetencija buvo persiysta nagrinéti Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos ministerijos.
Skundo dalis dél kvapy buvo pradéta nagrinéti, kai kvapy kontrolé pavesta NVSC, tadiau, gavus i
pareiskéjo papildomg informacijg ir paaiSkéjus, kad kvapas jauciamas ne gyvenamosios aplinkos
teritorijoje, atsakovas pareiskéjui Raste nurodé, kad NVSC neatlieka kvapy kontrolés, nes toje
teritorijoje netaikoma Lietuvos higienos norma HN 121:2010.

Skundas tenkintinas

Administracinio gin¢o bylos duomenimis nustatyta, kad pareiSkéjas 2024-08-29 pateike
NVSC ir Centrinei projekty valdymo agentiirai skunda, kuriame nurodé, kad (duomenys neskelbtini),
t. y. Lietaus parko teritorijoje, buvo pastatyti PavirSiniy nuoteky valymo jrenginiai ir kaupykla,
finansuoti Europos Sajungos Sanglaudos fondy 1éSomis. NUoO jy pastatymo teritorijoje i§ valymo
jrenginiy ir kaupyklos sklinda nemalonus kvapas (daZnai pykinantis ir ver¢iantis nekvépuoti net
praeinant), } kaupykla iSleidZziami naftos produktai, kuriuos po skundy tenka neutralizuoti, purskiant
krantus specialiomis priemonémis. Prie pat valymo jrenginiy, tarp jy ir kaupyklos, yra didelé vaiky
zaidimy aikstelé, kurioje vaikai ir kiidikiai su tévais praleidZia ilgg laika (valandas), patirdami
maziausiai nepatogumus ir galimai Zalg sveikatai. Pareiskéjas skundu prasé juos apginti: 1) imtis visy
Jmanomy priemoniy pagal kompetencija, kad aplinkos tarSa ir daroma zala biity nustatyta, iSaiSkintos
ir jvertintos jos prieZastys, ir tarSa biity nutraukta (reikSmingai sumazinta), pareiskéjo (kity Zmoniy)
teisés ir teiséti interesai nebiity pazeidziami; 2) taikyti uz tarSa, zala, teisiy ir interesy pazeidima
kaltiems asmenims, jskaitant adresaty valdymo organus ir darbuotojus, neuztikrinusius tinkamos
kontrolés, atsakomybe; 3) atsakant pateikti visus skundo nagrinéjimo ir administracinés procediiros
metu surinktus dokumentus ir kitg informacija; 4) kviesti pareiSkéja i faktiniy duomeny patikrinima
vietoje. Pareiskéjas antrajam adresatui (Centrinei projekty valdymo agentiirai) taip pat nurodé
1zvelgtinas problemas, dél kuriy, parei§keéjo nuomone, turéty biiti tiriamas, vertinamas, finansiniy léSy
panaudojimas, sutar¢iy vykdymas ir imamasi korekciniy priemoniy. Pareiskéjas taip pat nurodé, kad
skundo priede (aprasymo papunkciuose Nr. 0-8) trumpai apibiidintos akivaizdzios problemos.
Pareiskéjas prasé iSnagrinéti Siame skunde ir jo priede keliamus klausimus ir iSsamiai informuoti apie
taikytas priemones, kad Europos Sajungos Sanglaudos fondo Iésos biity naudojamos tinkamai, nebtity
naudojamos darant zalg aplinkai (gyventojy sveikatos ir gyvybés grésmei ir gyviiny zudymui) (b. I.
4-8, 43-47).



NVSC Vilniaus departamentas 2024-09-06 rastu Nr. (10-12 4.80 Mr)2-33404 ,,Dél skundo
persiuntimo nagrinéti pagal kompetencijg ir informacijos, susijusios su kvapais, patikslinimo®,
jvertings pareiSkéjo skunde pateikta informacijg ir vadovaudamasis Kvapy kontrolés taisykliy 6, 7
punkty nuostatomis, paprasé¢ pareiskéjo iki 2024-09-12 rastu (Kalvarijy g. 153, Vilnius) ar
elektroniniu pastu (vilnius@nvsc.lIt, (duomenys neskelbtini)) patikslinti (papildyti) informacija apie
pareiSkéjo gyvenamosios vietos adresg, kontaktinj telefono numerj, laikg, kada jau¢iamas kvapas,
kada jis intensyviausias ir laika, kada pareiskéjas sitilo atlikti kvapo kontrole. Taip pat NVSC Vilniaus
departamentas, vadovaudamasis Vie$ojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalimi ir Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 3 straipsnio 5 punktu, kuriuo pavesta
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijoms ir pareiginams kontroliuoti, ar fiziniai ir
juridiniai asmenys laikosi nustatyty terSaly iSmetimo ir iSleidimo j aplinkg bei aplinkos kokybés
reikalavimy normy, persiunté Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos Vilniaus
valdybai pareiSkéjo skunda dalyje dél Pavir§iniy nuoteky valymo jrenginiy ir kaupyklos, irengty
Lietaus parko teritorijoje, (duomenys neskelbtini), eksploatavimo galimai pazeidziant
aplinkosauginius reikalavimus nagrinéti pagal kompetencija ir papras$é apie priimtus sprendimus
informuoti pareiskéja ir NVSC Vilniaus departamenta (b. 1. 17-22, 48-56).

Pareiskéjas 2024-09-09 pateiké NVSC patikslinimus bei nurodé, kad nemalonus kvapas yra
jauciamas visada pareiSkeéjui daznai, kelis kartus per savait¢ lankantis bent jau dalyje nurodytos
teritorijos. Kadangi kvapas néra pastovus ar taisyklingai pasikartojantis, pareiskéjas pasialé atlikti
kelis patikrinimus, atsizvelgiant j Zinomus ar lengvai nuspéjamus veiksnius: karstg ir vésig dieng, ryte
ir popiet ar vakare, po lietaus ir po ilgo laikotarpio be jo ar per sausra, skirtingais mety laikais ir
vegetacijos laikotarpiais. Apsilankius vietoje tik kartg ar neapéjus aktualios teritorijos gali buti
padarytos klaidingos i§vados (b. 1. 3, 57).

NVSC Vilniaus departamentas 2024-09-25 Rastu informavo parei$kéja, kad kvapy kontrolé
atlieckama etapais, kuriy pirmame etape vertinamas kvapas vietoje, t. y. pareiskéjo gyvenamojoje
aplinkoje ir ikio subjekto veiklavietéje (vietoveje) ir nustatoma, ar pareiskéjo gyvenamosios aplinkos
ore bei tkinés veiklos vykdymo vietoje (vietovéje) yra jauCiamas kvapas, ar Sis kvapas gali buti
siejamas su skunde nurodyta tkine veikla. NVSC Vilniaus departamentas nurodé, kad pareiskéjas,
atsakydamas NVSC Vilniaus departamentui, 2024-09-09 rastu pateiké informacija, kad kvapas
jauciamas Lietaus parko teritorijoje, kurioje yra PavirSiniy nuoteky valymo jrenginiai ir kaupykla, t.
y. teritorijoje, kurioje néra taikoma kvapo koncentracijos ribiné verté pagal Lietuvos higienos normos
HN 121:2010 nuostatas. Atitinkamai, dél Sios priezasties pareiskéjo skundas dél PavirSiniy nuoteky
valymo jrenginiy ir kaupyklos, jrengty Lietaus parko teritorijoje, (duomenys neskelbtini),
skleidZziamy kvapy nebus nagrinéjamas (b. 1. 9-16, 64-67).

Atliekant pasirengimo skundg nagrinéti Komisijos posédyje veiksmus, Komisijos iniciatyva
buvo gautas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos paaiskinimas (2024-10-16 raste Nr. D8(E)-
4696 ,,Dél paaiskinimy pateikimo®), kad tkinei veiklai vykdyti iSduodamuose tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimuose, tarSos leidimuose gali biiti numatyta ,,Kvapy dalis“, uz kurios
kontrolg atsako NVSC, o aplinkos apsaugos valstybing kontrole atliekanti institucija reaguoja |
skundus, kuriuose teikiama informacija apie nuo tkinés veiklos sklindanc¢ius kvapus, nes kvapas —
vienas i§ elementy, identifikuojanciy apie galimg aplinkos tar$a. Aplinkos ministerijos nuomone,
kvapas, kaip medziagos savybé veikia gyventojy dvasing, fizing ir socialing gerove, t. y. visuomenés
sveikata, kurios sauga turéty uztikrinti sveikatos prieziiiros, saugos srityje veikiancios institucijos (b.
l. 85-87).

Gincas kilo dél 2024-09-25 Rasto teisétumo, kai pareiskéjas skunde Komisijai nurodo, kad
atsakovas nepagrjstai atsisaké nagrinéti jo 2024-08-29 skunda, 0 net ir tuo atveju, jeigu skunde
keliamas klausimas (nemalonus ir galimai Zalg sveikatai keliantis kvapas, pazeidziantis pareiskéjo
teises ir interesus, kuriuos pareiskéjas praso ginti) nepriklausyty atsakovo kompetencijai, pareiskéjo
vertinimu, atsakovas pazeidé VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalies taisykles ir



terminus, nepersiysdamas skundo kompetentingam subjektui arba neinformuodamas, kad néra kito
subjekto, kuriam gali biiti perduotas skundo nagrin¢jimas.

Byloje néra ginco, kad NVSC veikla priskirtina vieSajam administravimui (VieSojo
administravimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto a) papunktis, 2 dalies 1 punktas), o atsakovo
priimamiems sprendimams (atsakymams) taikomi ir VieSojo administravimo jstatymo nustatyti
reikalavimai.

Pagal VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 12 dalj skundas — asmens kreipimasis ]
vie$ojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés
ar teiséti interesai, ir praso juos apginti. VieSojo administravimo subjektai administracinius
sprendimus gali priimti savo iniciatyva arba gave asmeny prasymus ar skundus (VieSojo
administravimo jstatymo 10 straipsnio 3 dalis). ,,VieSojo administravimo subjektas administracinj
sprendima dél asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio prasymo ar skundo
gavimo dienos. <...>. Kai dél objektyviy priezas¢iy per §j terming administracinis sprendimas negali
biti priimtas, vieSojo administravimo subjektas §j terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny.
Asmeniui apie tokj termino pratgsimg per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratgsti terming priémimo
dienos praneSama raStu ir nurodomos pratesimo priezastys* (VieSojo administravimo jstatymo 10
straipsnio 4 dalis).

Pareiskéjas 2024-08-29 skunde akcentuoja Lietaus parko teritorijoje, Kkurioje pastatyti
pavirSiniy nuoteky valymo jrenginiai ir kaupykla, sklindantj nemalony kvapa, galimai daroma
aplinkos tar$a, galimai zalg sveikatai ir pareiSkéjo teisés bei teiséty interesy i saugia ir nekenksminga
aplinkg pazeidima. IS VieSojo administravimo sgvokos ,,skundas‘ apibrézimo ir pareiskéjo 2024-08-
29 kreipimosi turinio sprestina, kad Sis pareiskéjo kreipimasis vertintinas kaip skundas.

Vadovaujantis Viesojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 1 dalimi, asmeny praSymus ir
skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintas taisykles.

Asmeny praSymy ir skundy nagring¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 ,,D¢él Asmeny praSymy
ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau —
Taisyklés), reglamentuoja praSymy ir skundy nagring¢jima ir asmeny aptarnavima vieS$ojo
administravimo subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia vieSgsias paslaugas ir nagringja
prasymus ir skundus dél Siy vieSyjy paslaugy (Taisykliy 1 punktas). Pagal Taisykliy 35 punkta
praSymus ar skundus institucijos nagrin€ja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta
kompetencija.

VieSojo administravimo jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad $io jstatymo antrojo ir
trec¢iojo skyriy nuostatos vieSojo administravimo subjektams, atliekantiems funkcijas pagal kituose
jstatymuose, Europos Sgjungos teisés aktuose ar Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
nustatyta tvarka, taikomos tiek, kiek jy veiklos priimant administracinius sprendimus, teikiant
administracines paslaugas, priimant ir nagrinéjat praSymus ar skundus nenustato kiti tokig veikla
reglamentuojantys jstatymai, Europos Sajungos teisés aktai ar Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys. Pagal Taisykliy 2 punkta, nagrin¢jant asmeny praSymus ir skundus ir aptarnaujant asmenis
institucijose Taisykliy nuostatos taikomos tiek, kiek ty teisiniy santykiy nereglamentuoja jstatymai,
tiesiogiai taikomi Europos Sajungos teisés aktai, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys ar jy
pagrindu priimti teisés aktai. Taigi, kituose jstatymuose gali buti nustatyta ir kita NVSC gauty asmeny
skundy nagrinéjimo tvarka.

NVSC, priimdamas gin¢ijama Rasta, prival¢jo vadovautis i§ gero administravimo principo
kylanciais imperatyvais (Sis principas jtvirtintas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Zr. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostatg, kad visos valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms) bei tarptautiniuose dokumentuose (Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 41
straipsnyje ir kt.)), i§ kuriy iSplaukia, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius
sprendimus, privalo dirbti riipestingai ir veikti taip, kad administracinéje procediiroje biity laikomasi



visy teisés akty nuostaty. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra konstataves, kad
atsakingo valdymo (gero administravimo) principas, be kita ko, jtvirtina ir vieSojo administravimo
subjekto pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing procediira; pagal gero
administravimo principg valstybés institucijos turi vykdyti procediirg nesSaliSkai ir objektyviai;
formaliai ir biurokratiskai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su gero
administravimo principu (zr., pvz., 2016 m. liepos 21 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. I-13-
520/2016).

Vadinasi, vertinant gin¢ijamo Rasto teisétumg, bitina nustatyti, ar atsakovas turéjo teisinj ir
faktinj pagrinda atsisakyti nagrinéti pareiskéjo 2024-08-29 skunda ir, ar jis, atsakydamas i $§j
pareisSkéjo skunda, nepazeidé i§ gero administravimo principo kylan¢iy imperatyvy.

Ginco teisiniams santykiams taikytinos Rasto priémimo metu aktualios redakcijos Lietuvos
Respublikos visuomenés sveikatos prieziiros jstatymo, jo jgyvendinamyjy teisés akty, VieSojo
administravimo jstatymo, kity teisés akty nuostatos.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 35 straipsnyje, be kita ko, nustatyta, kad,
»Apibréziant ir vykdant visg Sajungos politikg ir veikla, uztikrinamas auks$tas zmoniy sveikatos
apsaugos lygis‘.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 2 straipsnio 1 ir 2 dalyse
apibrézta, kad visuomenés sveikata — gyventojy visapusé dvasing, fiziné ir socialiné gerove, 0
visuomenés sveikatos priezilira— organizaciniy, teisiniy, ekonominiy, techniniy, socialiniy bei
medicinos priemoniy, padedanciy jgyvendinti ligy ir traumy profilaktika, iSsaugoti visuomenés
sveikatg bei ja stiprinti, visuma. Visuomenés sveikatos sauga — organizaciniy, techniniy, socialiniy,
ekonominiy ir teisiniy priemoniy, skirty visuomenés ar atskiry jos grupiy sveikatai apsaugoti nuo
visuomenés sveikatai daranciy jtaka veiksniy kenksmingo poveikio arba Sio poveikio rizikai kiek
jmanoma sumazinti, visuma (Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 2 straipsnio 11 dalis). Pagal
to paties jstatymo 12 straipsnj NVSC yra vienas i§ visuomenés sveikatos priezitiros vie$ojo
administravimo subjekty. Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 15 straipsnio 2, 6, 8 ir 15 punktai
igalioja NVSC: pagal asmeny praSymus, prane§imus, skundus vykdyti visuomenés sveikatos saugos
reglamenty (higienos normy), kuriy kontrolé néra pavesta kitiems vieSojo administravimo
subjektams, laikymosi kontrole (valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole) pagal sveikatos
apsaugos ministro nustatytg kontroliuojamy sriciy sarasg (2 punktas); vykdyti sanitarinés apsaugos
zony valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole (6 punktas); vykdyti kvapy valstybine
visuomenes sveikatos saugos kontrolg gyvenamuosiuose ir visuomenings paskirties pastatuose,
iskaitant tai, kaip laikomasi tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuose ir tar$os leidimuose
Nacionalinio visuomenés sveikatos centro nustatyty salygy dél kvapy valdymo (8 punktas); atlikti
kitas visuomeneés sveikatos prieZiliros vieSojo administravimo funkcijas, kurias reglamentuoja Sis ir
kiti jstatymai bei teisés aktai (15 punktas).

Pagal Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 21 straipsnio 1 dalj saugi asmeny gyvenamoji
aplinka uztikrinama, be kita ko, S$iomis priemonémis: tinkamy higienos salygy ir rezimo
gyvenamojoje teritorijoje bei pastatuose sudarymas (5 punktas); kitos priemonés (8 punktas).
Valstybés ir savivaldybiy institucijos pagal kompetencijg uztikrina §io straipsnio 1 dalyje numatyty
priemoniy vykdyma (Visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymo 21 straipsnio 2 dalis).

NVSC vienas i$ veiklos tiksly yra, be kita ko, vykdyti valstybine priezitirg ir kontrolg, Kuri
realizuojama ir $iy funkcijy vykdymu: vykdo sanitarinés apsaugos zony valstybing visuomeneés
sveikatos saugos kontrole; atsizvelgdamas j asmeny praSymus, skundus, vykdo visuomenés sveikatos
saugos reglamenty (higienos normy), kuriy kontrolé néra pavesta kitiems vieSojo administravimo
subjektams, laikymosi kontrole (valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrol¢) pagal sveikatos
apsaugos ministro nustatyta kontroliuojamy sri¢iy sgrasa; vykdo kvapy valstybing visuomenés
sveikatos saugos kontrole gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose, jskaitant tai, kaip
laikomasi tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuose ir tarSos leidimuose Centro nustatyty
salygy dél kvapy valdymo; atlieka kitas jstatymy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas (Nacionalinio



visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. V-1058 ,Dél
Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty
patvirtinimo®, 10.2, 11.2.3, 11.2.6, 11.2.7, 11.16 papunkc¢iai).

Visuomenés sveikatos kontrol¢ yra valstybiné ir savivaldybiy (Visuomenés sveikatos
priezitiros jstatymo 41 straipsnio 1 dalis). To paties straipsnio 5 dalyje numatyta, kad valstybiné
visuomenés sveikatos saugos kontrolé vykdoma sveikatos apsaugos ministro patvirtinto Tiesioginés
valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamento nustatyta tvarka. Vykdydami
valstybing  visuomenés sveikatos saugos kontrole Visuomenés sveikatos prieziliros
jstatymo 15 straipsnio 1, 2, 5, 6, 7 ir 8 punktuose apibréztuose objektuose (toliau — kontrolés
objektai), NVSC tarnautojai turi teis¢: 1) pateike tarnybinj pazyméjimg ir jstaigos vadovo ar jo
jgalioto asmens iSduotg pavedima, laisvai ir be iSankstinio perspé€jimo jeiti j kontrolés objektus jy
darbo metu; 2) tikrinti, ar laikomasi visuomenés sveikatos prieziliros norminiy teisés akty
reikalavimy; 3) reikalauti, kad kontrolés objekty vadovai ar jy jgalioti asmenys atvykty ir teikty
paaiskinimus zodziu ir (ar) rastu; 4) sitlyti atitinkamai institucijai sustabdyti ar panaikinti licencija
verstis tikine komercine veikla asmenims, kuriy vykdoma veikla gali padaryti ar padaré¢ Zalos
sveikatai; 5) Produkty saugos jstatymo ir kity jstatymy nustatytais pagrindais ir Vyriausybés nustatyta
tvarka taikyti rinkos ribojimo priemones (Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 41 straipsnio 6
dalis). NVSC tarnautojai gali turéti ir kity teisiy, nustatyty kituose jstatymuose (Visuomenés
sveikatos prieziiiros jstatymo 41 straipsnio 7 dalis).

Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 41 straipsnio 5 dalyje jvardyta tvarka yra nustatyta
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-946 ,.Dél
Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamento patvirtinimo*
patvirtintame Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamente (toliau — ir
Reglamentas).

Reglamento 2 punktas nustato, jog NVSC vykdo kontrole Visuomenés sveikatos priezitiros
jstatymo 15 straipsnio 1, 2, 5, 6, 7 ir 8 punktuose nurodytuose objektuose. Kontrolé apima objekty
konsultavimg visuomenés sveikatos saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy jgyvendinimo
klausimais ir kity prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems visuomenés sveikatos sauga
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimams, atlikima, objekty patikrinimus, teisés akty nustatyta
tvarka gautos informacijos apie objekty veiklg vertinimg, poveikio priemoniy taikyma jstatymy ir jy
priimty kity teisés akty nustatyta tvarka (Reglamento 3 punktas). Reglamento 11 punkte numatyta,
jog kontrolés tikslas — nustatyti, ar objektai laikosi visuomenés sveikatos saugg reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo, ir jgyvendinti priemones, mazinanc¢ias
galimy pazeidimy skaiciy, teikti metoding pagalba objektams, juos konsultuoti visuomenés sveikatos
saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy jgyvendinimo klausimais. Viena 1§ Reglamente
numatyty kontrolés rii§iy yra operatyvioji kontrolé (neplaninis patikrinimas). Reglamento 13 punktas
i18skiria atvejus, kada atlickama operatyvioji kontrolé: 13.3.1 gavus kito kompetentingo vieSojo
administravimo subjekto raSytinj motyvuota praSymga ar pavedima atlikti objekto patikrinima ar kitos
valstybés kompetentingos institucijos prasyma; 13.3.2 turint informacijos ar kilus pagristy jtarimy
dél objekto veiklos, kuri gali prieStarauti visuomenés sveikatos saugq reglamentuojantiems teisés
aktams ar jy neatitikti, kelti grésme teisés normy saugomoms vertybéms; 13.3.3 gavus anoniminj
skunda dél konkretaus ikio subjekto veiksmy ar neveikimo, kai jvertinus turimg informacija kyla
jtarimy, kad iikio subjekto veikla gali kelti grésme teisés normy saugomoms vertybéms (teisés akty
pazeidimy prevencija); 13.3.4 jeigu operatyviosios kontrolés atlikimo pagrinda nustato kitas tikio
subjekty veiklos prieziiirg reglamentuojantis jstatymas. Operatyviosios kontrolés metu tiriami tik
informacijoje, kurios pagrindu buvo vykdyta operatyvioji kontrolé, nurodyti visuomenés sveikatos
saugg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai (Reglamento 43 punktas).

Operatyviosios tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés metu tikrintiny
objekty atrankos taisyklés, patvirtintos NVSC direktoriaus 2021 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. VKE-



543 ,,Dél Operatyviosios tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés metu
tikrintiny objekty atrankos taisykliy patvirtinimo*, nustato tikio subjekty (toliau taip pat — objekty),
kuriuose NVSC vykdo operatyviagjg tiesioging valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole
(toliau — operatyvioji kontrolé), atrankos operatyviajai kontrolei, VieSojo administravimo jstatymo
33 straipsnio 12 dalyje ir Reglamento 13.3 papunktyje nurodytais pagrindais, kriterijus ($iy taisykliy
1 punktas). Pagal Operatyviosios tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés metu
tikrintiny objekty atrankos taisykliy 3 punkta skundai dél konkretaus tkio subjekto veiksmy ar
neveikimo NVSC nenagrinéjami (operatyvioji kontrolé nevykdoma): 3.1 esant VieSojo
administravimo jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje nustatytiems pagrindams, iSskyrus anoniminius
skundus dél vertimosi veikla be bitino leidimo-higienos paso, asmens sveikatos priezitiros, $vietimo
ir stacionariy socialiniy paslaugy jstaigy veiklos, kuri gali prieStarauti visuomenés sveikatos sauga
reglamentuojantiems teisés aktams ar jy neatitikti, kelti grésme asmens (visuomenés) sveikatai; 3.2
jei skundziamas veiksmas ar neveikimas priskiriamas prie Reglamento 67.1-67.4 papunkciuose
jvardinty mazareikSmiy pazeidimy.

Be Reglamentu nustatytos visuomenés sveikatos saugos kontrolés mechanizmo, jstatymy
leidéjas nustaté, jog kontrolé pagal asmeny skundus, prane$imus ar praSymus yra atlickama pagal
sveikatos apsaugos ministro nustatyta kontroliuojamy sri¢iy sara$a. Si blanketiné teisés norma
(Visuomenés sveikatos prieziliros jstatymo 15 straipsnio 2 punktas) nukreipia j Sri¢iy, kuriose
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos pagal asmeny
praSymus, praneSimus, skundus vykdo valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole, sgrasa,
patvirtintg Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. V-
1179 ,.Dé¢l Sriciy, kuriose Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos
ministerijos pagal asmeny pra§ymus, praneSimus, skundus vykdo valstybing visuomenés sveikatos
saugos kontrolg, sgraSo patvirtinimo* (toliau — ir Sri¢iy sgrasas). Vienas i§ objekty, kuriuose vykdoma
tkinés komercinés veiklos valstybiné kontrolé, yra Sriciy saraso 2.6 punkte numatytos vaiky zaidimy
aikstelés ir patalpos pagal Lietuvos higienos normg HN 131:2015 ,,Vaiky zaidimy aikstelés ir
patalpos. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2015 m. spalio 30 d. jsakymu Nr. V-1208 ,,D¢l Lietuvos higienos normos HN
131:2015 ,Vaiky Zaidimy aikStelés ir patalpos. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai®
patvirtinimo* (toliau — ir Lietuvos higienos norma HN 131:2015). Sios Lietuvos higienos norma HN
131:2015 12 punkte nustatyta, kad zaidimy aikstelés dirvozemyje pavojingy cheminiy medziagy
koncentracija neturi virSyti Lietuvos higienos normoje HN 60:2015 ,,Pavojingyjy cheminiy medziagy
ribinés vertés dirvoZemyje®, patvirtintoje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m.
kovo 8 d. jsakymu Nr. V-114 D¢l Lietuvos higienos normos HN 60:2015 ,,Pavojingyjy cheminiy
medziagy ribinés vertés dirvoZzemyje* patvirtinimo®, nustatyty ribiniy verciy.

Apibendrinant auk$ciau iSdéstyta teisin] reglamentavima, akivaizdu, jog NVSC yra
kompetentingas pagal asmeny praSymus, skundus, praneSimus atlikti valstybing visuomeneés
sveikatos saugos kontrole, turint informacijos ar kilus pagrjsty jtarimy dél objekto veiklos, kuri gali
priestarauti visuomenés sveikatos sauga reglamentuojantiems teisés aktams ar jy neatitikti, Kelti
grésme teisés normy saugomoms vertybéms. Visuomenés sveikata yra neabejotinai jstatymy
saugoma vertybé (Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 35 straipsnis, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 straipsnis, Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 2 straipsnio 1, 2, 11 dalys),
taciau tokia kontrolé atlickama ne visuose objektuose, bet tik tuose, kurie patenka j Sriciy sarasa;
sanitarinés apsaugos zonose; objektuose, kuriuose tkinei veiklai vykdyti iSduodamuose tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuose, tarSos leidimuose NVSC nustatytos salygos dél
kvapy valdymo. Kontrolés apimtis, nustatyta Reglamento 3 punkte, apima platy veiksmy spektra,
jskaitant ir prevencinius veiksmus.

VieSojo administravimo subjektas, gaves asmens skundg dé¢l tariamo asmens teisiy pazeidimo,
privalo asmens skundg istirti ir informuoti ji apie skundo nagringjimo rezultatus. Taigi, teismui
nagrin¢jant gincg dél administracinio sprendimo, svarbu nustatyti, ar buvo garantuotos pareiskéjo



teisés tiriant jo skundg pagal Viesojo administravimo jstatymo reikalavimus, t. y. ar atsakovas
tinkamai vadovaudamasis Vie$ojo administravimo jstatymo normomis iStyré pareiskéjo skundg ir ar
tinkamai jj informavo apie skundo tyrimo rezultatus (Siuo aspektu zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2013 m. balandzio 15 d. sprendimg administracinéje byloje
Nr. A602-616/2013). Sis aiskinimas aktualus ir Komisijos nagrin¢jamo gin¢o byloje.

I$ bylos medziagos (2024-08-29 pareiskéjo skundo) matyti, kad siekdamas Visuomenés
sveikatos priezitiros jstatymo 2 straipsnio 11 dalyje apibréztos visuomenés sveikatos saugos,
pareiSkéjas, kurio gyvenamajai aplinkai artimoje teritorijoje dél pavirSiniy nuoteky valymo jrenginiy
ir kaupyklos veiklos, pasijuto nesaugiai ir kreipési j valstybés institucijas, praS§ydamas imtis teisés
aktuose numatyty priemoniy, Siekiant uztikrinti parei$kéjo ir kity asmeny gyvenimo kokybe ir
sveikatai saugig aplinka, ta¢iau NVSC Vilniaus departamentas pareiskéjo 2024-08-29 skundo, kuris
buvo papildytas 2024-09-09 rastu NVSC prasyta informacija, nenagrinéjo, apie tai informuodamas
pareiskeja jo skundziamame Rastu.

Atsakovas Raste nurodé, kad Kvapy kontrolés taisykliy 1 punkte numatyta, kad sios taisyklés
nustato kvapy valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés gyvenamosios aplinkos ore,
iskaitant tai, kaip laikomasi tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuose ir tarSos leidimuose
NVSC nustatyty kvapy valdymo salygy, atlikimo pagrindus ir tvarka.

Pagal Kvapy kontrolés taisykliy 3 punkta kvapy kontrolé atliekama gavus asmens (asmeny)
skundg, kuriame asmuo (asmenys) skundziasi 1§ tkinéje komercinéje veikloje naudojamy
stacionariyjy tarSos kvapais Saltiniy skleidziamais kvapais gyvenamosios aplinkos ore. Skundus
nagrinéja NVSC Reglamento nustatyta tvarka su Siose taisyklése numatytais ypatumais (Kvapy
kontrolés taisykliy 4 punktas).

Skundas nenagrin¢jamas, jei NVSC nustato, kad kvapy kontrolés metu ne daugiau kaip pries
vienus metus buvo atliktas tikinés veiklos sukeliamo kvapo koncentracijos modeliavimas, kuriuo
apskaiciuota kvapo koncentracija nevirsijo didziausiosios leidziamosios kvapo koncentracijos ribinés
vertés ir Gikinés veiklos vykdymo salygos po kvapo koncentracijos modeliavimo nepakito (Kvapy
kontrolés taisykliy 5 punktas).

Pagal Lietuvos higienos normos HN 121:2010 1 punktg kvapo koncentracijos ribiné verté
tatkoma gyvenamyjy ir visuomeninés paskirties pastaty patalpy, susijusiy su apgyvendinimu
(viesbuciy, bendrabuciy, kaléjimy, kareiviniy, arestiniy, vienuolyny ir kt.), ikimokyklinio ugdymo
jstaigy, bendrojo lavinimo, profesiniy, aukstyjy, neformaliojo Svietimo mokykly patalpy, kuriose
vyksta mokymas ir ugdymas, asmens sveikatos priezitiros jstaigy patalpy, kuriose biina pacientai,
orui bei jy Zemeés sklypy ne didesniu kaip 40 m atstumu nuo gyvenamojo namo ar nurodyty
visuomenings paskirties pastaty aplinkos orui.

Kvapo koncentracijos ribiné verté¢ taikoma tik i§ @kinéje komercingje veikloje, kurioje
naudojami stacionariis tarSos kvapais Saltiniai, kylantiems kvapams vertinti (Lietuvos higienos
normos HN 121:2010, 2 punktas).

Kvapo koncentracijos ribiné verté netaikoma: 3.1. paties asmens iikinés komercinés veiklos
keliamo ir jj veikiancio kvapo atvejais; 3.2. kvapui darbo vietose vertinti; 3.3. avarijy ir ekstremaliy
situacijy sukelian¢iy tar$g kvapais ir jy likvidavimo atvejais (Lietuvos higienos normos HN 121:2010,
3 punktas).

Kaip anksCiau jau minéta, atsakovas RasStu paaiSkino pareiskéjo 2024-08-29 skundo
nenagringjimo priezastj, motyvuodama tuo, kad pareiskéjo 2024-09-09 rasto duomenimis kvapas
jauciamas Lietaus parko teritorijoje, kurioje yra pavirSiniy nuoteky valymo jrenginiai ir kaupykla, t.
y. teritorijoje, kurioje néra taikoma kvapo koncentracijos ribiné verté pagal Lietuvos higienos normos
HN 121:2010 nuostatas (3.1 papunktj).

SkundZiamame Raste néra tiesiogiai nurodyta, kad NVSC bty nekompetentingas iSnagrinéti
pareiSkejo skundo, nejvardintas ir toks teisinis pagrindas, pvz., VieSojo administravimo jstatymo 11
straipsnio 3 dalies 6 punktas (Prasymas ar skundas vieSojo administravimo subjekto vadovo arba jo
jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusg turin¢io fizinio
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asmens sprendimu gali biiti nenagrin¢jamas, jeigu prasymas ar skundas vieSojo administravimo
subjektui pateiktas ne pagal kompetencijg). Atsiliepime atsakovas nurodé, kad néra vieSojo
administravimo institucijy, kurios nagrinéty skundus dél kvapy pareiskéjo nurodytoje Lietaus parko
teritorijoje.

Komisija nesutinka su NVSC Rasto iSvada dél pareiskéjo 2024-08-29 skundo (jvertinus ir
2024-09-09 papildomg informacijg) nenagrinéjimo.

Viesai skelbiamais duomenimis, ,,<..> (duomenys neskelbtini) nutiesti magistraliniai
pavirSiniy nuoteky tinklai, surinksiantys Siaurinés miesto dalies lietaus vandenj. Kartu jrengta ir
didziausia Lietuvoje lietaus nuoteky valykla bei iSvalyto vandens kaupykla, kas 1S tiesy yra dar viena
patraukli rekreaciné teritorija, kur vilnieciai galés leisti laisvalaikj ar naudotis kaip papildomu
zaliuoju pés¢iyjy ar dviratininky marSrutu keliaudami i§ (duomenys neskelbtini) j (duomenys
neskelbtini). Sis projektas — puikus pavyzdys, kaip jgyvendinant viena projekta galima pasiekti daug
tiksly: iSspresta centrinés miesto dalies gatviy uztvindymo rizika, (duomenys neskelbtini) jrengta
rekreaciné lietaus nuoteky kaupykla ir puiki poilsio erdvé, kurioje laisvalaikj galés leisti vilnieciai.
Savivaldybei investavus papildomai, Cia jrengéme pésciyjy ir dviraciy takus, vaiky zaidimo aikstele,
suolelius. Galiausiai, tuo paciu sutvarkyta ir Siaurinés (duomenys neskelbtini) dalies infrastruktiira —
(duomenys neskelbtini) gatviy dangos, Saligatviai, o to naudg kasdien pajus dar daugiau vilnieCiy.*,
— saké Vilniaus meras <...>“ (https://madeinvilnius.lt/naujienos/miestas/vilnieciams-atverta-nauja-
vieta-seskines-parkas/).

Visy pirma, NVSC, biidamas atsakingu uz valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole,
igaliotas atlikti platy spektra tokios kontrolés veiksmy, kai ji apima objekty konsultavimg visuomeneés
sveikatos saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy jgyvendinimo klausimais ir Kkity
prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems visuomenés sveikatos saugg reglamentuojanciy
teisés akty pazeidimams, atlikimg, objekty patikrinimus, teisés akty nustatyta tvarka gautos
informacijos apie objekty veikla vertinima, poveikio priemoniy taikyma jstatymy ir jy priimty kity
teisés akty nustatyta tvarka (Reglamento 3 punktas). Pareiskéjas 2024-08-29 skundu, be kita ko, prasé
imtis visy jmanomy priemoniy pagal kompetencija, vadinasi ir prevenciniy, kad bity apgintos jo ir
kity zmoniy teisés ir teiséti interesai j sveikg ir Svarig aplinka, atsakant pateikti visus skundo
nagrin¢jimo metu surinktus dokumentus ir kita informacija, kviesti pareiskéja | faktiniy duomeny
patikrinimg vietoje. IS RasSto turinio néra aiSku, motyvai ir pagrindas (tiek faktinis, tiek teisinis), kodél
atsakovas, gaves informacija apie galimai sklindantj nemalony kvapg teritorijoje, pareiskéjo teigimu
prie pat valdymo jrenginiy, tarp jy ir kaupyklos, esancioje dideléje vaiky zaidimy aiksteléje asmenims
(tévams, vaikams, ktidikiams) patiriant nepatogumus ir galimai Zalg sveikatai, neatliko operatyviosios
kontrolés, pvz., Reglamento 13.3.2 papunk¢io atveju (turint informacijos ar kilus pagristy jtarimy
dél objekto veiklos, kuri gali prieStarauti visuomenés sveikatos saugq reglamentuojantiems teisés
aktams ar jy neatitikti, kelti grésme teisés normy saugomoms vertybéms. Nenurodytas nei vienas
Operatyviosios tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés metu tikrintiny objekty
atrankos taisykliy 3 punkto papunk¢iy pagrindas, kada operatyvioji kontrolé gali biiti nevykdoma.

Atsakovas, jgaliotas vykdyti kvapy valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrolg ne tik
gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose, bet ir sanitarinés apsaugos zony, taip pat,
kaip laikomasi tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuose ir tarSos leidimuose NVSC
nustatyty salygy dél kvapy valdymo, Raste nenurodé¢, kokius faktinius veiksmus atliko, sieckdamas
iSsiaiskinti, ar teritorija, kurioje galimai sklinda nemalonus kvapas, yra (néra) ne didesniu kaip 40 m
atstumu nuo gyvenamojo namo ar visuomeninés paskirties pastaty, kai jau baty taikoma kvapo
koncentracijos ribin¢ verté, ar ukio subjektui, eksploatuojanciam pavirSiniy nuoteky valymo
jrenginius ir kaupykla, iSduotame tarSos leidime yra (néra) NVSC nustatyty salygy dél kvapy
valdymo, ar pareiskéjo nurodytoje teritorijoje yra (néra) sanitariné apsaugos zona, kuri pagal Lietuvos
Respublikos specialiyjy zemés naudojimo sglygy jstatymo 2 straipsnio 34 dalj suprantama kaip aplink
stacionary tarSos Saltinj arba kelis Saltinius esanti teritorija, kurioje dél galimo neigiamo planuojamos
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ar vykdomos ukinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai galioja Siuo jstatymu nustatytos
specialiosios zemés naudojimo salygos.

Nors pareiskéjas nurodo, kad | kaupykla galimai i§leidziami naftos produktai, prie pat valymo
Jrenginiy, tarp jy ir kaupyklos, yra didelé vaiky zaidimy aikstelé, atsakovas Raste nenurodé dél jam
pagal Sri¢iy sgraso 2.6 punkta, Lietuvos higienos normos HN 131:2015 12 punkte numatytos
pareigos, susijusios su zaidimy aikstelés dirvozemyje pavojingy cheminiy medziagy koncentracijos
ribiniy verciy kontrole, vykdymo (nevykdymo).

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 12 straipsnio 4
dalimi, vieSojo administravimo subjektas motyvuotai gali praSyti kito vieSojo administravimo
subjekto pateikti dokumentus, informacija ar nuomon¢ pagal kompetencija, kuriy reikia
administraciniam sprendimui priimti, arba tarnybinés pagalbos. Taikomas ,,Vieno langelio*
principas, kuris reiskia, kad asmeniui informacija suteikiama, praSymas ar skundas priimamas ir
atsakymas ] juos pateikiamas vienoje darbo vietoje. PraSyma ar skundg nagringja ir informacija i8
savo struktiiriniy padaliniy, pavaldziy subjekty, prireikus ir i§ kity vieSojo administravimo subjekty
gauna pats praSyma ar skundg nagrinéjantis ir administracinj sprendimag priimantis vie$ojo
administravimo subjektas, nejpareigodamas tai atlikti praSyma ar skunda padavusio asmens (VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 13 punktas). Pagal VieSojo administravimo jstatymo 27
straipsnio 1 dalj viesojo administravimo subjektas, pradéjes administracing procediira, prireikus gali
faktinius duomenis patikrinti vietoje. Komisija vertina, kad nagrinéjamu atveju, siekiant iSnagrinéti
pareiskéjo 2024-08-29 skundg, turéjo biiti jvertinta aplinkybiy visuma, susijusi su pareiskéjo
nurodytoje teritorijoje vykdoma itkine veikla ir pareiskéjo patiriamais ar jo jvardytais nepatogumais,
grésme ar Qalimai Zala asmeny sveikatai. Komisijos posédyje atsakovo atstové, atsakydama j
klausima, kokie veiksmai atlikti, siekiant nustatyti, ar objektas priskiriamas operatyviosios kontrolés
objektui, nurodé tai, kad NVSC Vilniaus departamento 2024-09-06 rastu Nr. (10-12 4.80 Mr)2-33404
»Deél skundo persiuntimo nagrinéti pagal kompetencija ir informacijos, susijusios su kvapais,
patikslinimo* buvo Kkreiptasi j pareiskéja, prasant suteikti papildomg informacija (t. y., pareiSkéjo
gyvenamosios vietos adres3, kontaktinj telefono numeri, kada jauciamas kvapas, kada jis
intensyviausias ir laika, kada pareiskéjas siiilo atlikti kvapo kontrole) (b. |. 17-24). Atsizvelgdama j tai,
kad teritorija, apie kurioje galimai tarSg ir asmeny (taip pat ir pareiskéjo) teisiy galimai pazeidimus
gautas pareiskéjo skundas, yra (duomenys neskelbtini), t. y. gyvenamojoje vietovéje pagal Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 3 straipsnio prasme, ji naudojama ir
visuomenés rekreaciniais tikslais, 0 operatyvioji kontrolé atlieckama ir turint informacijos dél objekto
veiklos, kuri gali kelti grésme teisés normy saugomoms vertybéms (teisé j $varig ir saugig aplinka,
auks$tag Zzmoniy sveikatos apsaugos lygj), Komisija vertina, kad siuo atveju nebuvo atlikti visi reikalingi
veiksmai, NVSC siekiant visapusiSkai nustatyti, ar objektas priskiriamas operatyviosios kontrolés
objektui (Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 15 straipsnio 2, 6, 8 punktai, Reglamento 2, 3, 11
punktai, 13.3 papunktis, Operatyviosios tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos
kontrolés metu tikrintiny objekty atrankos taisykliy 3 punktas), ar buvo (nebuvo) saglygos imtis
priemoniy asmeny gyvenamosios aplinkos saugai uztikrinti (Visuomenés sveikatos prieZiiiros jstatymo
21 straipsnio 1, 2 dalis). Pagal minétas VieSojo administravimo jstatymo nuostatas, jeigu atsakovui
triiko duomeny, jis turéjo galimybe kreiptis j kitus vieSojo administravimo subjektus bei pateikti
pareiSkéjui aiSky ir iSsamy atsakyma dél visy 2024-08-29 skunde déstomy aplinkybiy (tiek, kiek tai
nepriklauso atsakyti kitam skundo adresatui — Centrinei projekty valdymo agenttrai, Aplinkos
apsaugos departamentui prie Aplinkos ministerijos, kuriam NVSC pagal kompetencijg persiunté
skundo dalj, kaip Komisijos posédyje minéjo atsakovo atstove, dél aplinkosaugos pazeidimy), taciau
Komisija neturi tokiy duomeny, kad tai buvo padaryta.

Dar daugiau, Rasto pateikimo metu atsakovui buvo Zinoma arba turéjo biti zinoma, kad nuo
2024-10-01 jsigalioja Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymo 5' straipsnio nuostatos,
pagal kurias ,,Aplinkos oro kokybés vertinimas savivaldybés lygmeniu vykdomas pagal Aplinkos
monitoringo jstatymo nustatyta tvarka rengiamg ir tvirtinamg savivaldybés aplinkos monitoringo
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programa, siekiant: 1) gauti i§samig informacija apie aplinkos oro uzterStumo lygj savivaldybés
gyvenamosiose vietovése; 2) nustatyti savivaldybés gyvenamosios vietovés dalis, kuriose aplinkos
oro uzterStumo lygis gali daryti kenksminga poveikj vietos gyventojy sveikatai; 3) nustatyti tikio
subjektus, kuriy keliama tarSa daro reikSmingg neigiamg poveikj aplinkos oro uzterStumo lygiui
savivaldybés gyvenamojoje vietovéje ar jos dalyje; 4) informuoti savivaldybés gyvenamosios
vietoveés ar jos dalies bendruomeng apie aplinkos oro uzterStumo lygj ir imtis veiksmy aplinkos oro
kokybei savivaldybés gyvenamosiose vietovése gerinti (1 dalis). Savivaldybiy institucijos ir jstaigos
savivaldybiy gyvenamosiose vietovése ar Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytose jy dalyse vykdo
aplinkos oro uzterstumo aplinkai ar zmoniy sveikatai aktualiais tersalais lygio matavimus ar kitais
vertinimo metodais nustato ty tersaly koncentracijq aplinkos ore, planuoja ir jgyvendina vietines
aplinkos oro kokybés valdymo priemones (2 dalis). Kai nustatomas §io straipsnio 1 dalies 3 punkte
nurodytas ikio subjektas, kurio keliama tarSa daro reikSmingg neigiamg poveikj aplinkos oro
uzterStumo lygiui savivaldybés gyvenamojoje vietoveje ar jos dalyje, savivaldybés administracija per
7 darbo dienas nuo tkio subjekto nustatymo dienos apie tai rastu informuoja tikio subjektg ir tikio
subjekty veiklos prieziiirg vykdancias institucijas (3 dalis). Kai nustatytas Sio straipsnio 1 dalies 3
punkte nurodytas tikio subjektas, kurio keliama tarSa daro reik§mingg neigiamga poveikj aplinkos oro
uzterStumo lygiui savivaldybés gyvenamojoje vietovéje ar jos dalyje, turi tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimg arba tarSos leidima, savivaldybés meras ar jo jgaliotas savivaldybés
administracijos direktorius gali teikti aplinkos ministro jgaliotai iSduoti leidimus institucijai praSyma
aplinkos ministro nustatyta tvarka perzitiréti Sio leidimo sglygas (4 dalis).” Nenustatyta, kad NVSC
prevenciskai buty perdavusi informacijg savivaldybei, jgysianciai minéty teisés normy jgaliojimus
2024-10-01. Viena i§ savarankiskyjy savivaldybés funkcijy yra aplinkos kokybés gerinimas ir
apsauga, aplinkos monitoringas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 28
punktas).

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Komisija daro iSvada, jog atsakovas pazeidé pagrindines
procediras, ypac taisykles, tur¢jusias uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimag ir sprendimo
neatlikti operatyviosios kontrolés pagristuma.

Viesojo administravimo subjektas, priimdamas individualy administracinj akta, turi uztikrinti
teisés akto atitikt] bendriesiems teisés principams. LVAT praktikoje akcentuojama, kad formalus
teisés reikalavimy vykdymas neatitinka teisétumo principo (LVAT 2011-02-23 sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-62-929/2011, 2007-07-05 nutartis administracinéje byloje Nr. Al7-
773/2007). Atsakingo valdymo (gero administravimo) principas, be kita ko, jtvirtina vieSojo
administravimo subjekto pareigg imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing procediira (LVAT
2015-07-31 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015). Formaliai ir biurokratiskai
vykdomos vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (LVAT
2015-06-25 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015).

VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte numatytas i§samumo principas, kuris
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas ] praSymg ar skundg turi atsakyti aiskiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas praSymo ar skundo turinj.

Vertinant skundziamg Rasta iSsamumo prasme, akivaizdu, jog jame nenurodytos visos
skundui iSnagrinéti svarbios anksCiau aptartos aplinkybés, j visus skunde (ir jo priede) keliamus
klausimus nebuvo atsakyta.

Vienas i§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalis). Su gero administravimo
principu aspektu siejamas ir administraciniy paslaugy prieinamumo uZtikrinimas. Formaliai ir
biurokratiskai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo
principu (pvz., LVAT 2015-06-25 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015). Gero
administravimo principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius
sprendimus, veikty riipestingai ir atidziai, taip pat uztikrinty, kad administracinéje procediiroje biity
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laikomasi visy teisés akty nuostaty (pvz., LVAT 2015-06-26 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2142-624/2015). Be to, gero administravimo principas yra platus, savyje talpinantis ne vieng jvairaus
pobiidzio (materialinio, procediirinio) imperatyva, jy tarpe ir administracinio teisinio santykio Saliy
bendradarbiavimg bei pareigg imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis riipestingai ir atidziai (LVAT
biuletenis Nr. 30, 2016, p. 467, 470).

Komisija sprendzia, jog nagrinéjamu atveju atsakovas, biidamas atsakingu uz valstybing
visuomenés sveikatos saugos kontrole, nesivadovavo gero administravimo principu, dél 2024-08-29
skunde nurodyty pareisSkéjo galimai pazeisty teisiy, pradéjes nagrinéti skunda, neatliko visapusisko
faktinio ir teisinio pagrindo vertinimo. Pazymétina, kad §io gin¢o byloje gautos Aplinkos ministerijos
nuomone, kvapas, kaip medziagos savybé veikia gyventojy dvasing, fizing ir socialing gerove, t. y.
visuomenés sveikata, kurios saugg turéty uztikrinti sveikatos priezitiros, saugos srityje veikiancios
institucijos. Tokie vieSojo administravimo institucijos veiksmai, kai nesiremiama gero
administravimo principu siekiant padéti besikreipian¢iam asmeniui jgyvendinti jo teises, o formaliai
ir biurokratis$kai vykdomos vie$ojo administravimo funkcijos, pripazintini neteisétais (pvz., LVAT
2015-06-25 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015, 2021-03-24 nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1826-629/2021).

Kriterijus, pagal kurj turi buti vertinama procediiros pazeidimo jtaka priimto administracinio
akto teisétumui, yra tikimybé, kad dél Sio pazeidimo buvo priimtas nepagrijstas sprendimas (LVAT
2016-02-11 nutartis administracinéje  byloje  Nr. A-79-624/2016, 2014-04-08 nutartis
administracingje byloje Nr. A502-253/2014 ir kt.). Jvertinus nustatyty aplinkybiy ir jrodymy visuma,
Komisija daro i§vada, kad atsakovui nesurinkus jrodymy, pagrindzian¢iy objekto priskirtinumo Sriciy
sgraSui ar prieSingai, paneigianCiy objekto priskirtinumg Sri¢iy sgraSui, nenurodzius dél
kompetencijos nagrinéti skundg Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 15 straipsnio 2, 6 ar 8
punkto pagrindo (ne)egzistavimo, ar yra (néra) pagrindai taikyti operatyvigjg kontrolg ar kitas asmeny
gyvenamosios aplinkos saugos priemones, buvo padarytas esminis pazeidimas, dél kurio nebuvo
uztikrintas objektyvus visy skunde nurodyty aplinkybiy jvertinimas ir tai sudaro pagrindg skundziama
Rastg panaikinti. Tokiu atveju Komisija kity pareiSkéjo skundo argumenty nevertina ir dél jy iSsamiau
nepasisako.

Ivertinusi teisines ir faktines aplinkybes, Komisija sprendzia, kad Nacionalinio visuomenés
sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Vilniaus departamento 2024-09-25 rastas Nr.
(10-12 4.80 Mr)2-36119 ,,D¢l PavirSiniy nuoteky valymo jrenginiy ir kaupyklos, Lietaus parko
teritorijoje, (duomenys neskelbtini), kvapo* naikintinas. Tenkinus pagrindinj skundo reikalavima d¢l
Rasto panaikinimo, tenkintinas ir iSvestinis reikalavimas jpareigoti atsakova i§ naujo iSnagrinéti
pareiskejo 2024-08-29 skundg (kiek priklauso atsakovo kompetencijai) bei  jj atsakyti pagal jstatymy
reikalavimus, be kita ko, vadovaujantis ir iSsamumo principu, arba persiysti skunda kompetentingam
vieSojo administravimo subjektui, pagrindziant teisés akty nuostatomis, jog atitinkami skundo
klausimai yra priskirtini kito vieSojo administravimo subjekto kompetencijai (VieSojo
administravimo jstatymo 10 straipsnio 1 ir 5 dalys, 11 straipsnio 1 ir 4 dalys). Pazymétina, jog
administracinio sprendimo priémimas yra vieSojo administravimo subjekto prerogatyva, sprendimo
priémimo motyvai pagal jstatyma privalo biiti nurodomi paciame administraciniame sprendime, todeél
Komisija, jpareigodama i§ naujo iSnagrinéti skunda, nenurodo atsakovui, kokj sprendimg jis turéty
priimti. Jeigu NVSC visgi nustatyty, kad valstybéje néra vieSojo administravimo institucijy, kurios
nagrinéty skundus dél kvapy tokiose teritorijose, kaip pareiskéjo nurodytoje, Komisijos vertinimu,
asmuo turi subjekting teis¢ ginti jo galimai paZeistas teises ir (ar) teisétus interesus teisme jstatymy
nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 4 straipsnis).

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjo skundas tenkintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2, 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija
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nusprendzia:

Panaikinti atsakovo Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos Vilniaus departamento 2024-09-25 rastg Nr. (10-12 4.80 Mr)2-36119 ,,.D¢él Pavirsiniy
nuoteky valymo jrenginiy ir kaupyklos, Lietaus parko teritorijoje, (duomenys neskelbtini), kvapo®.

Ipareigoti atsakovag Nacionalinj visuomenés sveikatos centrg prie Sveikatos apsaugos
ministerijos i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo G. B. 2024-08-29 skunda, vertinant pareiskéjo 2024-09-
09 rastu pateikta papildoma informacija, bei ] ji atsakyti pagal jstatymy reikalavimus, jskaitant ir
vadovaujantis issamumo principu.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininkas Edvardas Jucius

Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené



