LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 3 d. Nr. 21RE3-21 (AG3-212/24-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas ir pranes¢jas), Vaidos
Jokubauskaités, Danutés Kulikauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiSkéjui X. Y.,
pareiskéjo atstovui advokatui Vitalijui Vitkovskiui,

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio priemonémis i$nagringjo
administracinj ginca pagal pareiskéjo X. Y. skunda atsakovui Policijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas X. Y. (toliau — ir pareiskéjas) 2024 m. gruodzio 31 d. Lietuvos administraciniy
gin¢y komisijai (toliau — LAGK) pateiké skundg ,,Dél 2024 gruodzio 2 d. sprendimo Nr. [duomenys
neskelbtini] panaikinimo®, kuriuo praso panaikinti 2022 m. lapkri¢io 29 d. Policijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos VieSosiose tvarkos biuro (toliau — atsakovas,
PD) sprendimg Nr. [duomenys neskelbtini] ,,Dél X. Y. leidimo laikyti (neSiotis) ginklus, naudotojo
leidimo laikyti (neSiotis) ginklus, neterminuoto leidimo laikyti (neSiotis) ginklus ir Europos
Saunamojo ginklo leidimo panaikinimo ir ginkly paémimo® (toliau — Sprendimas), paimtus ginklus
grazinti pareiskéjui.

LAGK komisijos pirmininko 2024 m. gruodzio 31 d. rezoliucija Siauliy skyriui pavesta spresti
skundo priémimo klausima, skundg priémus, skirti praneséja ir byla nagrinéti skyriuje (b. 1. 14).

Posédzio metu pareiskéjas patikslino, kad skunde yra klaida, nes netiksliai nurodyta
Sprendimo data — 2022 m. lapkri¢io 29 d., turéty biiti 2024 m. gruodzio 2 d.

PareiSkéjas nurodo, kad PD priémé Sprendima, kurio pagrindu X. Y. panaikintas leidimas
laikyti (nesiotis) ginklus Nr. [duomenys neskelbtini], neterminuotas leidimas laikyti (nesiotis) ginklus
Nr. [duomenys neskelbtini], Europos $aunamojo ginklo leidimas Nr. [duomenys neskelbtini],
pareiskéjo tévui Y. Y. isduoto naudotojo leidimo laikyti (neSiotis) ginklus Nr. [duomenys
neskelbtini].

Atsakovas priimtg Sprendimg grindzia 2024 m. lapkric¢io 12 d. Lietuvos Respublikos
Valstybes saugumo departamento (toliau — VVSD) rastu Nr. [duomenys neskelbtini] ,,Dél informacijos
pateikimo” (toliau — VSD rastas, b. I. 29-30), kuriame nurodyta, kad X. Y. gali kelti grésme valstybés
saugumui.

Pareiskéjas teigia, kad atsakovo Sprendimas formalus, nei§samus ir nemotyvuotas, gautos
informacijos i§ VSD vertinimas bei teisés akty taikymas yra nepagristas ir neteisétas. Atsakovas
sprendime nenurodé iSsamiy motyvy ir argumenty, 0 tik pateiké sprendime isdéstytus formalius
teiginius. Galima teigti, jog pagristy, patvirtinan¢iy formalius teiginius jrodymy, kurie objektyviai
patvirtinty Sprendimo pagrjstuma, pateikta nebuvo.



Akcentuoja konstitucines asmens teises ir laisves, nekaltumo prezumpcija, turinio pries formag
principg ir teigia, kad vien tik formaliai konstatuoti VSD raste nurodyta formuluote, kad VSD turi
duomeny, kad pareiskéjas gali kelti grésme valstybés saugumui, nepakanka priimti neigiama
Sprendima.

Pazymi, kad atsakovo Sprendime néra nurodyti faktiniai duomenys, kuriais galima baty
konstatuoti, kad pareiskéjas, pareiskéjo tévas Y. Y. ir jo buves darbdavys, buvgs UAB ,,[duomenys
neskelbtini]* direktorius E. P., pazeisty Lietuvos Respublikos bei tarptautinius jstatymus ir teisés
aktus ir sukélé grésme valstybés saugumui. Néra pateikta faktiniy duomeny, kad dél pareiskéjo kaltés
bity neteisétai panaudoti ginklai, saudmenys, jy dalys, nurodyti daiktai buty neteisétai perduoti
kitiems asmenimis, kad biity pazeistos ginkly, Saudmeny ir jy daliy laikymo, gabenimo, nesiojimo ir
naudojimo taisyklés, kad dél pareiskéjo ir kity nurodyty skunde asmeny veiksmy kilo ginkluotas
konfliktas, buvo sukeltos riausés ar jvykdytas sabotazas.

Atkreipia démesj, kad pagal susiformavusig tarptauting ir nacionaling teismy praktikg
valstybés kompetentingos institucijos sprendimas turi biiti grindziamas neabejotinais ir objektyviais
duomenimis, bet ne subjektyviomis prielaidomis, asmeninémis VSD tarnautojy ir jy pagalbininky
nuomonémis bei jzvalgomis apie tai, kad pareiskéjo ar kito subjekto veiksmais gali biiti pazeisti
Lietuvos Respublikos uzsienio politikos, nacionalinés ekonomikos, valstybés saugumo interesai.

Parciskéjas laiko nepagrjstu pagrindu naikinti pareiskéjui leidimus laikyti (nesioti) B ir C
kategorijy ginklus, jy Saudmenis dél to, kad pareiskéjas, kaip UAB ,,[duomenys neskelbtini]
akcininkas ir buvgs UAB ,,[duomenys neskelbtini]“ bei V§] Saudymo klubo ,,[duomenys neskelbtini]*
darbuotojas, palaiko santykius (dalykinio/asmeninio pobtdzio) su E. P.

Pareiskéjo manymu, institucija negali remtis tik konsultacinio ir rekomenduojamo pobudzio
pazymomis bei informaciniais rastais, kurie i§ principo atspindi Kitos, Siuo atveju zvalgybos
institucijos pozicija, kuri paremta tik hipoteze ir, galimai, tiksliniais neteisétais veiksmais, paremta
politiniu aspektu.

Subjektyviu atsakovo argumentu pareiskéjas jvardija tg aplinkybe, kad VSD turi duomeny,
jog nors E. P. pasitrauké i$§ minéty juridiniy asmeny savininky, dalininky bei vadovo pareigy po to
kai Muitines kriminalinés tarnybos (toliau — MKT) Vilniaus skyrius 2021 m. birzelio 1 d. pareiské
jam jtarimus dél nusikalstamy vaiky (kontrabandos ir tarptautiniy sankcijy pazeidimo) padarymo,
taciau ir toliau juose tebedirbo bei VSD vertinimu, buvo islaikgs fakting Sity subjekty veiklos
kontrole. Dél pareiksty jtarimy E. P. nebegaléjo buti (ar neteko teisés bati) UAB ,,[duomenys
neskelbtini]“ ir VS] ,,[duomenys neskelbtini]*“ ginklininku (ginklininko pareigy). Ginklininko
pareigos siuose subjektuose buvo perleistos X. Y.

Atkreipia démesj, kad Siuo metu Vilniaus apygardos teismas nagrinéja baudziamaja byla Nr.
1-116-1121/2024, kurioje kaltinimai padarius nusikalstamas veikas, numatytas Lietuvos Respublikos
Baudziamojo kodekso 5 str. 3 d. 199 str. 4 d. 123! str. 1 d. pareiksti buvusiam UAB ,,[duomenys
neskelbtini]* direktoriui E. P. ir juridiniam asmeniui UAB ,,[duomenys neskelbtini]*. Nors skunde
pareiskéjas nurodo, kad dar néra priimtas galutinis jsiteis¢jes (iSteisinamasis ar apkaltinamasis)
teismo baigiamasis aktas, taciau atkreipé démesj, kad jau yra priimtas E.P. palankus sprendimas.

Skunde i$sakyta nuomoné, kad Sprendziant i$ to, kas buvo pateikta atsakovo raste, galima
baty susidaryti jspidj, jog Lietuvoje gyvenantys asmenys, kurie savo socialingje aplinkoje gyvena,
dirba, mokosi ar bendrauja su jtariamaisiais, kaltinamaisiais, teisiamaisiais, nuteistaisiais
iSteisintaisiais, ar turintys savo nuomone — be teismo sprendimo gali kelti grésme Lietuvos
nacionaliniam saugumui. Pareiskéjo bendravimas su buvusiu darbdaviu E. P. buvo bendrazmogiskas
ir dalykiSkas, tapatinti pareiskéja prie nejrodyty galimy grésmiy valstybei, kurias imperatyviai
rekomendaciniame raste nurodé VSD, biity amoralu, neteiséta ir zalinga tiek paciam pareiskéjui, tiek
valstybei.

Pazymi, kad pareiskéjas yra jauno amziaus, iSsilavings, $iuo metu studijuoja Vilniaus
universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institute 3 kurse, teigiamai charakterizuojamas,
nepriekaistingos reputacijos, profesionalus sportininkas (Saulys), Lietuvos rinktinés narys,
medziotojas bei verslininkas. Pareiskéjas nuo 2024 m. balandzio 1 d. nebedirba UAB ,,[duomenys
neskelbtini]“, o0 nuo 2024 m. birzelio 6 d. nebedirba ir V§I ,,[duomenys neskelbtini]®.



Teigiama, kad tikrovés neatitinkantys VSD pranesimai ir atsakovo sprendimai yra Zalingi
pareiskéjui, daro turting ir neturting zalg, kenkia pareiskéjo asmeniniam gyvenimui, studijoms,
profesinei karjerai.

Mano, kad atsakovas nesivadovavo gero administravimo ir atsakingo valdymo principais.
Tiek atsakovas, tiek VSD nebuvo objektyvas ir nesaliski, nesilaiké protingumo, proporcingumo ir
teisingumo principy. Teigia, jog atsakovo sprendimas, kuriame nustatytas pareiskéjo nepatikimumas,
i§ esmés buvo konstatuotas remiantis vien neigiama, konkretaus VSD tarnautojo jzvalga, bet ne
objektyvia ir kategoriska faktais patvirtinta iSvada, kurioje biity nustatyti konkrettis faktai. Pateikta
VSD i8vadg galima bty laikyti kompromituojancios informacijos apie pareiskéja ir jo aplinka
nuomone, kuri turi buti laikytina tik prielaida ir nepatikima informacija.

Atsakovas formaliai perkélé VSD nuomone-iSvada apie pareiskéjg nejvertindamas Visy
duomeny visumos bei $io sprendimo atitikties proporcingumo, teisétumo ir duomeny patikimumo
principams.

Teigiama, kad atsakovas, vadovaujantis teisingumo ir ,.,in dubio pro reo® principais turéjo
visapusiSkai iStirti ir iSnagrinéti jrodymus, prieSingu atveju, nepaSalinus abejoniy ir prieStaravimy,
atsiranda realus pagrindas pazeisti principa — teise | teisingg teisma ir preziumuojant asmens kaltg,
bei pernesant jrodinéjimo kalte pa¢iam asmeniui.

Nurodoma, kad individualiam administraciniam aktui keliamas motyvuotumo reikalavimas,
administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi bati zinomi
ne tik vieSojo administravimo subjektui, priiman¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Teismy praktikoje taip pat pazymima, kad individualus administracinis aktas paprastai
turi bati toks, kad i$ jo baity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius
Siuose santykiuose, buty aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas.

Atsakovas atsiliepimu nesutinka su skundu ir praso jj atmesti.

Atsiliepime (b. I. 21-23) nurodoma, kad 2024 m. geguzés 22 d. PD VieSosios tvarkos biuro
Licencijavimo valdyboje pareiskéjui leidimas laikyti (nesiotis) ginklus Nr. [duomenys neskelbtini].
2023 m. geguzés 25 d. Panevézio apskrities vyriausiajame policijos komisariate (toliau — Panevézio
VPK) i8duotas neterminuotas leidimas laikyti (neSiotis) ginklus Nr. [duomenys neskelbtini] ir 2023
m. liepos 4 d. isduotas Europos Saunamojo ginklo leidimas Nr. [duomenys neskelbtini] ir 2023 m.
liepos 24 d. isduotas naudotojo leidimas laikyti (neSiotis) ginklus Nr. [duomenys neskelbtini] naudotis
tévo Y. Y., gim. [duomenys neskelbtini], ginklais. Y. Y. 2023 m. liepos 20 d. iSduotas naudotojo
leidimas laikyti (neSiotis) ginklus Nr. [duomenys neskelbtini] naudotis X. Y. ginklais. Pareiskéjo
vardu buvo registruoti Saunamieji ginklai, iki 2025 m. sausio 13 d. visi ginklai realizuoti.

2024 m. lapkri¢io 12 d. PD buvo gautas Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo
departamento rastas Nr. [duomenys neskelbtini] (su zyma ,,slaptai®) ,,Dél informacijos pateikimo®,
kuriame nurodyta, kad X. Y. gali kelti grésmeg valstybés saugumui. Raste buvo nurodyta, kad
pareiskéjas, kaip UAB ,,[duomenys neskelbtini]* akcininkas ir buves UAB ,,[duomenys neskelbtini]*
bei VS] Saudymo klubo ,[duomenys neskelbtini]“ darbuotojas, palaiko santykius
(dalykinio/asmeninio pobtidzio) su E. P. Pareiskéjas yra jsteiges UAB ,,[duomenys neskelbtini]*,
valdo 100 proc. jos akcijy ir §iuo metu jai vadovauja. Taip pat dirbo UAB ,,Jduomenys neskelbtini]*
ir V§] SK ,,[duomenys neskelbtini]“ bei buvo minéty subjekty ginklininkas. VSD raste pazyméta, kad
nors E. P. pasitrauké i§ minéty juridiniy asmeny savininky ir dalininky bei vadovy pareigy po to kai
MKT Vilniaus skyrius 2021 m. birzelio 1 d. pareiské jam jtarimus dél nusikalstamy veiky
(kontrabandos ir tarptautiniy sankcijy pazeidimo) padarymo, taciau ir toliau juose tebedirbo bei, VSD
vertinimu, buvo iSlaikes faktine Siy subjekty veiklos kontrolg. Dél pareiksty jtarimy E. P. nebegaléjo
buti (ar neteko teisés eiti) UAB ,,[duomenys neskelbtini] ir VS| ,[duomenys neskelbtini]“
ginklininku (ginklininko pareigy). Ginklininko pareigos Siuose subjektuose buvo perleistos X. Y.
VSD duomenimis pareiskéjui jmonés steigimo ir licencijy, susijusiy su ginklais veiklai policijoje
gavimo klausimais, patarin¢jo E. P., kuris pritaré sumanymui steigti naujg jmong ir leido naudotis
patalpomis. Taip pat, E. P. pad¢jo ir konsultavo verslo ir ginkly prekybos klausimais, ieSkant klienty,
rinky ir kt. Valstybés saugumo departamento vertinimu, X. Y. priklausané¢ios UAB ,,[duomenys



neskelbtini]“ vykdyta veikla, jos sékmé buvo visiSkai priklausoma nuo E. P., kadangi visa
informacija, susijusi su ginkly prekyba, taip pat rySiai su ginkly pardavéjais ir pirkéjais buvo
palaikomi ir kontroliuojami E. P.

Ivertinus turimg informacijg, VSD raste iSdésté, kad X. Y. rysiai ir vykdyta bendra veikla su
E. P. gali kelti grésmg valstybés saugumui.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.51 straipsnis numato, kad daiktus, turinCius
ypatingg reikSme Lietuvos Respublikos tkiui, visuomenés ar valstybés saugumui, arba dél kity
priezaséiy (ginklai, smarkiai veikiantys nuodai ir kt.) galima jsigyti tiktai pagal specialius leidimus;
tokiy daikty ir leidimy jiems jsigyti iSdavimo tvarkg nustato jstatymai.

Siekiant uztikrinti Zmogaus, visuomengs ir valstybés sauguma Lietuvos Respublikoje ginkly
ir Saudmeny apyvartg reglamentuoja Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas
(toliau — GSKI). GSK] tikslas — reglamentuoti ginkly ir $audmeny apyvartg ir taip uztikrinti zmogaus,
visuomengs ir valstybés sauguma.

Treciasis suinteresuotas asmuo atsiliepimu su skundu nesutinka.

Atsiliepime Valstybés saugumo departamentas (b. |. 28-29) nurodo, kad VSD nuomone,
skundziamas Sprendimas yra priimtas pagal PD kompetencijg, vadovaujantis galiojanciais Lietuvos
teisés aktais, yra teisétas ir pagristas tiek objektyviais duomenimis, tiek teisés akty nuostatomis,
priimtas jvertinus visus turimus duomenis apie pareiskéja, yra proporcingas ir atitinkantis Salies
nacionalinio saugumo interesus.

GSK] 17 straipsnio, numatangio teisés jsigyti ir turéti ginklus ir $audmenis apribojimus, 1
dalies 11 punkte nustatyta, kad $io straipsnio 1 dalyje jvardyty ginkly negali jsigyti ir turéti leidimo
prasantis fizinis asmuo, apie kurj VSD turi duomeny, kad jis gali kelti arba kelia grésmg valstybés
saugumui. Siuos duomenis VSD perduoda policijos jstaigai. Analogikas pagrindas numatytas ir
GSK] 40 straipsnio 1 dalies, numatancios i§duoty leidimy nesiotis ir leidimy laikyti atitinkamus
ginklus panaikinimo pagrindus, 13 punkte. Policijos jstaiga, remdamasi patikrinimo rezultatais
(ivertinusi 1§ VSD gautus duomenis), priima sprendima iSduoti leidimg ar jo neiSduoti ir (ar)
panaikinti iduota leidima GSK] numatytais pagrindais.

Nagrin¢jamuoju atveju bitent tai ir buvo padaryta skundziamu Sprendimu. Lietuvos
Respublikos zvalgybos jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, kad kontrzvalgybos
uzdavinys — prognozuoti, nustatyti ir Salinti rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes valstybes
nacionaliniam saugumui. VSD, kaip viena i§ Zvalgyba (kontrzvalgyba) vykdanciy institucijy
vadovaudamasi GSK] 17 straipsnio 1 dalies 11 punktu, 2024 m. lapkri¢io 12 d. rastu Nr. [duomenys
neskelbtini] pateiké vertinimg, kad pareiskéjo rySiai ir vykdyta veikla gali kelti grésme valstybés
saugumui.

Atkreipia démesj, kad GSK] 17 straipsnio 1 dalies 11 punkte formuluojama sgvoka ,,gali
greésti. Nei GSK], nei kiti teisés aktai neapibréZia, ka reiskia savoka ,,gali grésti. Taigi, jos turinio
atskleidimas, taip pat taikymas konkreciu atveju, yra teisés aiSkinimo ir taikymo dalykas (Zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 23 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. A-858-1810/2010 ir kt.). Sprendziant dél asmens keliamo pavojaus valstybés saugumui
galimybés, atlickamas i$ esmés perspektyvinis (j ateitj nukreiptas) vertinimas. Tai lemia, kad tam
tikras situacijos prognozavimas $iuo atveju yra neiSvengiamas. Tai reiSkia, kad grésmes valstybes
saugumui pagrindas neturi biti nuodugniai ir neginCytinai jrodomas, patvirtinant atliktus veiksmus
surinktais ir teisme iStirtais jrodymais. Jeigu kompetentingos valstybés institucijos turéty jrodymy
apie asmens atliekamus, planuojamus atlikti arba realiai galimai atliktus valstybés nacionaliniam
saugumui grésmingus veiksmus, kitas kriminalinio pobiidzio veikas, tuomet biity sprendziama dél
visiskai kitokio pobiidzio teisiniy pasekmiy — baudZiamosios atsakomybés taikymo. Siuo atveju
taikyta priemon¢ ir priimtas skundZiamas PD Sprendimas yra labiau prevencinio, nei baudZiamojo
pobiidZio priemoné. Sutiktina, kad asmens galimos grésmes valstybés saugumui vertinimas negali
biti grindziamas vien tik sp€jimas ir jtarimais. Jis turi biti paremtas nustatytais faktais, ypac anksc¢iau
atliktais asmens veiksmais, nustatytais rySiais, jy pobiidziu. Biitent jy pagrindu ir galima daryti iSvada,
ar yra pakankamai reali ir akivaizdi grésmeés valstybés saugumui galimybeé.



VSD vertinimu, 2024 m. lapkri¢io 12 d. VSD rastu Nr. [duomenys neskelbtini] isdéstyta
informacija, kurios pagrindu ir buvo priimtas skundziamas PD Sprendimas, yra pakankama
konstatuoti pareiskéjo galimai keliamg grésme valstybés saugumui. Atsizvelgiant j tai, kad dalis
Siame raSte iSdéstytos informacijos yra jslaptinta Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos
paslapcCiy jstatymo nustatyta tvarka, LAGK teikiamas Sio rasSto iSrasas. Nagrinéjamu atveju jslaptinta
informacija, teikta atsakovui (PD) detalizuoja, sukonkretina ir papildo nejslaptintus duomenis,
papildomai pagrindzia skundziamg Sprendimg. Pastebétina, kad teisés aktai nenumato draudimo
administracinéje procediroje remtis jslaptinta informacija. Galimi atvejai, kai vykstant
administracinei procediirai, tick teismo procesui, biitina neatskleisti atitinkamam asmeniui kai kurios
informacijos, visy pirma, dél privalomy su valstybés saugumu susijusiy priezas¢iy (pvz. Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo 2008 m. rugséjo 3 d. sprendimas Kadi ir Al Barakaat International
Foundation pries Tarybg ir Komisijq, C- 402/05 ir C-415/05). VSD nuomone, priimant skundziama
Sprendima, nebuvo pazeisti Lietuvos jstatymai ar kiti teisés aktai, vieSojo administravimo subjektas
(PD) nevirsijo kompetencijos, taip pat PD Sprendimu nebuvo nepagristai suvarzytos Pareiskéjo teisés
bei laisvés. Kadangi apie pareiskéja yra duomeny, kad jis gali kelti grésme valstybés saugumui, jo
asmeniniai interesai (siekis turéti neterminuotus leidimus laikyti (neSiotis) ginklus ir, atitinkamai,
galimybe laikyti ir neSiotis ginklus) negali buti auk$¢iau Lietuvos valstybés saugumo. PD Sprendimas
priimtas tinkamai jvertinus visas faktines aplinkybes ir taikytinas teisés akty nuostatas.

Skundas atmestinas.

Gincas byloje kilo dél atsakovo Sprendimo, kuriuo pareiskéjui panaikintas leidimas laikyti
(nesiotis) ginklus Nr. [duomenys neskelbtini], neterminuoto leidimo laikyti (neSiotis) ginklus Nr.
[duomenys neskelbtini], Europos Saunamojo ginklo Nr. [duomenys neskelbtini], Y. Y. isduoto
naudotojo leidimo laikyti (neSiotis) ginklus Nr. [duomenys neskelbtini], teisétumo. Sio Sprendimo
pagrindu i$ Pareiskéjo paimti jam priklausantys ginklai, Saudmenys, kurie realizuoti nustatyta tvarka.

Nustatyta, kad 2024 m. lapkri¢io 12 d. PD gavo VSD rastg Nr. [duomenys neskelbtini] (su
zyma ,Slaptai”) ,,Dél informacijos pateikimo®, kuriame pateikta atitinkama informacija apie
pareiskéja, jo rySius su kitais asmenimis, nurodomos faktinés aplinkybés, kurios buvo pagrindas
iSvadai, kad pareiské&jas gali kelti grésme valstybés saugumui.

VSD raste nurodyta, kad VSD duomenimis, X. Y., kaip UAB ,,Jduomenys neskelbtini]*, j. k.
[duomenys neskelbtini], akcininkas ir buves UAB ,,[duomenys neskelbtini]®, j. k. [duomenys
neskelbtini], bei V3] Saudymo klubo ,,[duomenys neskelbtini]* darbuotojas, palaiko santykius
(dalykinio / asmeninio pobiidzio) su E. P. Pazymima, jog MKT Vilniaus skyrius buvusio UAB
»[duomenys neskelbtini]*“ akcininko, Sios jmonés vadovo bei darbuotojo E. P. atzvilgiu atlieka
ikiteisminj tyrimg Nr. [duomenys neskelbtini] dél galimai jvykdyty nusikalstamy veiky, susijusiy su
tarptautiniy sankcijy paZzeidimais. Lietuvos subjekty dalyvavimas sankcijy apéjimo schemose,
tiekiant sankcionuotas prekes j Rusija, yra nesuderinamas su Lietuvos nacionalinio saugumo
interesais bei gali daryti zalg Salies, kaip ES narés, reputacijai ir patikimumui.

VSD vertinimu, UAB ,,[Jduomenys neskelbtini]* buvusio vadovo ir savininko E. P. sukurta
schema importuoti 1§ Rusijos ir eksportuoti j jg ginklus per Kirgizija, padéjusi apeiti Europos
Sajungos taikomas sankcijas Rusijai, prieStarauja esminiam sankcijy tikslui — riboti Rusijos karing
galig ir neprisidéti prie jos neteiséty kariniy veiksmy. VSD vertinimu, Rusijos karinio potencialo
stiprinimas kelia grésmg Lietuvos nacionaliniam saugumui, o Rusijos kariné galia i$lieka pagrindiniu
jos itakos iSlaikymo uzsienyje jrankiu. Kadangi Rusijos kariné galia i§ esmés grindZziama Rusijos
karinés pramonés pajégumais, todél Europos Sajungos tikslas riboti Rusijos karing galig negali biiti
pasiektas atsietai nuo Rusijos karinei pramonei taikomy ribojimy. VSD vertinimu, net ir netiesioginis,
bet sistemingai ir verslo tikslais vykdytas Rusijoje pagaminty ginkly importas prisidéjo prie Rusijos
karinés pramonés vystymo bei karinés galios stiprinimo ir, atitinkamai, didino grésmes regioniniam
saugumui, tod¢l tokia veika yra nesuderinama su Lietuvos nacionalinio saugumo interesais ir gal¢jo
sukelti poveikj ne tik Lietuvos, bet ir sgjungininky gynybos ir saugumo interesams, kuriy uztikrinimas
yra aukSc¢iausias bet kurios valstybés vidaus ir uZsienio politikos tikslas.



X. Y. yra jsteiges UAB ,,[duomenys neskelbtini]®, valdo 100 proc. jos akcijy (pakartotinai
nuo 2023 m. rugséjo 26 d. ir Siuo metu jai vadovauja. Nuo 2022 m. vasario 2 d. iki 2024 m. balandzio
1d. dirbo UAB ,,Jduomenys neskelbtini]* (2024 m. rugséjo 19 d. Vilniaus apygardos teismo nutartimi
UAB ,,Jduomenys neskelbtini]“ yra iskelta bankroto byla ir paskirtas bankroto administratorius) ir
nuo 2022 m. rugpjucio 1 d. iki 2024 m. birzelio 6 d. dirbo V3] ,,[duomenys neskelbtini]* bei buvo
minéty subjekty ginklininkas.

Pazymima, kad, nors E. P. pasitrauké i§ minéty juridiniy asmeny savininky ir dalininky bei
vadovy pareigy, po to, kai MKT 2021 m. birzelio 1 d. pareiské jam jtarimus dél nusikalstamy veiky
(kontrabandos ir tarptautiniy sankcijy pazeidimo) padarymo, taciau ir toliau juose tebedirbo, bei, VSD
vertinimu, buvo i$laikes fakting $iy subjekty veiklos kontrole. D¢l pareiksty jtarimy E. P. nebegaléjo
buti (ar neteko teisés eiti) UAB ,,[duomenys neskelbtini] ir VS] ,[duomenys neskelbtini]“
ginklininku (ginklininko pareigy). Ginklininko pareigos Siuose subjektuose buvo perleistos X. Y.

Pazymétina, kad 2024 m. geguzés 8 d. V3] SK ,.[duomenys neskelbtini] buvo nei$duota
licencija vykdyti veikla, susijusig su ginkly, Saudmeny, jy daliy ir ginkly priedéliy importu ir
eksportu, prekyba civilingje apyvartoje ginklais, ginkly priedéliais, Saudmenimis, jy dalimis ir ginkly
nuoma, bei panaikinta i§duota licencija uzsiimti tiry, Saudykly eksploatavimu dél sgsajy su E. P., jo
faktiniu vadovavimu bei netiesiogine kontrole, VSD vertinimu, galinia kelti grésme valstybés
saugumui. VSD duomenimis, X. Y. jmonés steigimo ir licencijy, susijusiy su ginklais veiklai
policijoje gavimo klausimais, patarinéjo E. P., kuris pritaré sumanymui steigti nauja jmong ir leido
naudotis patalpomis. UAB ,,[duomenys neskelbtini]* fiziné¢ darbo vieta yra adresu: [duomenys
neskelbtini], ten pat, kur yra registruota bei iki bankroto bylos iskélimo veiké UAB ,,[duomenys
neskelbtini]«, taip pat veikia V3] SK ,,[duomenys neskelbtini]“. UAB ,,[duomenys neskelbtini]«
veiklg $iuo adresu vykdo patalpy nuomos su UAB ,[duomenys neskelbtini]“, j. k. [duomenys
neskelbtini], kurios savininké nuo 2019 m. gruodzio 17 d. yra E. P. sesuo E. D., pagrindu. VSD
duomenimis, steigiant jmon¢ UAB ,,[duomenys neskelbtini]*“ buvo susitarta, kad X. Y. bus jos
direktorius, o jmonés akcininku bus to paties V§] SK ,,[duomenys neskelbtini] narys A. D., kuris
turéjo skirti pinigy jmonés veiklai. Imonés steigimo ir registravimo darbus atliko X. Y., kuris 2023
m. rugsé¢jo 26 d. savo akcijas perdavé A. D. Patarajam nevykdant susitarimo ir neskiriant sutartos
pinigy sumos jmonés apyvartinei veiklai uztikrinti, buvo nuspresta akcijas susigrazinti ir veikla testi
be A. D. 2023 m. lapkricio 6 d. jmonés akcijos buvo grazintos (perregistruotos) X. Y. X. Y. verslo ir
ginkly prekybos klausimais, ieskant klienty, rinky ir kt., padéjo ir konsultavo E. P., su kuriuo ateityje
X. Y. ketino sudaryti konsultacing sutart]. Sutart] oficialiai buvo planuojama sudaryti su MB
,[duomenys neskelbtini]“, kurios dalyvis ir vadovas yra E. P.

Taip pat VSD raste teigiama, kad iki turéto leidimo laikyti ginklus [duomenys neskelbtini] bei
licencijy prekiauti civilingje apyvartoje ginklais, ginkly priedéliais, Saudmenimis, jy dalimis Nr.
[duomenys neskelbtini] ir verstis ginkly taisymu, ginkly ir Saudmeny perdirbimu Nr. [duomenys
neskelbtini] panaikinimo, UAB ,,[duomenys neskelbtini]“, naudodamasi E. P. pagalba, buvo
jvykdziusi keletg sandoriy — pirko ginklus (pistoletus ,,Glock®) i§ Austrijos jmonés ,,[duomenys
neskelbtini]“ bei j Turkija bendrovei ,,[duomenys neskelbtini]* ruosési eksportuoti i§ Latvijos
bendrovés ,,Jduomenys neskelbtini]* nupirktus Sovinius. Pats E. P. tiesiogiai §iy sandoriy vykdyti
negaléjo, kadangi jis ir toliau tebéra jtariamas anks¢iau minéty nusikalstamy veiky, susijusiy su ginkly
gabenimu, padarymu. Minétos uzsienio bendrovés yra ilgametés E. P. verslo partnerés, ne kartg
anksciau vykdZziusios sandorius su jam priklausiusia, ir, VSD vertinimu, faktiskai jo tebevadovaujama
UAB ,,Jduomenys neskelbtini]*.

VSD raste taip pat pateikiama informacija, kad PD 2023 m. gruodzio 27 d. priémus sprendimg
panaikinti UAB ,,Jduomenys neskelbtini]* turétg leidimg laikyti ginklus [duomenys neskelbtini] bei
licencijas prekiauti civilingje apyvartoje ginklais, ginkly priedéliais, Saudmenimis, jy dalimis Nr.
[duomenys neskelbtini] ir ginkly taisymui, ginkly ir Saudmeny perdirbimui Nr. [duomenys
neskelbtini], buvo paméginta veikla testi V3] SK ,,[duomenys neskelbtini]* pagrindu. 2024 m.
geguzés 8 d. PD atsisakius iSduoti praSomas licencijas verstis ginkly, Saudmeny, jy daliy ir ginkly
priedéliy importu ir eksportu, prekyba civilinéje apyvartoje ginklais, ginkly priedéliais, Saudmenimis,
ju dalimis bei ginkly nuoma ir panaikinus iSduotg licencijg Nr. [duomenys neskelbtini] eksploatuoti



tirus, Saudyklas, iSduotus leidimus laikyti ginklus [duomenys neskelbtini] ir [duomenys neskelbtini]
bei priemus sprendima paimti saugojimui V§] SK ,[duomenys neskelbtini] vardu registruoty
daugiau nei 100 vnt. veikian¢iy bei visis$kai netinkamy naudoti ginkly, testi komercinés veiklos
pasinaudojant V3] SK ,,[duomenys neskelbtini]“ tapo nejmanoma. Pazymima, jog po minéto PD
sprendimo X. Y. 2024 m. geguzés mén. nusipirko apie 30 vnt. veikianéiy, V] SK ,,[duomenys
neskelbtini]* vardu registruoty ginkly. Daroma iSvada, kad, tikétina, jog tokiu biidu X. Y. gali méginti
testi veikla, neturédamas tam reikalingos licencijos.

Vienas i§ pareiSkéjo skundo argumenty yra tas, kad pareiSkéjas néra padares pavojingy
visuomenei veiky, néra pazeides Lietuvos Respublikos bei tarptautiniy jstatymy. Néra faktiniy
duomeny, kad dél pareiskéjo kaltés biity neteisétai panaudoti ginklai, Saudmenys, jy dalys, nurodyti
daiktai biity neteistai perduoti kitiems asmenimis, kad biity pazeistos ginkly, Saudmeny ir jy daliy
laikymo, gabenimo, neSiojimo ir naudojimo taisyklés, kad dél pareiskéjo ir kity nurodyty skunde
asmeny veiksmy kilo ginkluotas konfliktas, buvo sukeltos riausés ar jvykdytas sabotazas.

Visy pirma pazymeétina, kad VSD raste, Sprendime konstatuota, kad pareiSkéjas gali kelti
grésme valstybés saugumui. Daroma prielaida, jog tam tikri pareiSkéjo veiksmai, socialiniai rysiai su
kitais asmenimis yra tokie, kurie savo pobiidziu, esant tam tikroms aplinkybéms, gali tiesiogiai
padaryti zalos valstybés saugumui. Kaip teisingai atsiliepime pazymi VSD, sgvokos ,,gali kelti
grésme* turinio atskleidimas, taip pat taikymas konkreéiu atveju yra teisés aiSkinimo ir taikymo
dalykas. Komisija sutinka su VSD aiskinimu, kad sprendziant dél asmens keliamo pavojaus valstybés
saugumui galimybés, atlieckamas i§ esmés perspektyvinis (] ateitj nukreiptas) vertinimas. Tai lemia,
kad tam tikras situacijos prognozavimas Siuo atveju yra neiSvengiamas. Tai reiSkia, kad grésmés
valstybés saugumui pagrindas neturi biiti nuodugniai ir neginéytinai jrodomas, patvirtinant atliktus
veiksmus surinktais ir teisme iStirtais jrodymais. Jeigu kompetentingos valstybés institucijos turéty
jrodymy apie asmens atlickamus, planuojamus atlikti arba realiai galimai atliktus valstybés
nacionaliniam saugumui grésmingus veiksmus, kitas kriminalinio pobidzio veikas, tuomet biity
sprendziama dél visiskai kitokio pobiidzio teisiniy pasekmiy — baudziamosios atsakomybés taikymo.
Siuo atveju taikyta priemong ir priimtas skundziamas PD Sprendimas yra labiau prevencinio, nei
baudziamojo pobiidzio priemoné. Sutiktina, kad asmens galimos grésmés valstybés saugumui
vertinimas negali biiti grindZiamas vien tik spéjimas ir jtarimais. Jis turi biiti paremtas nustatytais
faktais, ypac anksciau atliktais asmens veiksmais, nustatytais rySiais, jy pobuidziu. Butent jy pagrindu
ir galima daryti ivada, ar yra pakankamai reali ir akivaizdi grésmés valstybés saugumui galimybe.

Aktualus teisinis reglamentavimas (GKSJ 17 straipsnio 1 dalies 11 punktas) numato atvejus,
kuomet tam tikry kategorijy ginkly negali jsigyti ir negali turéti asmenys, t. y, kuomet jie kelia grésme
valstybés saugumui ir kuomet tik gali kelti grésme. Biitent pastaroji nuostata ,,gali kelti grésmg* ir
taikoma pareiSkéjui.

PaZzymétina, kad pareiskéjas nepaneige faktiniy aplinkybiy apie vykdoma, vykdyta veikla,
jmonés valdyma, bendravimag su kitais asmenimis ir ty asmeny tarpusavio bendravimg. Tai, kad i$
VSD raste minimy aplinkybiy padarytos tam tikros iSvados, atskleisti raste minimy asmeny rysiai,
asmeny Kketinimai, planai, yra VSD kompetencijos ir jgaliojimy iSdava. Kiekviena vie$ajj
administravima atliekanti, ar kitg veiklg vykdanti institucija, jstaiga savo funkcijas atlieka teisés akty
pagrindu. Komisija neturi pagrindo abejoti VSD i§vady teisingumu ir pagrjstumu.

Nors skunde teigiama, o posédzio metu buvo minima, kad galimai Sprendimas priimtas
motyvuojant dél nejvardinty asmeny asmeninio ar politinio suinteresuotumo Komisija sprendzia, kad
VSD raste, kuriuo rémési PD, pateikta informacija yra objektyvi, nepaneigta pareiskéjo, nurodyti
konkretlis asmeny rysiai, jy veikla, atskleistos sgsajos tarp asmeny, taip pat ir rysiai su pareiskéju.
Sprendime pateikta konkreti informacija, o tai i§ esmés reiSkia, kad atskleistas pareiskéjo ir E. P.
tarpusavio rysiy turinys, jtaka pareiskéjo sprendimams steigti ir vykdyti veikla konkrecioje srityje ir
kitos Sprendimui reikSmingos aplinkybés.

Komisija taip pat neabejoja ir VSD pateiktomis iSvadomis dél galimos grésmés, nes biitent
Siai institucijai pavesta vertinti, sisteminti ir daryti iSvadas, ar asmenys gali kelti grésmg valstybés
saugumui. Byloje néra duomeny, kad VSD isvados pagristos tik vieso pobtidzio informacija, susijusia
su pareiskéju ir kitais asmenimis. Priesingai, kaip teigiama VSD atsiliepime, nagrinéjamu atveju



jslaptinta informacija, teikta atsakovui (PD) detalizuoja, sukonkretina ir papildo nejslaptintus
duomenis, papildomai pagrindzia skundziama Sprendima. Taigi, i§vada dél galimos pareiskéjo
grésmeés valstybés saugumui pagrista ne tik vieSo pobiidzio informacija, kuri $ioje administracinéje
byloje nebuvo pateikta ir negaléjo biti atskleista. Posédzio metu Pareiskéjo atstovas nurodé, kad |
VSD, siekiant gauti visapusiSkg informacijg apie galimos grésmés valstybés saugumui pagrinda, Kitas
neisvieSintas ir VSD raste nenurodytas aplinkybes, nesikreipé, nes, pasak pareiskéjo atstovo, mazai
tikétina, kad tokia informacija buty pateikta pareiskéjui.

Taigi, Komisija nesutinka su pareiSkéju, jog Sprendimas nei$samus, nemotyvuotas,
nepagristas objektyviais jrodymais. Sutiktina, kad Sprendimas formalizuotas, stokojantis
indvidualizacijos, ta¢iau Sioje konkrecioje situacijos jis ir negali biiti kitoks, nes jstatymo leidéjo valia
teisés normos, numatancios galimybe taikyti asmeniui apribojimus, yra sukonstruotos tokiu budu,
kad néra butinos paseckmés, nereikalaujama, kad asmuo biity pazeides teisés aktus, bity sukéles
pavojy kitiems asmenims, Kkonstitucinei santvarkai, ar kt., todél atmestinas pareiskéjo skundo
argumentas, kad galimai paZeista pareiSkéjo nekaltumo prezumpcija. Tokiu atveju keltinas klausimas
dél GSK] atitikimo Konstitucijai, tadiau tai néra §ios bylos dalykas.

Be to, Komisija pritaria atsakovo atsiliepime pateiktai pozicijai, kad, GKS] norma yra
imperatyvi ir ji nesuteikia teisés vie$ojo administravimo subjektui, kuriam suteikti jgaliojimai taikyti
$ig normg (§iuo atveju — atsakovui), pasirinkti kokj nors kita elgesio variantg. GKSJ jtvirtinto
reguliavimo prasme, gauti duomenys i§ VSD, kad asmuo gali kelti arba kelia grésme valstybés
saugumui, néra vertinamoji kategorija, suteikianti diskrecijg specialiajam subjektui, kurj jstatymy
leidéjas jgaliojo priimti sprendimus dél leidimy laikyti (neSiotis) ginklus iSdavimo, pac¢iam nuspresti,
kuriuo atveju pretendentas laikytinas galintis kelti arba keliantis grésme valstybés saugumui, pagal
GKS], o kuriuo nelaikytinas.

[vertinus bylos medZziaga, Komisija sprendzia, kad pagrindo naikinti Sprendima néra, todél
pareiskéjo skundas atmestinas kaip nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

pareiskejo X. Y. skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaite

Danuté Kulikauskiené

Svetlana Sinkevi¢iené



