LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2024 m. liepos 30 d. Nr. 21RE- (AG-407/06-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Edvardo
Juciaus, Vytauto Kurpuveso (Komisijos posédzio pirmininkas) ir Ingos Morkvénienés (praneséja),

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjui V. S.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka i§ dalies nuotoliniu vaizdo konferencijos
biidu iSnagrinéjo administracinj gina pagal pareiskéjo V. S. skundg atsakovei Vilniaus rajono
savivaldybés administracijai, treiajam suinteresuotam asmeniui J. T. dél Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas V. S. skundu praso panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos (toliau
— ir atsakové, Savivaldybés administracija) direktoriaus 2024-04-10 jsakymg Nr. KADI-535 ,, Dél
kitos paskirties zZemés sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo * (toliau — ir 2024-04-10 Jsakymas).

PareiSkéjas paaiskino, jog jam su seserimis priklauso Zemés sklypas, kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas1). Kaimyninis Zemés sklypas,
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas2),
priklauso J. T. (toliau — ir tre¢iasis suinteresuotas asmuo). Tarp $iy zemés sklypy yra jsiterpes laisvos
valstybinés zemés plotas (apie 139 kv. m.). 2023-12-06 pareiskéjas kreipési | Vilniaus rajono
savivaldybe (toliau — ir Savivaldybé) dél Zemés sklypol formavimo ir pertvarkymo projekto
parengimo tikslu i§pirkti jsiterpusia valstybine Zeme ir prijungti ja prie Zemés sklypol; Savivaldybés
administracijos direktorius 2024-02-19 priémé jsakyma, kuriuo atsisaké organizuoti Zemés sklypol
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, kadangi Nekilnojamojo turto registro duomeny bazes
isrado kadastro Zymoje nurodyta, kad pateikta NZT (Komisijos pastebéjimas — Nacionalinés zemés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos (iki 2023-01-03 buvo Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
ikio ministerijos) (toliau — NZT)) i§vada dél bitinumo tikslinti sklypo plang. Zemés sklypol
tikslinimo procediirg pareiskéjas pradéjo 2023-12-19, bet ji dar nebaigta. 2024 m. balandzio viduryje
pareiskéja pasieké informacija, kad Zemés sklypo2 savininkai padavé NZT pradymg iSpirkti laisva
valstybine zemg¢ tarp sklypy ir jy prasymas tenkintas. Pareiskéjas 2024-04-22 kreipési | Savivaldybe
ir gavo 2024-04-10 Jsakyma, kuriuo pradedama rengti Zemés sklypo2 formavimo ir pertvarkymo
projekta, kurio tikslas — suformuoti jsiterpusj valstybinés Zzemés sklypa ir sujungti jj su besiribojan¢iu
zemés sklypu. Savivaldybés darbuotoja informavo, kad 2024-02-29 jam buvo iSsiystas pranesimas,
jog gali teikti praSymg pirkti jsiterpusj valstybinés Zemés plota, kad $is praneSimas jam neva buvo
jteiktas ir jJis per nustatytg terming savo valios neisreiské. Pareiskéjas pazymi, kad negavo jokio
pranesimo. Paaiskéjo, kad praneSimas buvo jteiktas tik jo seseriai M. K. (j vieng voka jdétas vienas
praneSimas adresuotas ir pareiskéjui, ir M. K.), kuri paaiskino, jog pagalvojo, kad laiskas adresuotas
tik jai, apie laiSkg pamirsSo ir jo pareiskéjui neperdave.
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PareiSkéjo teigimu, kaimyné treciasis suinteresuotas asmuo pastaté uztvarg ant savo % kelio
dalies, o likusiaja kelio dalimi, priklausancia Lietuvos Respublikai, naudojasi nevarzomai. Rakta nuo
uztvaros dave ir M. K.; pareiskéjas nuo 2023 m. rugs€jo ménesio negali privaziuoti j savo sklypa, nes
pusé kelio uztverta uztvara. Pareiskéjo teigimu, Seserys, su kuriomis turi bendrg nuosavybe turi
ketinimy parduoti valdas ir bando pareisSkéjg priversti parduoti jam priklausancia dalj. Jtaria, kad M.
K. ty¢ia nuslépé nuo jo gauta laiSka su praneSimu ir pranesimg pareiSkéjui perdavé tik 2024-04-22.
Nesupranta, kodél toks svarbus praneSimas nebuvo iSsiystas kiekvienam Zemés sklypo
bendrasavininkui atskirai, o jdétas i vieng voka. M. K. néra pareiskéjo Seimos narys, kartu su ja
negyvena, o tik yra Zemés sklypo ir jame esanc¢io namo bendrasavininkai.

Pareiskéjas remdamasis Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalies 4 punktu, nurodo, kad kadangi
tarp jam priklausan¢io Zemés sklypol ir Zemés sklypo2 yra jsiterpes valstybinés zemés sklypas, jis
turi teis¢ §] zemes sklypa nusipirkti. Pareiskéjas cituoja Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-
10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisykliy 21, 47 punktus. Remiasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-02 nutarimo
Nr. 692 ,.Dél naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos® (toliau — ir
Nutarimas) 2.15 punktu. Teigia, kad kaip matyti i$ nurodyty teisés akty nuostaty, su jsiterpusiu laisvos
valstybinés Zemés plotu besiribojanciy Zemés sklypy savininkams turi biiti rastu praneSta apie
galimybe pirkti jsiterpusj Zemés sklypo plota. Minétuose teisés aktuose néra nurodyta, kad jeigu su
isiterpusiu valstybinés Zemes plotu besiribojantis zemés sklypas priklauso keliems savininkams, tai
jiems gali buti siunciamas vienas praneSimas ir Sis praneSimas gali buti jdétas j vieng voka.
Nagrin¢jamu atveju tiek pareiskéjui, tiek kitai Zemes sklypol bendrasavininkei M. K. buvo i$siystas
vienas praneSimas, jdétas j vieng vokg. Mano, jog atsakovei turi biiti suprantama, kad tarp Zemés
sklypo bendrasavininky gali buti skirtingi interesai, susij¢ su isiterpusio Zemes sklypo ploto pirkimu,
vienas i§ bendrasavininky gali veikti prie§ kitag bendrasavininkg. Todé¢l | vieng voka jdéto, keliems
bendrasavininkams adresuoto vieno prane§imo siuntimas yra nepriimtinas ir neatitinka minétuose
teisés aktuose nurodytos praneSimo bendrasavininkams tvarkos. Mano, kad atsakové nejvykdé
prievolés, nustatytos minéto jsakymo 21 punkte ir Nutarimo 2.15 punkte, nepranesé pareiskéjui apie
galimybe pirkti jsiterpusj zemés sklypo plota. Tokiu buidu i$ pareiskéjo buvo atimta teisé iSsakyti savo
valig dél jsiterpusio zemés sklypo ploto pirkimo, nors atsakovei buvo zinoma, kad jis 2023 m. gruodj
pateiké praSymg pirkti jsiterpusj zemés sklypa; tokiu biidu buvo grubiai pazeista jo teisé pirkti
jsiterpusj valstybinés zemés plotg. Kadangi nebuvo jvykdyti jsakymo 21 punkto reikalavimai,
atsakové neturéjo teisés priimti skundziamo sprendimo, todél jis turi biiti panaikintas.

Pareiskéjo manymu, skundziamas jsakymas pripazintinas neteisétu ir dél to, kad atsakové
pazeidé Vilniaus regiono apylinkés teismo 2022-04-19 sprendimg civilingje byloje Nr.e2-229-
1141/2022, kuriuo teismas nusprendé issaugoti NZT teise spresti dél valstybei nuosavybés teise
priklausanéio sklypo (atsakovés J. T. neispirktos 0,0139 ha ploto dalies), tadiau ie ar kiti NZT
sprendimai ginco teritorijoje turi atitikti UAB ,,X* matininko R. M. 2021-08-06 parengtame zemés
sklypo plane numatytas J. T. Zemés sklypo koordinates. Lietuvos Respublikos teismy jstatyme
jtvirtinta, kad teisingumag Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai ir priimtus sprendimus gali
perzitiréti tik teismas; jsiteis€je teismy sprendimai privalomi visoms valstybés valdzios institucijoms,
pareigiinams, tarnautojams, juridiniams ir fiziniams asmenims ir kt. bei turi buti vykdomi visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tai reiskia, jog atsakové neturéjo teisés priimti 2024-04-10
Isakymo, nes toks sprendimas priestarauja minétam teismo sprendimui (1 t., b. I. 45-46).

Pareiskéjas 2024 m. liepos 11 d. pateiké pareiSkimg — praSyma su priedais, kuriuo prasé
tenkinti jo skundo reikalavimg ir panaikinti ne tik Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2024-04-10 jsakymg Nr. KADI-535 ,,Dél kitos paskirties zemés sklypo (kad. Nr.
(duomenys neskelbtini)), esanc¢io (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo organizavimo®, bet ir panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2024-02-29
raStg Nr. A33(1)-2250 ,,Dél planuojamo rengti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto (1
t., b. 1. 177-181) (Komisijos pastebéjimas — Komisijos 2024-07-15 sprendimu Nr. 21RE-564 buvo
atsisakyta priimti pareiskéjo V. S. skunda dél 2024-07-11 pareiksto naujo reikalavimo — panaikinti
Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2024-02-29 rastag Nr. A33(1)-2250 ,,D¢l planuojamo
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rengti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto” — nagrinéti (2 t., b. I. 67—74)), taip pat
pateiké procesinius praSymus dél paaiskinimy ir jrodymy iSreikalavimo (2 t., b. 1. 53, 54).

Pareiskéjas Komisijos posédyje palaiké skunde iSdéstytus argumentus, prasé skundg tenkinti.
Pateike | bylg Savivaldybés administracijos direktoriaus 2023-06-09 jsakyma Nr. KADI-955 ,,D¢l
atsisakymo organizuoti zemés sklypy (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esan¢iy (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima“ (2 t., b. . 92). Paaiskino, kad atsakoveli
7inoma, jog bitent pareiskéjas, o ne M. K. (Zemés sklypol bendrasavininké) domisi laisvos
valstybinés Zemés ispirkimu. Tarp Zemés sklypol bendraturéiy néra sutarimo $io turto valdymo ir
naudojimo klausimais.

Po Komisijos posédzio pareiskéjas 2024-07-30 pateiké praSyma, kuriame nurodo, kad jo gyv.
vietos adresas (duomenys neskelbtini), ir tai grindZia akcinés bendrovés ,.Energijos skirstymo
operatorius* praneSimu apie elektros energijos tieckimo sutrikimus (2 t., b. 1. 97).

Atsakove Savivaldybés administracija su skundu nesutinka ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime pazyméjo, kad pareiskéjas nenurodé, kokiems teisés akty reikalavimams 2024-
04-10 Jsakymas prieStarauja, vienintelis skundo argumentas — pareiskéjas buvo netinkamai
informuotas apie galimybe pirkti jsiterpusj Zemés sklypo plota.

Paaiskino, kad 2024-02-21 tre¢iasis suinteresuotas asmuo pateiké prasyma dél Zemeés sklypo2
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo. Savivaldybés administracija 2024-02-29 rastu iSsiunté
prane$ima besiribojan¢io Zemés sklypol bendraturéiams M. K. ir pareidkéjui; nustatytu terminu
nesulaukusi bendraturciy praSymy, priemeé 2024-04-10 Isakyma; 2024-04-23 gavo pareiskéjo
prasyma dél Zemés sklypo2 Projekto rengimo procediiry sustabdymo ir 2024-05-23 rastu pateiké
pareiskéjui informacijg; 2024-05-21 informavo treciajj suinteresuotajj asmenj, kad negali nagrinéti
klausimo dél Projekto reikalavimy isdavimo, nes gavo Vilniaus regiono apylinkés teismo 2024-03-
25 sprendima civilingje byloje Nr. 2-420-892/2024 bei apeliacinj skunda.

Nurodé¢, kad $iuo metu Projekto rengimo procediiros nevykdomos, nes tapo aisku, kad Zemés
sklypas2 bei planuojama teritorija yra teisminio ginco objektu, todé¢l, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 11 straipsnio 3 dalies 4 punktu ir Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
7emés ukio ir aplinkos ministry 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) (redakcija
nuo 2022-06-17), 10 punktu, Savivaldybés administracija negali nagrinéti klausimo dél Projekto
reikalavimy iSdavimo ir tolimesniy procediiry vykdymo, kol nebus jsiteis¢jusio apeliacinés
instancijos teismo sprendimo dél servituto nustatymo Zemés sklype2 ir laisvoje valstybinéje Zeméje.

Rémesi Taisykliy 21 punktu, 47, 56 punktais, Nutarimo (redakcijos, galiojusios 2024-04-10
Isakymo rengimo metu) 2.15 papunkciu. Mano, kad Savivaldybés administracijos direktorius
tinkamai atliko visus veiksmus: gaves 2024-02-21 praSyma dél Zemés sklypo projekto rengimo, 2024-
02-29 rastu iSsiunté pranesimg besiribojancio zemés sklypo bendratur¢iams M. K. ir Pareiskéjui,
kuriame Savivaldybés administracija (planavimo organizatorius) nurodé pareiSkéjui visg privaloma
informacija, kaip tai numato Taisykliy 21, 47 ir 56 punktai. Pareiskéjas skunde patvirtina aplinkybe,
kad Savivaldybés administracija buvo i$siuntusi prane$ima, adresuotg abiem besiribojanc¢io Zemés
sklypo bendraturciams, jj priemeé M. K., taCiau dél neZinomy priezas€iy apie tai neinformavo
pareiSkéjo. Savivaldybés administracija nustatytu terminu nesulaukusi besiribojancio Zemes sklypo
bendraturciy praSymy, 2024-04-10 priémé gincijama jsakyma.

Pazymeéjo, kad Taisykliy bei Nutarimo 2.15 papunk¢io nuostatos nedetalizuoja, kaip turéty
buti siunciami praneSimai besiribojan¢iy Zemés sklypy savininkams — planavimo organizatorius
privalo pranesti rastu su jsiterpusiu laisvos valstybinés zemés plotu besiribojanciy zemés sklypy
savininkams ir (ar) nuomininkams jy deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresais, taciau
nedetalizuojama, ar privaloma siysti atskirus paneSimus asmenims, kuriy deklaruota gyvenamoji
vieta yra ta pati. Savivaldybés administracijos siystas 2024-02-29 praneSimas buvo adresuotas abiem
besiribojancio Zemes sklypo bendratur¢iams. Savivaldybés administracijos nuomone, informavimo



4

procediiros buvo atliktos tinkamai, laikantis teisés akty nustatyty reikalavimy, o pareiskéjas negavo
jam siysto praneSimo ne dé¢l Savivaldybés administracijos direktoriaus kaltés.

Rémeési Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika, pazyméjo, kad
skundziamame jsakyme nurodyti teisés aktai ir faktinés aplinkybés, kuriais yra grindziamas, jis
atitinka VA] 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus reikalavimus ir néra pagrindo pripazinti 2024-04-
10 Isakyma neatitinkanc¢iu VA] 10 straipsnio normy. Aplinkybé, kad asmuo, gaves siuntg, neperdave
jos pareiSkéjui, negali biiti laikoma neteisétais Savivaldybés administracijos veiksmais ar neveikimu,
dél kuriy 2024-04-10 Isakymas turéty buti naikinamas. Be to, Siuo metu Projekto rengimo procediiros
nevykdomos, nes Zemés sklypas2 ir planuojama teritorija yra teisminio gin¢o objektu (1 t., b. I. 87—
93).

Atsakove, siekdama vykdyti Komisijos 2024-07-04 raste Nr. 19R-2063 ,,.Dél duomeny
pateikimo (Komisijos bylos Nr. AG-40/06-2024) (1 t., b. |. 122-124), prasyma, 2024-07-08 pateiké
papildomus raSytinius jrodymus dél Nutarimo 2.15 papunkcio reikalavimo vykdymo (1 t., b. 1. 128—
153).

Atsakoveé, sieckdama vykdyti Komisijos 2024-07-15 sprendimg Nr. 21RE-564 (2 t., b. . 67—
74) dél paaiskinimy pateikimo, atliepiant pareiskéjo 2024-07-11 procesinius prasymus, 2024-07-18
pateiké raSytinius paaiskinimus ir jrodymus, pasisakydama, kad apie teismo procesg (Vilniaus
regiono apylinkés teismo 2022-04-19 sprendima civilingje byloje Nr.e2-229-1141/2022) suzinojo
gavusi 2024-04-22 pareiskéjo kreipimasi. Pareiskéjas apie tai 2024-04-21 el. laisku informavo ir
Vilniaus rajono savivaldybés vicemerg. Atsakové nurodo, kad galiojantys teisés aktai nenumato
galimybés vertinti konkre€ios situacijos aplinkybiy — imperatyviai numatyta (Taisykliy 10 punkte),
Jog negali biiti sujungiami, padalijami, atidalijami ar perdalijimo btidu pertvarkomi arestuoti arba
esantys teisminio gin¢o objektu Zemés sklypai (2 t., b. I. 79-91).

Treciasis suinteresuotas asmuo atsiliepimu nesutiko su skundu ir prasé ji atmesti.

Teigia, kad teisés aktai numato privalomg informacijos iSsiuntimg rastu asmens deklaruotos
gyvenamosios vietos adresu, ta¢iau nenumato reikalavimo uztikrinti Sios informacijos (rasto) jiteikima
suinteresuotam asmeniui. Aplinkybé, kad Savivaldybés administracijos 2024-02-29 rastas Nr.
A33(1)-2250 ,,Dél planuojamo rengti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto* buvo
iteiktas kitam Zemés sklypo bendrasavininkui, nereiskia, jog teisés aktuose numatytos procediros
buvo pazeistos. Nesutinka ir su tuo, kad skundziamas 2024-04-10 [sakymas pazeidzia Vilniaus
regiono apylinkés teismo 2022-04-19 sprendimg civilingje byloje Nr.e2-229-1141/2022. Vertina, kad
Siame sprendime teismas i§ esmés pasisakeé tik dél Zemés sklypo2 (duomenys neskelbtini) riby ir, kad
NZT sprendimai turi atitikti Zemés sklypo2 (duomenys neskelbtini) ribas. Treéiojo suinteresuoto
asmens vertinimu, tai reiskia, kad, formuojant laisvos valstybinés Zzemés sklypa, kuris ribojasi su
Zemés sklypu2, NZT privalo vadovautis jo ribomis ir koordinatémis. Nurodytas teismo sprendimas
$iuo atveju niekaip nepanaikina galimybés rengti Projekta ir prie Zemés sklypo2 prijungti laisvos
valstybinés Zemes plota. Taip pat treciasis suinteresuotas asmuo vertina, kad pareiSk¢jas praleido 1
meénesio terming 2024-04-10 Isakymui apskysti. Nurodo, kad teisés aktai nenustato Savivaldybes
administracijos pareigos 2024-04-10 Isakyma jteikti pareiskéjui, taCiau nustato pareiga apie ji
paskelbti Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinés sistemoje (toliau — ZPDRIS).
Todél, tre¢iojo suinteresuotojo asmens teigimu, biitent nuo 2024-04-10 Jsakymo paskelbimo ZPDRIS
turi biiti skai¢iuojama jo apskundimo termino eigos pradZia. Gin¢o jsakymas ZPDRIS buvo
paskelbtas 2024-04-11, o pareiskéjas skundg teismui (Komisijos pastebéjimas — Komisijai) padave
tik 2024-06-10 (1 t., b. 1. 158-162).

Skundas tenkintinas

Byloje sprendziamas ginfas dél Savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-04-10
Isakymo teisétumo.

Byloje esanciais duomenimis nustatyta, jog pareiSkéjui nuosavybés teise priklauso
1004/2172 Zemés sklypol, kurio pagrindiné naudojimo paskirtis — kita, kitos Zemés sklypol dalys
priklauso M. K. bei L. Z. (1t., b. I. 47).
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Savivaldybés administracijos 2024-02-29 rastu Nr. A33(1)-2250 ,,Dél planuojamo rengti
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto (toliau — ir 2024-02-29 Pranesimas), adresuotu
M. K. ir pareiskéjui pranesama, kad planuojamas rengti Zemés sklypo2 formavimo ir pertvarkymo
projektas, siekiant jsiterpusj valstybinés Zzemés plotg sujungti su besiribojanciu zemés sklypu. Be kita
ko, vadovaujantis Taisykliy 47, 56 punktais informuota, kad jie gali teikti praSyma pirkti ar nuomoti
isiterpusj valstybinés Zemés plotg ir tapti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
iniciatoriumi; pazymeéta, kad valig dél jsiterpusio zemes ploto pirkimo ar nuomos gali pareiksti rastu
per 20 darbo dieny nuo $io pranesimo i$siuntimo (1 t., b. . 54, 97-98).

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-04-10 Jsakymu, be kita ko, pradéta rengti
Zemés sklypo2 formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas — suformuoti jsiterpusj valstybinés
zemés sklypa ir sujungti jj su besiribojanciu zemés sklypu (1 punktas); pavesta Architektiiros ir
teritorijy planavimo (vyr. architekto) skyriui parengti projekto rengimo reikalavimus, nurodyta
iniciatoriui pagal projekto tikslus ir reikalavimus sudaryti rasyting projekto rengimo ir jgyvendinimo
sutartj su projekto rengéju (2, 3 punktai) ir kt. (1 t., b. |. 61-62).

2024-04-10 Jsakymo preambulé¢je, kaip viename i§ Sio jsakymo priémimo pagrindy,
nurodytame J. T. 2024-02-21 praSyme organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg nurodytas tikslas — ,,jsiterpes valstybinés Zemés plotas sujungiamas su besiribojan¢iu Zemeés
sklypu® (2 t. 81-87).

Pareiskéjas Savivaldybés administracijos direktoriui pateiké 2024-04-22 praSymg. Jame
nurod¢, kad gavo informacija, kad 2024-04-11 priimtas jsakymas rengti Zemés sklypo2 formavimo
ir pertvarkymo projekta. Pareiske, kad jokio pranesimo dél galimybés pirkti laisva valstybinés zemés
sklypo plota negavo. Prasé pakeisti sprendimg dél Zemés sklypo2 formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo ar sustabdyti jo vykdyma, suteikiant pareiSkéjui teis¢ iSpirkti jam priklausantj jsiterpusj tarp
Zemés sklypo2 ir Zemés sklypol laisvos valstybinés zemés plota (1 t., b. I. 51, 107, 2 t. 88). Siame
pareiskéjo 2024-04-22 prasyme buvo nurodyta ir informacija apie teismo procesus: Vilniaus regiono
apylinkeés teismo 2022-04-19 sprendimg civilingje byloje Nr. €2-229-1141/2022 (1 t., b. 1. 63—-67) ir
apie Vilniaus apygardos teismo 2022-10-18 nutartj civilinéje byloje Nr. e2A-1765-656/2022 (1 t., b.
1. 182—195), kuria pirmosios instancijos teismo sprendimas paliktas nepakeistu.

Savivaldybés administracija 2024-05-21 raStu Nr. A33(1)-5853 ,,Del reikalavimy Zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projektui rengti“ informavo trecigjj suinteresuotgjj asmenj, kad
negali nagrinéti klausimo dél projekto reikalavimy iSdavimo, kol nebus jsiteis¢jusio apeliacinés
instancijos teismo sprendimo d¢l servituto nustatymo Zemés sklype2 ir laisvoje valstybingje
zemgje (1 t, b. I. 99-101), t. y. jsiteis¢jusiojo Vilniaus regiono apylinkés teismo 2024-03-25
sprendimo civilinéje byloje Nr. e2-420-892/2024 (2 t., b. I. 16-25). Vilniaus apygardos teismas 2024-
06-27 nutartimi civilinéje byloje Nr. e2A-1297-852/2024 paliko minétg pirmosios instancijos teismo
sprendimg nepakeistu (2 t., b. I. 26-40).

Savivaldybés administracija 2024-05-23 rastu Nr. A33(1)-5938 ,,D¢l praSymo Nr. A34(1)-
3788 pareiskeja informavo, kad priémeé 2024-04-10 Isakyma, pagal kurio 2 punkta turéjo biiti iSduoti
Projekto rengimo reikalavimai. Nurode, kad vadovaudamasi VAI 11 straipsnio 3 dalies 4 punktu ir
Taisykliy 10 punktu, negali nagrinéti klausimo dél projekto reikalavimy iSdavimo, kol nebus
jsiteiséjusio apeliacinés instancijos teismo sprendimo dél servituto nustatymo Zemés sklype2 ir
laisvoje valstybinéje Zeméje, kuris suteikty teise naudotis 139 kv. m plotu Zemés sklypol
savininkams. Pazyméjo, kad Savivaldybés administracijos 2024-02-29 Pranesimu Zemés sklypol
savininkai informuoti dél planuojamo rengti Zemés sklypo2 Projekto rengimo (1 t., b. I. 52-53, 102—
104).

Dél 2014-04-14 [sakymo teisétumo

Dél procediirinio pazeidimo, sqlygojusio neigiamas pasekmes pareiskéjui

Pareiskéjas su Savivaldybés administracijos 2024-04-10 Jsakymu nesutinka ir praso jj
panaikinti.

Pareiskéjas skundg i§ esmés grindzia tuo, kad atsakové nejvykde teisés aktuose nustatytos
pareigos pranesti pareiskéjui apie galimybe pirkti jsiterpusj zemés sklypo plota, taip pat mano, kad
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atsakové pazeidé Vilniaus regiono apylinkés teismo 2022-04-19 sprendimg civilinéje byloje Nr. e2-
229-1141/2022.

Savivaldybés administracijos 2024-04-10 Jsakymu pradétas rengti Zemés sklypo2 formavimo
ir pertvarkymo projektas, kurio tikslas yra suformuoti jsiterpusj valstybinés zemés sklypa ir sujungti
ji su besiribojanéiu Zemés sklypu — Zemés sklypu2.

Nagrinéjamu atveju Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) (gindui
aktuali redakcija nuo 2024-01-02 iki 2024-05-01) 11 straipsnio 5 dalies 4 punkte nustatyta, kad
valstybinés zemés sklypai parduodami be aukciono, jeigu jie jsiterpe tarp privaciy zemes sklypy ir
nevir§ija $io jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje ar Saugomy teritorijy jstatyme, ar Zemés reformos
jstatyme, ar Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatyme, ar Misky jstatyme nustatyto dydzio, —
$iy sklypy savininkams. Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje nustatyti atvejai, kada rengiami Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, vienas i§ kuriy — kai jsiterpgs valstybinés zemes plotas
Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais sujungiamas su besiribojanciu zemés sklypu, jeigu laisvoje
valstybin¢je zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés sklypo (6 punktas). Pagal
Zemés jstatymo 40 straipsnj, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius (2 dalis); teis¢ inicijuoti zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengima turi valstybinés zZemés patikétiniai, Nacionaliné Zemes tarnyba $io
istatymo 22 straipsnio 2 dalies 8 punkte nustatytu atveju, statiniy, prie kuriy formuojami zemés
sklypai, savininkai, pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai, privacios Zemés savininkai arba
valstybinés Zemés naudotojai, valstybés ar savivaldybiy institucijos ir kiti asmenys, pageidaujantys
ir turintys teis¢ isigyti nuosavybén ar nuomoti valstybinés zemeés sklypus be aukciono arba juos
valdyti patikéjimo teise (3 dalis); asmenys, turintys teis¢ inicijuoti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengima, praSymus leisti rengti Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektus pateikia merui ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos direktoriui (4 dalis). Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés
informavimo ir §iy projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka nustatoma Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése (5 dalis).

Taisyklés nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — ir Projektas)
rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka,
kai zemés sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto (1 punktas). Pagal Taisykles, vienas i$ atvejy, kada
rengiamas projektas — kai jsiterpusj valstybineés Zemes plota Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka ir atvejais numatoma sujungti su besiribojan¢iu zemes sklypu, jeigu laisvoje
valstybin¢je Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydZzio ir riby Zemés sklypo (2.6 papunktis).
Projekty rengimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (toliau — organizatorius)
(Taisykliy 12 punktas). Projekty rengimo inicijavimo teis¢ turi organizatorius ir, be kita ko, asmenys,
pageidaujantys ir turintys teis¢ pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemes plota, kuriame negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemes sklypo (Taisykliy 13.5 papunktis). Iniciatoriai, nurodyti
Taisykliy 13.1-13.10 papunkciuose, praSyma organizuoti Projekto rengimag pateikia savivaldybeés
administracijos direktoriui raStu, uZpildydami Taisykliy 1 priede nurodyta praSymo forma arba
elektroning prasymo forma ZPDRIS (Taisykliy 19 punktas).

Taisykliy 21 punkte nustatyta, kad organizatorius praSyma organizuoti Projekto rengima
1Snagrinéja ne véliau kaip per 10 darbo dieny (iSskyrus Taisykliy 49 punkte nurodytg atveji) nuo
praSymo gavimo dienos ir priima sprendimag pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako
organizuoti Projekto rengimg ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis
informuoja praSyma pateikusj iniciatoriy. Sprendime pradéti rengti Projekta nurodomi Projekto
tikslai, kurie turi biiti konkretiis. Kai Projekta pageidaujama rengti jsiterpusiame valstybinés zemés
plote (i8skyrus esant] mégeéjy sody teritorijoje), organizatorius, prie§ priimdamas sprendimg pradeéti
rengti Projekta, atlieka Taisykliy 56 punkte nurodytus veiksmus, o sprendimg pradéti rengti Projekta
priima ne veliau kaip per 5 darbo dienas pasibaigus Taisykliy 47 ir 48 punktuose nurodytuose teisés
aktuose nustatytam terminui, per kurj besiribojan¢iy zemés sklypy savininkai ar naudotojai turi
informuoti organizatoriy apie pageidavima tapti Projekto iniciatoriais. Taisykliy 56 punkte nustatyta,
kad, kai Projektas rengiamas Taisykliy 2.6 papunktyje nurodytu atveju (iSskyrus, kai Projektas
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rengiamas mégéjy sody teritorijai), organizatorius apie planuojamg rengti Projektg Taisykliy 47—48
punktuose nurodyty teisés akty nustatyta tvarka informuoja su jsiterpusiu laisvos valstybinés Zemés
plotu besiribojanciy (turin€iy daugiau negu vieng bendra ribos posiikio taSkg) zemés sklypy
valdytojus ir naudotojus, nurodydamas apie elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS priemonémis,
buseny pasikeitimy sekimo ir pasiiilymy teikimo galimybes, taip pat apie galimybe teikti praSymus
pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés zemés plotg ir tapti iniciatoriais.

Kitos paskirties jsiterpes laisvos valstybinés zemés plotas (iSskyrus mégéjy sodo teritorijg)
nustatomas ir iniciatoriy prasymai organizuoti Projekto rengima nagrinéjami pagal Nutarimo 2.15
papunkcio reikalavimus (Taisykliy 47 punktas). [siterpgs laisvos valstybinés zemés iikio paskirties
zemes plotas (iSskyrus mégejy sodo teritorija) nustatomas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003-02-18 nutarimo Nr. 236 ,,Dél valstybinés zemés iikio paskirties Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos‘ nuostatas (Taisykliy 48 punktas). Nagriné¢jamu atveju taikytinas biitent Taisykliy 47 punktas
ir Nutarimo nuostatos, nes sickiama suformuoti kitos paskirties zemés sklypa, kadangi treCiasis
suinteresuotas asmuo turi kitos paskirties zemés sklypa (2024-04-10 Jsakymo 1 punkto duomenys).

TreCiojo suinteresuoto asmens 2024-02-21 praSymo Savivaldybés administracijai (2 t., b. I.
81) teikimo metu, o taip pat ir 2024-02-29 Pranesimo siuntimo metu galiojusios Nutarimo redakcijos
nuo 2018-06-01 iki 2024-03-28 (2024-03-29 neteko galios)) 2.15 papunktyje, be kita ko, buvo
nustatyta, kad jeigu jsiterpes laisvos valstybinés Zemés plotas tiesiogiai ribojasi daugiau negu su vienu
zemes sklypu, apie galimybe pirkti arba nuomoti §j plota teritorijy planavimo dokumento ar zemés
valdos projekto rengimo organizatorius pranesa rastu su jsiterpusiu laisvos valstybinés Zemés plotu
besiribojanc¢iy Zemés sklypy savininkams ir (ar) nuomininkams jy deklaruotos gyvenamosios vietos
ar buveinés adresais ir NZT interneto svetainéje arba tik NZT interneto svetainéje, jeigu deklaruotos
gyvenamosios vietos ar buveinés adresai nejraSyti | Lietuvos Respublikos gyventojy registra ar
Juridiniy asmeny registra, ne véliau kaip prie§ 20 darbo dieny iki detaliojo plano ar zemeés valdos
projekto, pagal kurj formuojamas Sis jsiterpgs Zemes plotas, rengimo pradzios. Besiribojanciy Zemes
sklypy savininkai ir (ar) nuomininkai valig dél jsiterpusio zemés ploto pirkimo ar nuomos turi
pareiksti rastu praneSima pateikusiam subjektui ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo praneSimo
issiuntimo arba informacijos NZT interneto svetainéje paskelbimo, jeigu pranesimas nesiun¢iamas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024-03-27 nutarimo Nr. 210 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 ,,Dé¢l naudojamy kitos paskirties valstybinés Zzemeés
sklypy pardavimo ir nuomos pakeitimo* 4 punkte nustatyta, kad ,,Kituose teisés aktuose nuorodos |
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimg Nr. 692 ,,Dél naujy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos* reiskia nuoroda i Sio nutarimo 1 punkte nauja
redakcija i1Sdéstyta nutarima; nuorodos j Naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo
ir nuomos taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimu
Nr. 692 ,,.Dél naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos*, reiskia nuoroda
1 Sio nutarimo 1 punkte nauja redakcija iSdéstytu nutarimu patvirtintas Kitos paskirties valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykles®. Nauja redakcija iSdéstyty Kitos paskirties valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy (j kurias nuo 2024-03-29 laikoma duodama nuoroda ir
Taisykliy 47 punkte, kurj taikyti nukreipia Taisykliy 21 punktas) 80 punkte reglamentuota ,,jeigu
Jsiterpes Zemes plotas ribojasi ne su vienu Zemés sklypu, apie galimybe pirkti arba nuomoti §j plota
teritorijy planavimo dokumento ar zemés valdos projekto rengimo organizatorius praneSa su
isiterpusiu zemés plotu besiribojanciy zemés sklypy savininkams ir (ar) nuomininkams jy deklaruotos
gyvenamosios vietos ar buveinés adresais ir valstybinés Zemés pardavimo ir (ar) nuomos procediirg
vykdancios institucijos interneto svetainéje arba tik valstybinés Zemés pardavimo ir (ar) nuomos
procediira vykdancios institucijos interneto svetainéje, jeigu deklaruotos gyvenamosios vietos ar
buveinés adresai nejraSyti j Lietuvos Respublikos gyventojy registrg ar Juridiniy asmeny registra, ne
veliau kaip prie§ 20 darbo dieny iki teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto, pagal
kurj formuojamas isiterpes Zemeés plotas, rengimo pradzios. Besiribojan¢iy zemés sklypy savininkai
ir (ar) nuomininkai valig dél jsiterpusio Zemés ploto pirkimo ar nuomos turi pareiksti rastu praneSima
pateikusiam subjektui ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo praneSimo iSsiuntimo arba informacijos


https://www.infolex.lt/ta/38226
https://www.infolex.lt/ta/38226

8

valstybinés Zemés pardavimo ir (ar) nuomos procedirg vykdancios institucijos interneto svetaing¢je
paskelbimo, jeigu praneSimas nesiunc¢iamas.*

Taigi, organizatorius (Savivaldybés administracijos direktorius) turéjo pareigg pranesti rastu
apie galimybe pirkti arba nuomoti jsiterpusj laisvg valstybinés Zemés plotag su Siuo plotu
besiribojan¢iy zemés sklypy savininkams jy deklaruotos gyvenamosios vietos adresais. ToOKS
informavimas néra savitikslis, nes tokiu informavimu sudaroma galimybé besiribojanéiy zemés
sklypy savininkams pareiksti savo valig dél jsiterpusio zemés ploto pirkimo ar nuomos.

Nagrin¢jamoje byloje Komisija vertina, ar Savivaldybés administracija Siuo atveju tinkamai
1vykdeé pareigg pagal Taisykliy 21 punkta, Nutarimo 2.15 papunkt] iSsiysti praneSimus besiribojancio
Zemeés sklypol savininkams, kai tokio sklypo savininkai yra keli asmenys (bendraturéiai).

Ginco byloje dél to, kad tiek pareiskéjo Zemés sklypasl, tiek tre¢iojo suinteresuoto asmens
Zemes sklypas2 ribojasi su valstybiniu zemés sklypu, byloje néra. Tiek pareiskéjas, tiek trediasis
suinteresuotas asmuo siekia suformuoti savo sklypus, prisijungiant jsiterpusj valstybinés zemés
sklypo plota (1 t., b. I. 50, 61, 2 t., 47).

Pareiskéjo deklaruota gyvenamoji vieta — (duomenys neskelbtini) (1 t., b. 1. 141, 163).

Nagrinéjamu atveju bylos duomenimis 2024-02-29 PraneSimas, adresuotas M. K. ir
pareiskéjui, iSsiystas 2024-02-29 viena siunta Nr. LT080747182LT, RS284503795LT, siuntos
gavéjal — M. K. ir pareiskéjas (1 t., b. I. 60, 94-95). Ginco, jog 2024-02-29 PraneSime nurodytas bei
Sis praneSimas iSsiystas pareiskejo deklaruotos gyvenamosios vietos adresu, byloje tarp Saliy néra.
Minéta siunta jteikta 2024-03-02, siuntos gavéju nurodyta M. K. (UAB ,,Samus® 2024-04-23 pazyma
apie siuntos pristatyma, 1 t., b. . 55). Ginco dél aplinkybés, jog pareiskéjui nebuvo jteiktas 2024-02-
29 Prane$imas, jj atsiémus kitam siuntos adresatui (M. K.), byloje néra.

Siame kontekste pazymétina, kad VA] 3 straipsnyje numatytais principais yra grindziamas
geras vieSasis administravimas (zr., pvz., LVAT 2012-04-30 sprendimg administracinéje byloje Nr.
A492-1978/2012). Tinkamas, atsakingas valdymas, kaip ne kartg akcentuota LVAT praktikoje, yra
neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy (zr. 2015-12-21 iSpléstinés teis€jy kolegijos
sprendimg administracinéje byloje Nr. 1-7-552/2015). Atsakingo valdymo (gero administravimo)
principas, be kita ko, jtvirtina vieSojo administravimo subjekto pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant
administracing procediira (Zr., pvz., 2015-07-31 nutart; administracinéje byloje Nr. A-1547-
502/2015). Formaliai ir biurokratiskai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su gero
administravimo principu (Zr. 2015-06-25 nutartj administracingje byloje Nr. A-2150-492/2015). Gero
administravimo principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius
sprendimus, veikty riipestingai ir atidZiai, taip pat uZtikrinty, kad administracinéje proceduroje buty
laikomasi visy teisés akty nuostaty (zr. pvz., LVAT 2015-06-26 nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2142-624/2015). LVAT praktikoje akcentuojama vieSojo administravimo subjekto pareiga imtis
aktyviy veiksmy ir padéti asmeniui, o ne veikti formaliai (zr. pvz. LVAT 2019-10-23 nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1068-442/2019).

Savivaldybés administracija iSsiunt¢ 2024-02-29 PraneSimg viename voke abiem
besiribojancio sklypo bendratur¢iams — pareiskéjui ir M. K. — tuo paciu jy gyvenamosios vietos
adresu. Siunc¢iamg 2024-02-29 Prane$img atsiémé vienas i$ siuntos gavéjy — M. K., tac¢iau duomeny,
jog ji bty jgaliota veikti kito bendraturcio (pareiskejo) vardu, byloje nepateikta. Tokie Savivaldybeés
administracijos veiksmai, siunciant 2024-02-29 Prane$img abiem bendraturiams viename voke,
Komisijos vertinimu, nedera su gero vieSojo administravimo principu. Komisija sutinka, jog
Taisykliy ir Nutarimo nuostatos nereglamentuoja, kaip turi biiti siun¢iamas praneSimas zemeés sklypo
bendraturiams. Taciau Siuo atveju, jvertinus bylos aplinkybes, laikytina, jog Savivaldybés
administracija Taisykliy 21 punkto ir Nutarimo 2.15 papunkcio reikalavimus, i$siysdama 2024-02-
29 PraneSimg abiem bendraturéiams viename voke, jvykdé tik formaliai. Toks i$siuntimo biidas,
kokiu i8siystas Savivaldybés administracijos 2024-02-29 PraneSimas, néra laikytinas tinkamu, nes
nebuvo uztikrintas pareiSkéjo — vieno i§ besiribojanciy sklypy bendraturio — informavimas apie
planuojama sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, tuo paciu nebuvo uztikrinta ir pareiskéjo teisé
pareiksti valig dél jsiterpusio Zemés ploto pirkimo ar nuomos. Komisijos vertinimu, Siame kontekste
svarbi ir ta aplinkybé, kad bylos duomenimis, pareiSkéjas taip pat ketino suformuoti ir sujungti



9

jsiterpusj zemés sklypa, t. y. Savivaldybés administracijai 2023-12-06 teiké praSyma inicijuoti zemes
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta (Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemos duomenys, 1 t., b. I. 48-49), ta¢iau Savivaldybés administracijos 2024-02-19
jsakymu Nr. KADI-277 ,Dél atsisakymo organizuoti zemés sklypo (kad. Nr. (duomenys
neskelbtini)), esancio (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg* atsisaké
organizuoti Zemés sklypol formavimo ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas suformuoti jsiterpusj
valstybinés zemés sklypa ir sujungti jj su besiribojanciu Zemés sklypu, sitilyti nustatyti ar panaikinti
zemes servitutus, specialigsias zemés ir misko naudojimo salygas, rengima, kadangi Nekilnojamojo
turo registro duomeny bazés isrago kadastro Zymoje nurodyta, kad pateikta NZT i§vada dél batinumo
tikslinti zemés sklypo plang (1t., b. I. 50). Taigi, akivaizdu, kad pareiskéjas yra suinteresuotas laisvos
valstybinés zemés sklypo jsigijimu, o negavus 2024-02-29 PraneSimo, t. y. Savivaldybés
administracijai iSsiuntus pranes§ima viename voke abiem sklypo bendratur¢iams ir siunc¢iama laiska
atsiémus tik vienam i§ bendraturciy, nebuvo uztikrintas pareiSkéjo valios pirkti ar nuomoti laisva
valstybinés zemés sklypa igyvendinimas.

Treciasis suinteresuotas asmuo atsiliepimu j pareiskéjo skundg teigia, kad teisés aktai numato
privaloma informacijos iSsiuntima raStu asmens deklaruotos gyvenamosios vietos adresu, taciau
nenumato reikalavimo uztikrinti Sios informacijos (raSto) jteikimag suinteresuotam asmeniui.
Aplinkybé, kad 2024-02-29 PraneSimas buvo jteiktas kitam zemés sklypo bendrasavininkui,
nereiskia, jog teisés aktuose numatytos procediiros buvo paZeistos. Sj samprotavima grindzia
Regiony administracinio teismo Vilniaus rimy 2022-11-07 sprendimu Nr. el3-4500-561/2022.

Pirma, Komisija atkreipia démesj, kad LVAT formuoja vienoda administraciniy teismy
praktika aisSkinant ir taikant jstatymus ir kitus teisés aktus (Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 31
straipsnio 2 dalis). Antra, Komisija vertina, kad $iuo treciojo suinteresuoto asmens nurodytu atveju
(Regiony administracinio teismo Vilniaus riimy 2022-11-07 sprendimas Nr. eI3-4500-561/2022)
bylos fabula netapati Komisijos nagrin¢jamam atvejui pagal pareiskéjo skunda. Minétoje teismo
byloje buvo nustatyta, kad bendraturté¢ A. K. buvo mirusi (mirties data (duomenys neskelbtini)), todél
informacija apie jos deklaruota gyvenamaja vieta Gyventojy registre nenurodyta, o paveldéjimo teisés
Nekilnojamojo turto kadastre nebuvo jregistruotos (2021 m. geguzés 25 d. Nekilnojamo turto registro
duomeny bazés israsas); ,atsakové NZT Vilniaus miesto skyriui isiunté Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Zemés tvarkymo ir administravimo skyriaus 2021 m. geguzés 25 d.
raita Nr. A51-45434/21(2.14.2.12E-ZEM) ,,PraSymas paskelbti prane§img apie galimybe pirkti
isiterpus] zemes sklypa Nacionalinés zemeés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos interneto
svetaingje®, kuriuo papraSyta paskelbti asmeninj prane§img zemés sklypo (duomenys neskelbtini)
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) savininkams ir jy paveldétojams*. Taigi, tre€iojo suinteresuoto
asmens nurodytoje teismo byloje (Regiony administracinio teismo Vilniaus rimy 2022-11-07
sprendimas Nr. el3-4500-561/2022) buvo vadovaujamasi kitu Nutarimo 2.15 papunkcio pagrindu,
kai informavimas atliktas tik NZT interneto svetainéje, nes zemés sklypo savininko (apie paveldétoja
/ palikimg priémusj asmenj nebuvo duomeny) deklaruotos gyvenamosios vietos adresas buvo
nejrasytas i Lietuvos Respublikos gyventojy registrg. Komisijos nagrin¢jamu atveju pareiSkéjo
gyvenamoji vieta deklaruota Lietuvos Respublikos gyventojy registre; informavimas nevyko NZT
interneto svetainéje (tai patvirtino ir atsakové, teikdama 2024-07-08 rasytinius paaiskinimus, 1 t., b.
I. 129). Trecia, Komisija pastebi, kad, pvz., LVAT 2021-10-13 nutartimi i$nagrinétoje
administracinéje byloje Nr. eA-2183-552/2021 faktiné situacija taip pat buvo kita: nes rastas, kuriuo
asmuo buvo informuojamas, kad planuojama rengti atitinkamo Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta, ir jam pasitlyta pareiksti valig dél minéto Zemés ploto pirkimo, buvo iSsiystas
asmens deklaruotos gyvenamosios vietos adresu, bet pats asmuo neatsiémé rasto paste per siuntos
saugojimo terming, atitinkamai, buvo teismo konstatuota, kad pats asmuo nesiémé aktyviy veiksmy.
Komisijos Sioje administracinio ginco byloje nagrin¢jamas atvejis velgi neatitinka LVAT byloje
nagrinéto, atitinkamai, analogisku biidu spresti gincg Komisija neturi pagrindo.

Komisija pagristai vertina, jog tikslinga vadovautis kitoje LVAT 2019-11-20 nutartyje
administracingje byloje Nr. eAS-741-552/2019 pateiktu teisés aiSkinimu. Minétoje LVAT byloje
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento Zemés duomeny skyriaus
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2018 m. rugpjucio 9 d. raStas Nr. A51-68281/18(2.14.2.12-MP8) asmeniui nebuvo jteiktas.
Duomenys apie planuojama rengti zemés sklypo, esan¢io (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekta 2018 m. spalio 5 d. buvo paskelbti Vilniaus miesto savivaldybés internetiniame
puslapyje, taip pat 2018 m. rugpjic¢io 8 d. perduoti paskelbti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
tkio ministerijos interneto puslapyje. LVAT konstatavo, jog, ,.tam, kad i§ baisimy ir esamy zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty iniciatoriy biity galima reikalauti, kad jie visas su projektu
susijusias procediiras stebéty ZPDRIS, jie apie tokia galimybe i§ anksto turi bati informuoti rastu. Tik
teisés aktais nustatyta tvarka suteikus asmeniui informacijg apie tai, kad nusprgsta rengti tam tikra
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, kad asmuo gali biiti tokio projekto iniciatoriumi ir
kad su visomis su projekto rengimu ir tvirtinimu susijusiomis procediiromis bei dél jo priimtais
sprendimais asmuo gali susipazinti ZPDRIS, tokiam asmeniui atsiranda pareiga biti ripestingu ir
ZDPRIS dométis zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo eiga. <...> vertinimas,
kad pareiskéja privaléjo nuolat dométis Vilniaus miesto savivaldybés ar Nacionalinés zemés tarnybos
interneto svetainése skelbiama informacija, taip pat yra neproporcingas ir apriboja pareiskéjos teise
kreiptis j teismg ir ginti, jos NUOMone, pazeistas teises.*

Nagrinéjamu atveju akivaizdu, kad pareiskéjui 2024-02-29 Pranesimas nebuvo laiku jteiktas
ir tai, pirmiausia, saglygojo atsakovés veiksmai, kai ji iSsiunté 2024-02-29 PraneSima viename voke
abiem besiribojan¢io Zemés sklypol bendraturéiams (pareiskéjui ir M. K.). Nors 2024-02-29
Pranesime ir buvo nurodyta ZPDRIS nuoroda (Projekto paslaugos Nr. ZSFP-131688), tadiau, kaip ir
pabrézé LVAT 2019-11-20 nutartyje administracinéje byloje Nr. eAS-741-552/2019, tam, kad biity
galima reikalauti, kad asmuo visas su Projektu susijusias procediiras stebéty ZPDRIS, jis apie tokiag
galimybe i§ anksto turi biiti informuotas rastu. Siuo atveju Pareiskéjo negalima laikyti buvus laiku
informuotu apie ZPDRIS nuoroda, planuojama rengti Projekts ir galimybe per 20 darbo dieny teikti
prasyma pirkti arba nuomoti jsiterpusj valstybinés zemés plotg ir tapti zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo iniciatoriumi, kai 2024-02-29 Pranesimo ne dél savo kaltés, ne dél
pareiskéjo neveikimo negavo. Biitina pastebéti, kad ZPDRIS sistemoje 2024-03-01 informaciniai
prane$imai, skirti M. K., V. S., suformuoti kaip atskiri dokumentai (1 t., b. I. 105, 106), nors $iy
asmeny deklaruota gyvenamoji vieta yra tuo paciu adresu. Tai taip pat suponuoja, kad Savivaldybés
administracija 2024-02-29 Pranes§ima turéjo siysti atskiruose vokuose, formuojant atskirg pranesima
M. K. ir atskirg pranesimg V. S.

Aptartas procedirinis paZeidimas léme akivaizdZiai neigiamas pasekmes pareiSkéjui: jis
objektyviai negaléjo per 20 darbo dieny nuo 2024-02-09 PraneSimo iSsiuntimo teikti praSymo pirkti
ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plota, kaip auks¢iau jau minéta, nebuvo uZtikrintas pareiskéjo
valios pirkti ar nuomoti laisva valstybinés zemés sklypa jgyvendinimas. Atitinkamai, Komisija, neturi
pagrindo laikyti atsakove tinkamai jvykdziusia auk$¢iau aptartuose teisés aktuose nustatytg pareiga
pranesti pareiskéjui apie galimybe pirkti ar nuomoti jsiterpusj zemés sklypo plota.

Dél imperatyvaus jstatymo reikalavimo pazeidimo

VieSojoje teis¢je yra jtvirtintas jstatymo virSenybés principas, kuriuo savo veikloje
vadovaujasi vie$ojo administravimo subjektai (VA] 3 straipsnio 4 punktas). Sis principas reiskia, kad
jgaliojimai atlikti vie$3jj administravimg vieSojo administravimo subjektams turi buti nustatyti
laikantis §io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti
Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir
pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagrjsti jstatymais. [statymo virSenybés principas
galioja ir Savivaldybés administracijai, kaip vieSojo administravimo subjektui (VA] 2 straipsnio 20
dalis, 4 straipsnio 1 ir 5 dalys).

Zemeés jstatymo (redakcija nuo 2024-01-02 iki 2024-05-01) 29 straipsnio 9 dalyje nustatyta,
kad negali biiti sujungiami, padalijami, atidalijami ar perdalijimo btidu pertvarkomi are$tuoti Zemés
sklypai arba teisminio ginCo objektu esantys zemés sklypai. IS esmés Sioje normoje nustatytos dvi
alternatyvios salygos (negali biiti <...> pertvarkomi areStuoti (1) arba esantys teisminio ginco objektu
(2) Zemés sklypai), kurios suponuoja normoje jtvirtintos elgesio taisyklés (draudimo) taikyma. 2023-
12-20 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimu pripazinta, kad Zemés jstatymo (2022
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m. birzelio 30 d. redakcija; TAR, 2022-07-15, Nr. 15638) 29 straipsnio 9 dalis tiek, kick pagal ja
negali buti atidalijami arestuoti zemés sklypai arba teisminio ginco objektu esantys zemés sklypai,
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

Taisykliy 10 punkte pakartota analogiska minétai Zemés jstatymo teisés normai nuostata, kad
negali biiti sujungiami, padalijami, atidalijami ar perdalijimo budu pertvarkomi areStuoti arba esantys
teisminio gindo objektu Zemés sklypai. Nei Zemés jstatymas, nei Taisyklés nenumato jokiy $io
auksc¢iau aptarto draudimo iS§imciy.

Komisija vertina, kad $ioje nagrinéjamoje byloje egzistuoja visos faktinés aplinkybés,
salygojandios imperatyvaus Zemés jstatymo (redakcija nuo 2024-01-02 iki 2024-05-01, galiojusi
2024-04-10 Jsakymo priémimo metu) 29 straipsnio 9 dalies ir Taisykliy 10 punkto draudimo taikyma
ginéijamo 2024-04-10 Jsakymo atveju: 1) Planuojamas zemés sklypy sujungimas (Zemés sklypo? ir
jsiterpusios laisvos valstybinés Zemés). Taip nurodyta 2024-04-10 Jsakymo (1 t., b. I. 61, 62) 1
punkte; Treciojo suinteresuoto asmens 2024-02-21 praSyme organizuoti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima (2 t., b. 1. 81). Pagal ginéui aktualios redakcijos Zemés jstatymo 2
straipsnio 27 dalj ,,Zemés sklypy sujungimas — zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo badas, kai
1§ dviejy ar daugiau bendra riba turinciy tos pacios pagrindinés zemeés naudojimo paskirties zemes
sklypy suformuojamas vienas zemés sklypas®. 2) Zemés jstatymo 29 straipsnio 9 dalies nuostata tiek,
kiek pagal ja negali buti sujungiami teisminio gin¢o objektu esantys zemés sklypai, nebuvo pripazinta
priestaraujanti Lietuvos Respublikos Konstitucijai, vadinasi, gali biiti taikoma. 3) Zemés sklypas2 ir
jsiterpusi laisva valstybiné zemé 2024-04-10 Jsakymo priémimo metu buvo teisminio gin¢o objektu,
nes dar nebuvo jsiteis¢j¢s Vilniaus regiono apylinkés teismo 2024-03-25 sprendimas civilinéje byloje
Nr. e2-420-892/2024 (2 t., b. I. 16-25). Pastarojoje byloje Zemés sklypol bendraturéiy iniciatyva
buvo siekiama servituto nustatymo Zemés sklype?2 ir laisvoje valstybingje Zeméje, kuris suteikty teise
naudotis 139 kv. m plotu Zemés sklypol savininkams. Vadinasi, §is teisminis procesas, kurio objektu
vienareik§miskai buvo Zemés sklypas2 ir jsiterpusi laisva valstybiné zeme, vyko tiek 2024-04-10
Isakymo priémimo metu, tiek ir treCiojo suinteresuoto asmens 2024-02-21 praSymo atsakovei
pateikimo metu, tiek ir 2023 m. spalj — gruodj (Ieskovy V. S., L. Z. ir M. K. 2023-10-12 ieskinys
atsakovams J. T. ir NZT, 2 t., b. 1. 4-12). Vilniaus apygardos teismas tik 2024-06-27 nutartimi
civilingje byloje Nr. e2A-1297-852/2024 paliko pirmosios instancijos teismo sprendimg nepakeistu
(2 t., b. I. 26-40). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 331 straipsnio 6
dalimi ,,apeliacinés instancijos teismo sprendimas ar nutartis jsiteiséja nuo jy priémimo dienos®. Pagal
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 345 straipsnio 1 dalj dar galima kasacijos teisé.

Atsizvelgdama | auks¢iau iSdéstytg, Komisija konstatuoja, kad akivaizdu, jog, 2024-04-10
Isakymo priémimo metu dar nepasibaigus Vilniaus regiono apylinkés teisme iskeltam teisminiam
gincui (dar nebuvo jsiteis¢jes Vilniaus regiono apylinkés teismo 2024-03-25 sprendimas civilinéje
byloje Nr. e2-420-892/2024), teisés aktai nenumaté galimybés sujungti zemés sklypus, rengiant
Projekta.

Byloje surinkta medziaga (aukSciau sprendime prie Komisijos nustatyty aplinkybiy aptarti
Savivaldybés administracijos 2024-05-21 rastas Nr. A33(1)-5853 ,,Dél reikalavimy zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projektui rengti“ (1 t., b. I. 99-101), Savivaldybés administracijos 2024-
05-23 rastas Nr. A33(1)-5938 ,,Dél praSymo Nr. A34(1)-3788 (1 t., b. I. 52, 53, 102-104)) taip pat
patvirtina, kad ir Savivaldybés administracijai Zinomas Zemés jstatymo 29 straipsnio 9 dalies,
Taisykliy 10 punkto draudimas. Pastarasis taikomas visos procediiros metu (jos etapuose), jskaitant
ir sprendZiant, ar jg pradéti, ar nepradeéti. IS nurodyty Savivaldybés administracijos rasty matyti, kad
mingtose teis€s normose jtvirtintg imperatyvy draudimg sujungti Zemés sklypus, kurie yra teisminio
ginco objektu, Savivaldybés administracija taiko (juo vadovaujasi) 2024-04-10 Jsakymo 2 punkto
(parengti Projekto rengimo reikalavimus) vykdymo stadijoje. Tuomet akivaizdu, kad toks draudimas
aktualus bei taikytinas ir priimant pirminj sprendimg pradéti ar nepradéti (motyvuotai atsisakant)
procediira. IS ne teisés neatsiranda teis¢, todél skundziamas 2024-04-10 Isakymas neteisétas ir $iuo
aspektu, kaip priimtas pazeidziant imperatyvy jstatymo draudima.
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Atsizvelgiant | nurodytas Komisijos nustatytas aplinkybes ir anks¢iau iSdéstytg teisinj
reglamentavima, darytina iSvada, jog 2024-04-10 Jsakymas laikytinas neteisétu dél to, kad jj priimant
buvo paZzeistos pagrindinés procediiros, ypac taisykles, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
jvertinimg ir skundziamo akto pagristumg (pagal jstatymo analogija Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 91 straipsnio 1 dalies 3 punktas). Taip pat 2024-04-10
Jsakymas laikomas neteisétu dél paZeisto imperatyvaus jstatymo draudimo, kai Zemés jstatymo 29
straipsnio 9 dalies, Taisykliy 10 punkto reglamentavimas apskritai draudé pradéti zemés formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimo procediira, kai Projekto tikslas — suformuoti jsiterpusj valstybinés
zemés sklypa ir sujungti ji su besiribojanéiu Zemés sklypu2, o 2024-04-10 Jsakymo priémimo metu
Zemés sklypas2 ir besiribojanti laisva valstybiné Zemé buvo teisminio ginéo objektu (tuo metu
nejsiteiséjes Vilniaus regiono apylinkés teismo 2024-03-25 sprendimas civilinéje byloje Nr. e2-420-
892/2024). Komisija laiko butinu apginti pareiskéjo pazeistas teises vienu i§ Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatyty biidy
(2 punktas) — panaikinant skundziama 2024-04-10 Jsakyma.

Dél tariamai praleisto skundo Komisijal padavimo termino

Tre€iajam suinteresuotam asmeniui vertinant, kad pareiSkéjas tariamai praleido 1 ménesio
skundo dél 2024-04-10 Jsakymo panaikinimo terming, pazymétina, kad pirminis 2024-05-08 skundas
buvo gautas ir uzregistruotas Komisijoje 2024-05-10. Pareiskéjui siekiant paSalinti skundo trikumus,
nurodytus Komisijos 2024-05-13 sprendime Nr. P-245 (1 t., b. I. 8-10), jis pateiké 2024-05-29
skundg. Komisijos 2024-05-31 sprendimu Nr. P-285 (1 t., b. . 40-42) buvo nustatyti ir $io skundo
trikumai, nustatant 14 dieny terming nuo sprendimo gavimo juos pasalinti. PareiSkéjas, sickdamas
pasalinti nustatytus skundo trikumus, 2024-06-10 pateiké skundg. Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad, jeigu
pareiskéjas per Sioje dalyje nurodyta terming (t. y. 14 dieny) pasalina skundo trikumus, laikoma, kad
skundas paduotas pirminio jo pateikimo Komisijai dieng (nagrin¢jamu atveju tai biity 2024-05-10).
Gin&o 2024-04-10 Jsakymas viesais ZPDRIS duomenimis buvo paskelbtas 2024-04-11. Taigi, néra
pagrindo konstatuoti, kad pareiskéjas biity praleidgs 1 ménesio terming 2024-04-10 Jsakymui
apskuysti.

Nors proceso dalyviai skunde ir atsiliepime i8désté daugiau argumenty, taciau, Komisijos
nuomone, jie niekaip nekei¢ia Siame sprendime padarytos iSvados, todél detaliau jy Komisija
nenagringja ir dél jy nepasisako, iSskyrus tai, kad, atsizvelgiant | pareiSkéjo nurodytus teismo
civilinius procesus, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 18 straipsnis nustato jsiteiséjusiy
teismo sprendimy, nutarciy privalomumg (privalomi valstybés ar savivaldybiy institucijoms,
tarnautojams ar pareigiinams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi biiti vykdomi visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje). Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — ir EZTT) ir LVAT praktikoje ne
karta pazyméta, teismo (atitinkamai, ir Komisijos) pareiga motyvuoti priimtg sprendimg néra
suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kiekvieng pareiskéjo arguments (Zr., pvz., EZTT
1994-04-19 sprendimg byloje Van de Hurk prie§ Nyderlandus (pareiSkimo Nr. 16034/90); 1997-12-
19 sprendimg byloje Helle prie§ Suomijg (pareiSkimo Nr. 20772/92); LVAT 2019-10-16 nutartj
administracinéje byloje Nr. eA-814-492/2019).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
Istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-04-10 jsakyma Nr.

KADI-535 ,,Dél kitos paskirties zemés sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esan¢io (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo*.
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Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininkas Vytautas Kurpuvesas
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Inga Morkvéniené



