LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2024 m. rugséjo 17 d. Nr. 21RE- (AG-652/06-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i$ nariy Edvardo Juciaus,
Ingos Morkvénienés (praneiéja) ir Zydriino Plytniko (Komisijos posédZio pirmininkas),

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjai L. U.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu iSnagringjo
administracinj ginCg pagal pareiskéjos L. U. skunda atsakovei Vilniaus miesto savivaldybés
administracijai dél atsakovés sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja L. U. skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Viesosios tvarkos grupés sprendimg Nr. A51-115890/24(3.3.2.26E-VST) , Dél skundo tyrimo*
(Komisijos pastebéjimas — sprendimo data yra 2024-08-07) bei jpareigoti Vilniaus miesto savivaldybés
administracijqg per Komisijos nustatytq laikq priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendimgq.

Pareiskéja nurodo, kad (duomenys neskelbtini) daugiabucio namo gyventojai 2024-07-18 teiké
skundg (toliau — Skundas) Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus miesto pirmojo
policijos komisariato vir$ininkui, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Viesosios tvarkos grupei
ir Socialinés gerovés skyriui, jo kopijg Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél vie$aja rimtj trikdanéiy bei daugiabu¢io namo, adresu
(duomenys neskelbtini), gyventojy turtui, sveikatai ir gyvybei pavojy kelian¢iy §io namo (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojy. Skundu gyventojai teiké praSyma nurodytoms
institucijoms, prasydami, kad jos pagal kompetencija: 1) iSsiaiSkinty $iy buty savininkus ir juos
informuoty apie Siy gyventojy vykdomus administracinius nusiZengimus. Esant poreikiui, pritaikyty
(duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty savininkams administracing atsakomybe uz jy
neveikimg ir jiems priklausancio turto neprieziiirg, kelian¢ig grésme visiems daugiabuéio gyventojams;
2) jvertinty, ar uztikrinama (duomenys neskelbtini) buto gyventojy vaikui saugi gyvenamoji aplinka; 3)
imtysi visy jmanomy priemoniy drausminant (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty
gyventojus, taikyti jiems administracing atsakomybe¢ pagal atitinkamus Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso (toliau — ANK arba LR ANK) straipsnius; 4) atsizvelgiant j tai,
kad (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojai jau ne vienerius metus turi
problemy su alkoholiu, gauna baudas pagal ANK, taikyti administracinio poveikio priemones,
numatytas ANK 481 str. 3 d.; 5) imtysi visy jmanomy priemoniy, uztikrinant gyventojy turto, sveikatos
ir gyvybeés sauguma, normaliy, saugiy ir ramiy gyvenimo salygy egzistavima.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos grupé 2024-08-07 pateiké
atsakyma Nr. A51-115890/24(3.3.2.26E-VST) ,Dél skundo tyrimo* (toliau — Sprendimas arba
Atsakymas), kuriame buvo isaiskinta, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau —
Savivaldybé) darbuotojai neuzfiksavo neblaiviy asmeny, problema su kaimynais sitlo spresti
geranoriSkai bendradarbiaujant su asmenimis, kuriy veiksmai skundziami, o apie ateityje galbiit daromus
pazeidimus buvo nurodyta informuoti policija.



Pareiskéja skunde nurodo, kad (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buto gyventojai
i (duomenys neskelbtini) daugiabutj jsikélé apie 2019 metais ir nuo to laiko gyventojai neturi ramybés
dél $iy buty gyventojy dazny iSgérimy, kurie dazniausiai vyksta ramybés metu, po t0 seka mustynés,
rékavimai, grindy, baldy, indy trankymas ir dauZymas, kartais garsios muzikos leidimas, Slapinimasis
laiptingje ir Salia daugiabucio, dél per didelio alkoholio kiekio nesiorientuoja aplinkoje ir verziasi j
kaimyny buta, dauzydami duris bei dél apsvaigimo nuo alkoholio buvo sukéle gaisrg. Dél to gyventojai
patiria neturting zalag dél patiriamy nepatogumy, negali pailséti, iSsimiegoti, pablogéjusi gyvenimo
kokybé, jauciasi emociskai iSseke, patiria psichologinj smurtg, grasinimg susidoroti, jau¢iasi nesaugis
gyvendami Salia tokiy zmoniy. Dél (duomenys neskelbtini) buto gyventojy veiksmy pareiskéja,
gyvenanti (duomenys neskelbtini) bute (butas 1 auk$tu Zemiau (duomenys neskelbtini) buto), nuo jy
atsikraustymo pradzios dél auks¢iau nurodyty pazeidimy policijos pareigiinus kvieté¢ daugiau nei 20
karty, rasé skundus per www.epolicija.lt.

Pareiskéja skunde nurodo, kad Savivaldybé Atsakyme j Skundg tik pataria, kad problemas
dazniausiai galima iSspresti geranoriSkai bendraujant su asmenimis, kuriy veiksmai (neveikimas)
skundziami, informuojant juos apie teisés akty reikalavimus, patariant kaip tinkamai elgtis ateityje.
Baudimas yra prievartos priemon¢, kuri taikoma tik kaip krastuting, kai jau yra iSnaudotos visos kitos
galimos prevencinés priemonés. Toks Atsakymo pateikimas tik parodo, kad Savivaldybés darbuotojai
net neskaité ir nesigilino j Skundg, o $iuo atveju net ir baudimas jau nepadeda gyventojams jaustis
saugial ir ramiai gyventi aptariamame daugiabutyje, o pazeidimus atlickantys asmenys ir toliau
nusiZzengia. Todél reikalinga pagalba ir i§ Savivaldybés, kuri turi kompetencija jtraukti tokius gyventojus
1 socialinés rizikos grupe, juos stebéti, kontaktuoti, bendrauti su jais, nukreipti juos j dalyvauti
alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, resocializacijos, smurtinio elgesio keitimo ar Kitose
programose.

Pareiskéjos nuomone, Savivaldybés paaiSkinimas ,,lingvistiné teisés normos formuluotés analizé
leidZia daryti iSvada, kad turi bati nukentéjes asmuo ir net ne vienas, o maziausiai du, kadangi LR ANK
488 straipsnyje jvardijama daugiskaitos forma. Atsizvelgiant | tai, vieno asmens parodymai néra
pakankamas pagrindas pripazinti asmenj kaltu dél konkretaus nusizengimo padarymo® salyginai néra
labai tikslus, kadangi: (i) norint taikyti administracing atsakomybe pagal LR ANK 488 str.,
nukentéjusysis, pateikgs garso, vaizdo jrasg ar kitg jrodyma, jrodantj, kad nusizengimas tikrai buvo
padarytas, galima atsiZvelgti ir ] vieno asmens parodymus (tai buvo remiamasi ir pareiSkejos skundais
policijos pareigiinams dél (duomenys neskelbtini) buto gyventojy nusizengimy); (ii) Skunde buvo
pateiktas 1 priedas, gyventojy sarasas, patvirtinantis (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)
buto gyventojy nuolat vykdomus nusizengimus, t. y. ne vienas gyventojas jais skundZziasi, o daugiau.
Tai, pasak pareiskéjos, jrodo, kad Savivaldybé nesigilino, galimai, net neskaité iki galo Skundo ir
Atsakyma ] Skundg suras$¢ atmestinai.

Pareiskéja teigia, kad Savivaldybés Sprendima sudaro jvairis teisés akty citavimai ir pamokymai,
ka daryti pamacius nusizengimg. Savivaldybe¢, pareiskejos teigimu, pagal savo kompetencijg tur¢jo teise
ir galéjo jtraukti (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buto gyventojus j socialinés rizikos
grupg, kontaktuoti su jais, juos stebéti, pagal kompetencijg atlikti viska, kas jmanoma, kad Sie gyventojai
nebiity tokie problematiski, o gyventojams buty uztikrintas turto, sveikatos ir gyvybés saugumas,
normaliy ir ramiy gyvenimo salygy egzistavimas. Be kita ko, Sprendime nebuvo nurodyta, kaip
Savivaldybé sieké atskleisti tikragsias prieZastis, salygojusias netinkamg (duomenys neskelbtini) ir
(duomenys neskelbtini) buto gyventojy elges;j. Pareiskéjos vertinimu, tikétina, kad net Siy priezaséiy ir
neieskojo, tiesiog Sabloniskai pateiké Atsakyma j Skunda, suraS§ydama tinkamus S§iai situacijai teisés
aktus. Pareiskéja nurodo, kad ir $ivo atzvilgiu Savivaldybés patirtis problemas iSspresti geranoriskai
bendraujant su asmenimis, kuriy veiksmai (neveikimas) skundziami, informuojant juos apie teisés akty
reikalavimus, patariant kaip tinkamai elgtis ateityje, neveikia. Dél Sios priezasties pareiskéja kreipési |
Komisija su skundu, prasydama panaikinti Savivaldybés Sprendimg ir jpareigoti atlikti veiksmus (b. 1.
1-6).

Komisijos posédyje pareiskéja palaiké skundo Komisijai reikalavimus ir prasé ji visiSkai
patenkinti. Paaiskino, kad daugiabu¢io namo gyventojai yra iSnaudoj¢ visas galimybes spresti skunde



nurodytas problemas patys, todél ir kreipési j Savivaldybe. Papildomai nurodé¢, kad uz Triuk§mo
prevencijos vieSose vietose taisykliy laikymosi kontrolg atsakingi ne tik policijos pareigiinai, bet ir
Savivaldybés pareigiinai. Skundziamame Atsakyme atsakove nepasisake apie Skunde nurodyta gyviiny
gerovés aspekta.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija praso Komisijos pareiskéjos skundq atmesti kaip
nepagristq.

Savivaldybé nurodo, kad 2024-07-18 buvo gautas Skundas ,,Dél vieSajg rimtj trikdanéiy bei
adresu (duomenys neskelbtini), daugiabucio namo gyventojy turtui, sveikatai ir gyvybei pavojy
kelian¢iy $io namo (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojy“. Sis skundas
pasirasytas pareiskéjos elektroniniu paraSu, (duomenys neskelbtini), daugiabucio gyventojy vardu.
Kartu su Skundu pateiktas priedas Nr. 1 — minéto daugiabucio buty gyventojy, teikian¢iy Skunda, sgrasas
su gyventojy para$ais. Skunde nurodomi adresatai: Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato
Vilniaus miesto pirmojo policijos komisariato virSininkas, Savivaldybés VieSosios tvarkos grupé ir
Socialinés geroveés skyrius, kopija Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos.

Pareiskéja 2024-07-18 Skundu prasé pagal kompetencija: 1) iSsiaiskinti (duomenys neskelbtini)
ir (duomenys neskelbtini) buty savininkus ir juos informuoti apie Siy gyventojy vykdomus jvardytus
administracinius nusizengimus. Esant poreikiui, pritaikyti (duomenys neskelbtini) ir (duomenys
neskelbtini) buty savininkams administracing atsakomybe uZ jy neveikimg ir jiems priklausancio turto
nepriezitirg, kelian¢ig grésme visiems daugiabucio gyventojams; 2) jvertinti, ar uztikrinama (duomenys
neskelbtini) buto gyventojy vaikui saugi gyvenamoji aplinka; 3) imtis visy jmanomy priemoniy
drausminant (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojus, taikyti jiems
administracing atsakomybe pagal atitinkamus ANK straipsnius; 4) atsizvelgiant ] tai, kad (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojai jau ne vienerius metus turi problemy su alkoholiu,
gauna baudas pagal ANK, taikyti administracinio poveikio priemones, numatytas ANK 481 straipsnio 3
dalyje; 5) imtis visy jmanomy priemoniy, uztikrinant gyventojy turto, sveikatos ir gyvybés sauguma,
normaliy, saugiy ir ramiy gyvenimo salygy egzistavima.

Pareiskéjai j 2024-07-18 Skunda buvo pateiktas Savivaldybés VieSosios tvarkos grupés 2024-
08-07 Atsakymas.

Savivaldybé pazymi, kad administraciniy akty panaikinimo pagrindai yra jtvirtinti Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 91 straipsnyje, pagal kurj skundZiamas aktas (ar jo
dalis) turi buiti panaikintas, jeigu jis yra: 1) neteisétas i§ esmés, t. y. savo turiniu priestarauja aukStesnés
galios teisés aktams; 2) neteisétas dél to, kad jj priemé nekompetentingas administravimo subjektas; 3)
neteisétas de¢l to, kad jj priimant buvo paZeistos pagrindinés procediros, ypac taisykles, turéjusios
uztikrinti objektyvy aplinkybiy jvertinima bei sprendimo pagrjstuma. Taip pat skundZiamas aktas (ar jo
dalis) gali buiti panaikintas ir kitais pagrindais, kuriuos teismas pripaZjsta svarbiais. PareiSkéja nejrode
né vieno 1§ minéty pagrindy, nepagrind¢, kad Atsakymas prieStarauja aukstesnés galios teisés aktams,
priimtas nekompetentingo administravimo subjekto, pazeidziant pagrindines procediiras, nemotyvuotas
ar jame nenurodyti Kiti administraciniame sprendime turintys biiti duomenys.

Savivaldybés teigimu, PareiSkejos skundas 1§ esmés motyvuojamas tuo, jog atsakové nesigilino
] 2024-07-18 Skunda, galimai jo neskait¢ ir atmestinai suraS¢ Atsakyma. Atsakovés vertinimu,
susipazinus su pareiSkéjos skundo Komisijai turiniu, pagrindiné priezastis, dél kurios pareiSkéja taip
mano ir nesutinka su Atsakymu yra ta, kad Savivaldybé nejtrauké (duomenys neskelbtini) ir (duomenys
neskelbtini) buto gyventojy i ,,socialinés rizikos grupe®“. Savivaldybés vertinimu, skunde i§ esmés
pateikiama pareiskéjos subjektyvi nuomoné dél Atsakymo, o ne konkretiis teisés akty pazeidimai.

Savivaldybés teigimu, pareiSkéjos motyvai yra nepagristi jokiais objektyviais duomenimis, ir
laikytini subjektyvia pareiSkéjos nuomone, nes vien tai, kad pareiSkéja nesutinka su Atsakymo turiniu,
jame nurodytais patarimais bei informacija, iSreiSkia savo abejones dél Savivaldybés darbuotojy
veiksmy atlikimo, savaime nedaro tokio Atsakymo neteisétu. Savivaldybé, gavusi 2024-07-18 Skunda,
savo kompetencijos ir Skunde i$sakyty praSsymy ribose émeési reikalingy veiksmy, siekiant kuo jmanoma



optimaliau ir efektyviau reaguoti j pareiSkéjos 2024-07-18 Skunde pateikta informacijg ir praSymus bei
pateikeé teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma, kurio naikinti néra teisinio pagrindo. Reaguodama
1 2024-07-18 Skunde nurodyta informacija, Savivaldybés Viesosios tvarkos grupé bendradarbiavo su
Savivaldybés Vilniaus miesto socialiniy paslaugy centru.

Savivaldybé nurodo, kad socialinés rizikos asmeny sarasai, | kuriuos biity galima jtraukti
pareiSkéjos nurodomus atitinkamy biity gyventojus, néra sudaromi. Socialing pagalba socialing rizikg
patiriantiems asmenims organizuoja socialiniai darbuotojai. Siuo konkreéiu atveju, byloje néra ginco,
kad nagringjant skunda, (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buto gyventojus aplanké
socialiniai darbuotojai. TaCiau nei pareiSkéja, nei Savivaldybés tarnautojai néra jgalioti vertinti
socialiniy darbuotojy darbo. Atsakyme pareiskéjai paaiskinta, kad VieSosios tvarkos grupé jvertino
socialiniy paslaugy centro surinktus duomenis, kuriuose nebuvo nustatyta jokiy fakty, kad pareiskéjos
nurodytuose butuose gyvenantiems asmenims bity reikalingos socialinés paslaugos. Taigi, pasak
atsakovés, vertinant skundziama raSta motyvuotumo bei iSsamumo prasme, laikytina, jog atsakoveé
1Snagrinéjo Skundg neatmestinai, ji informavo pareiskéja, kad socialiniai darbuotojai buvo nuvyke
pareiskéjos nurodytais adresais, tyré atvejj. Socialiniai darbuotojai tinkamai reagavo | 2024-07-18
skunda bei pagal savo kompetencijg sieké efektyviai prisidéti prie Skunde nurodyty galimy problemy
sprendimo (nuvyko pareiskéjos nurodyty buty adresais, bendravo su juose gyvenanciais asmenimis,
sieke iSsiaiskinti esamg situacijg, informavo ty buty gyventojus apie galimus pagalbos gavimo biidus ir
pan.). Taciau patikrinimo (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) butuose metu nenustacius
socialiniy paslaugy poreikio, socialiniai darbuotojai neturéjo nei teisés, nei pareigos inicijuoti darbo su
atveju pradzig. Be kita ko, Socialiniy paslaugy centro duomenimis, 2024-08-19 socialiniai darbuotojai
kartotinai be iSankstinio jspéjimo apsilanké (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) butuose.
Sio apsilankymo metu socialiniy paslaugy poreikis taip pat nebuvo nustatytas.

Savivaldybé savo atsiliepime pazymi, kad yra suprantamas galimas pareiskéjos nepasitenkinimas
dél galimai vie$aja rimtj trikdanciy buty gyventojy ir pageidavimas ,,jtraukti buto gyventojus j socialinés
rizikos grupe® (kitaip tariant, inicijuoti darbo su atveju pradzig ty gyventojy atzvilgiu), taciau vien Siy
aplinkybiy nepakanka, kad biity nustatytas socialiniy paslaugy poreikis nurodyty buty gyventojams ir
inicijuota darbo su atveju pradzia. Siuo atveju buvo atlikti optimaliis veiksmai, siekiant nustatyti tokj
poreiki, taciau $iuo atveju inicijavus darbo su atveju pradzig nenustacius socialiniy paslaugy poreikio,
biity perZengtos kompetencijos ribos, kas priestarauty teisiniam reglamentavimui, taip pat sagZiningumo,
protingumo, teisingumo principams.

Savivaldybé, siekdama iSsiaiSkinti (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty
savininkus, nustaté, kad savivaldybés jmon¢ ,,Vilniaus miesto biistas* patikéjimo teise Siy buty nevaldo,
taigi butai nepriklauso savivaldybei nuosavybés teise. Savivaldybeé cituoja, kad ANK 486 straipsnyje
numatyta administraciné atsakomybé uz alkoholiniy gérimy vartojimo lindyniy laikyma, taciau,
administracinés atsakomybés taikymo kompetencija pagal ANK 486 straipsnj priskirtina ne atsakovei.
Vadovaujantis ANK 589 straipsnio 49 punktu, administraciniy nusizengimy teiseng pradeda,
administraciniy nusiZzengimy tyrimg atlieka ir administraciniy nusiZzengimy protokolus pagal ANK 486
straipsnj suraSo policijos pareigiinai. Pareiskéjos 2024-07-18 Skundas buvo adresuotas ir tiesiogiai
policijos komisariatui, Savivaldybé neprivaléjo atlikti kokiy nors veiksmy, siekiant iSsiaiskinti ir
informuoti (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty savininkus apie galimai alkoholiniy
gérimy vartojimg butuose. Savivaldybé¢, siekdama suteikti pareiskéjai aktualig susijusia informacija,
Atsakyme paaiSkino, kad ,,Kaimynai turi kreiptis | policijg, suraSyti praneSimg apie bute vykstancius
veiksmus — kas, kur, kokiomis dienomis, valandomis triuk§maujama, girtaujama, apraSyti paskutinj
vykusj jvykj. Jei buto savininkai suteikia patalpas girtauti, triukSmauti, pareigiinai, pritaike lindynés
laikymo atvejj, gali kontroliuoti situacijg atvykti ir tikrinti bute gyvenancius asmenis be kaimyny
18kvietimo, nes tokie butai jtraukiami j sgrasus, kurie véliau kartas nuo karto tikrinami ir dieng, ir naktj®.
Toks Atsakymo tekstas néra SabloniSkas ar siekiantis jzeisti pareiskéjus, o orientuotas biitent reaguojant
1 2024-07-18 Skunde isdéstytas aplinkybes.

Savivaldybé, | pareiskéjos teiginj, kad Savivaldybé turi kompetencija nukreipti (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojus dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos



prevencijos, resocializacijos, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose bei 2024-07-18 Skundu
prasé taikyti administracinio poveikio priemones, numatytas ANK 481 straipsnio 3 dalyje, nurodo, kad
vadovaujantis ANK 589 straipsnio 49 punktu, administraciniy nusiZzengimy teiseng pradeda,
administraciniy nusizengimy tyrimg atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus pagal ANK 481
straipsnj suraso policijos pareigiinai (ne Savivaldybé). Subjektai, galintys skirti asmeniui jpareigojimg
dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos priezitiros,
resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose
(kursuose), numatyti ANK 30 straipsnyje. Siame straipsnyje taip pat nustatyta, kad toks jpareigojimas
gali biiti skiriamas tik asmens sutikimu (ANK 30 straipsnio 3 dalis). Toks teisinis reglamentavimas taip
pat patvirtina, kad $iuo konkre€iu atveju Savivaldybé neturéjo pareigos dél ANK 481 straipsnio 3 dalyje
nurodyty administracinio poveikio priemoniy taikymo ir nukreipti (duomenys neskelbtini) ir (duomenys
neskelbtini) buty gyventojus dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, resocializacijos,
smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose.

Atsakymu pareiSkéja buvo informuota apie tai, jog Savivaldybés VieSosios tvarkos grupés
pareigiinas pagal kompetencijg 2024 m. liepos 24 d. tikrings Skunde nurodytg informacija, patikrinimo
metu nustaté, jog (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojai buvo blaiviis.
Pareigtinas su (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojais pravedé prevencinius
pokalbius bei iSaiSkino atsakomybe¢ uz TriukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy, patvirtinty
Savivaldybés tarybos 2007-09-12 sprendimu Nr. 1-211 ,,Dél Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose
taisykliy tvirtinimo* (toliau — TriukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisyklés), pazeidimus ir
viesosios rimties trikdyma. Si aplinkybé taip pat patvirtina tai, kad Savivaldybé émési visy jai jmanomy
veiksmy, siekiant iStirti 2024-07-18 Skunda ir efektyviai i ji reaguoti. Vien tai, kad praé¢jus kuriam laikui
po pareigiino veiksmy atlikimo (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojai
galimai rékavo ir kélé kitokj triuk§ma, nepaneigia Savivaldybés realiai atlikty veiksmy reaguojant |
Skunda. Be to, Savivaldybés pareiginams suvokiant galimg situacijos problematiskuma, Atsakyme tuo
tikslu taip pat buvo paaiskinta, kokiy veiksmy turéty imtis, kur kreiptis gyventojams (jskaitant
pareiskéjai), kuriems (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojai galimai kelia
nepatogumy. Pareiskéjos ir kity buty gyventojy atitinkama reakcija ir pareigiiny iSkvietimas realiu
galimai prieSingo teisei elgesio metu, sudaryty galimybes pareigiinams uZzfiksuoti tokj elgesj, kas yra
svarbu véliau tiriant galimus paZeidimus ir taikant atitinkamas priemones, siekiant juos uzkardyti. Taigi
tokie Atsakyme nurodyti iSaiSkinimai nelaikytini Sabloniskais ar pateikti atmestinai, nesigilinant j 2024-
07-18 Skunda, o nurodyti siekiant kuo efektyviau reaguoti j skunda ir padéti skundo pareiskéjams spresti
galimai problematiSka situacijg bei pateikiant motyvuotg Atsakyma.

Savivaldybés teigimu, skunde Komisijai deklaratyviai nurodoma, kad Atsakyme nebuvo
pasisakyta ir jvertinta, ar uztikrinama (duomenys neskelbtini) buto gyventojy vaikui saugi gyvenamoji
aplinka. Siuo aspektu atsakové pazyméjo, jog 2024-07-18 Skundo kopija buvo adresuota pagal
kompetencijg Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos. Savivaldybé ieSkojo ir optimaliai sieké atskleisti tikrgsias priezastis, salygojusias galimai
netinkamg (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buto gyventojy elgesj, taciau, siekdama
efektyviai reaguoti j 2024-07-18 Skunda ir padéti spresti jame nurodytas galimas problemas pagal savo
kompetencijg ir turimus resursus negal¢jo atlikti daugiau veiksmy nei buvo atlikta. Atitinkamai
Savivaldybé pateiké Atsakyma, jame aiskiai ir i§samiai i§déstydama 2024-07-18 Skundo pareiskéjams
aktualig informacija, vadovaudamasi ir atitinkamais teisés aktais. Vien tai, kad Atsakymas pareiskejos
netenkina bei ji su Atsakymu nesutinka ir subjektyviai mano, jog teisés akty nurodymas Atsakyme yra
1zeidziantis, nedaro tokio Atsakymu nepagrjstu ar neteisé€tu, bei nelaikytina objektyvia priezastimi tokj
atsakymg naikinti ir jpareigoti Atsakove i§ naujo nagrinéti Skundg. Atsizvelgiant | tai, kokiy veiksmy
émesi Savivaldybe, reaguodama j 2024-07-18 Skunda, bei j Atsakyme pateikiamg informacija, visiskai
nepagristai teigiama, kad Atsakové nesigilino ; Skunda, galimai jo neskaité ar atmestinai surase
Atsakymag. PrieSingai, darytina iSvada, kad Atsakymo motyvy iSdéstymas yra adekvatus, aiSkus ir
pakankamas. Taigi, atsakovés teigimu, jos Atsakymas yra teisétas ir pagristas (b. |. 26-31, 38).



Skundas tenkintinas is dalies

Pareiskéja 2024-07-18 pateiké Skundg ,,Dél vieS$aja rimtj trikdanéiy bei adresu (duomenys
neskelbtini), daugiabu¢io namo gyventojy turtui, sveikatai ir gyvybei pavojy kelian¢iy $io namo
(duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojy*, adresuotg, be kita ko, ir Savivaldybei
(b. I. 7-12).

Savivaldybé 2024-08-07 pateiké pareiskéjai Atsakymg, kuriame nurodé, kad Savivaldybés
VieSosios tvarkos grupés pareigiinas pagal kompetencija 2024-07-24 tikrino pareiskéjos skunde
nurodyta informacija. Patikrinimo metu buty (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)
gyventojai buvo blaiviis. Pareigiinas su buty (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)
gyventojais prevenciskai kalbéjosi bei i8aiskino atsakomybe uz TriukSmo prevencijos vieSosiose vietose
taisykliy pazeidimus ir vieSosios rimties trikdyma. Be kita ko, Vilniaus miesto socialiniy paslaugy
centras 2024-08-06 elektroniniu praneSimu tarnybinés veiklos klausimais Nr. A121-21938/24 nurodé,
kad Vilniaus miesto socialiniy paslaugy centro Socialinio darbo skyriaus socialiniai darbuotojai lankési
butuose (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) ir teisés akty pazeidimy nenustaté. Taip pat,
Savivaldybé Atsakyme pateiké patarimus ir informacija, kg daryti dél kaimyny skleidziamo triuk§mo ir
galbiit netvarkingy, galimai asocialiai besielgian¢iy kaimyny (b. I. 13-16, 32-35).

Pareiskéja, nesutikdama su 2024-08-07 Atsakymu, ji skundzia Komisijai, prasydama panaikinti
Atsakymg ir jpareigoti Savivaldybe atlikti veiksmus (b. I. 1-6).

Byloje gincas kilo dél Savivaldybés 2024-08-07 Atsakymo teisétumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Atsakymo priémimo metu galiojusios redakcijos
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas,
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (toliau — VA]) ir kiti jstatymai bei teisés aktai.

Pareiskéja 2024-07-18 Skundu ,,Dél viesaja rimtj trikdanciy bei adresu (duomenys neskelbtini),
daugiabucio namo gyventojy turtui, sveikatai ir gyvybei pavojy kelian¢iy Sio namo (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty gyventojy* Savivaldybés ir kity Sio skundo gavéjy prasé
pagal kompetencijg: 1) i$siaiskinti (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty savininkus ir
juos informuoti apie $iy gyventojy vykdomus jvardytus administracinius nusizengimus. Esant poreikiui,
pritaikyti (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty savininkams administracing
atsakomybe uZ jy neveikimg ir jiems priklausanéio turto nepriezitirg, keliancig grésme visiems
daugiabucio gyventojams; 2) jvertinti, ar uztikrinama (duomenys neskelbtini) buto gyventojy vaikui
saugi gyvenamoji aplinka; 3) imtis visy jmanomy priemoniy drausminant (duomenys neskelbtini) ir
(duomenys neskelbtini) buty gyventojus, taikyti jiems administracing atsakomybe pagal atitinkamus
ANK straipsnius; 4) atsizvelgiant j tai, kad (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buty
gyventojai jau ne vienerius metus turi problemy su alkoholiu, gauna baudas pagal ANK, taikyti
administracinio poveikio priemones, numatytas ANK 481 straipsnio 3 dalyje; 5) imtis visy jmanomy
priemoniy, uZtikrinant gyventojy turto, sveikatos ir gyvybés sauguma, normaliy, saugiy ir ramiy
gyvenimo salygy egzistavima.

Savivaldybé, veikdama pagal Vietos savivaldos jstatyme (4 straipsnio 2 punkte) jtvirtintg
savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés principg, visy pirma, sieké optimaliai ir efektyviai
naudoti turimus resursus, kad atskleisty tikrasias priezastis, sglygojusias netinkamg asmeny elgesj. Prie
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnj, be kita ko, priskirta
ir dalyvavimas, bendradarbiavimas uZztikrinant vie$aja tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy
prevencijos priemones (34 punktas); savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triuk§mo
valstybinio valdymo jgyvendinimas (35 punktas).

Savivaldybé Atsakyme nurodé, kad 2024-07-24 ViesSosios tvarkos grupés pareigiinas pagal
kompetencija tikrino pareiskéjos Skunde pateikta informacija. Patikrinimo metu buty, adresu (duomenys
neskelbtini), gyventojai buvo blaiviis. Pareigiinas su buty (duomenys neskelbtini) ir (duomenys
neskelbtini) gyventojais prevenciskai kalbéjosi bei iSaiSkino atsakomybe uz TriukSmo prevencijos
vieSosiose vietose taisykliy pazeidimus ir vieSosios rimties trikdymg. Vilniaus miesto socialiniy
paslaugy centras 2024-08-06 elektroniniu pranesimu tarnybinés veiklos klausimais Nr. A121-21938/24
nurodé, kad Vilniaus miesto socialiniy paslaugy centro Socialinio darbo skyriaus socialiniai darbuotojai



lankési butuose, adresu (duomenys neskelbtini), ir teisés akty pazeidimy nenustaté.

Be kita ko, Savivaldybé nurodé, kad jei ateityje buty skleidziamas triukSmas ar kitaip trikdoma
pareiskéjos ir kity asmeny ramybé, poilsis ar darbas vakaro (nuo 19 val. iki 22 val.) ir nakties (nuo 22
val. iki 7 val.) metu, Savivaldybé pasitlé butent triukSmo skleidimo metu, nedelsiant kreiptis j policijos
pareigiinus ar Savivaldybe, kad atvyke pareigiinai galéty tinkamai uzfiksuoti daromus pazeidimus.

Komisija pazymi, kad Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy 11.2 papunktyje
nustatytas draudimas gyvenamuyjy pastaty teritorijose darbo dienomis nuo 22 iki 7 val. bei poilsio ir
Svenciy dienomis nuo 22 iki 9 val. vykdyti iiking, gamybing ar kitokig veikla, kuri trikdyty, neigiamai
veikty Zmoniy sveikata, darba, poilsj ar miego kokybe. Pagal Siy taisykliy 14 punkta , Taisykliy
laikymosi kontrolg uztikrina Savivaldybés administracijos ir policijos pareiglinai. Asmenys, pazeide
Taisykliy reikalavimus, atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.“ , TriukSmo prevencija
jgyvendinama siekiant valdyti triukSma ir jo poveikj Zmoniy sveikatai ir gyvenimo kokybei (TriukSmo
prevencijos vieSosiose vietose taisykliy 6 punktas). Nagrinéjamu atveju pagal Atsakymo turinj matyti,
kad 2024-07-24 patikrinimo metu Savivaldybés atstovas nenustaté pozymiy dél galimo Triuk§mo
prevencijos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimo, atitinkamai, taiké prevencinio pobiidzio priemong —
pokalbj, iSaiskinant atsakomybe uz TriukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy ir vieSosios rimties
trikdyma.

Savivaldybé, 2024-07-18 gavusi pareiskéjos Skunda, émési veiksmy savo kompetencijos ribose
ir sické kuo tinkamiau, efektyviau reaguoti | pateiktg informacija. Tai rodo, kad Savivaldybé ne tik
atsizvelge ] Skunde iSsakytus prasymus, bet ir veiké pagal nustatytas procediiras, sickdama pateikti teisés
akty reikalavimus atitinkantj atsakyma. Toks veiksmas atitinka gero vie$ojo administravimo principus,
kuriais reikalaujama, kad institucijos veikty skaidriai, profesionaliai ir vadovaujantis teisés aktais.
Savivaldybés Atsakymas, pagristas bendradarbiavimu su kitomis institucijomis, pvz., Vilniaus miesto
socialiniy paslaugy centru, kuris rodo siekj visapusis$kai jvertinti situacijg ir rasti tinkamiausia
sprendima.

Sioje administracinio ginéo byloje néra gindo, kad Savivaldybé néra jgaliota (ANK 589
straipsnio 49, 82 punktai) pagal ANK 481 straipsnj ,,Nedidelis vieSosios tvarkos pazeidimas* pradéti
administracinio nusizengimo teiseng, atitinkamai, Komisija dél to detaliau nepasisako.

Viena i§ savivaldybés savarankiSkyjy funkcijy yra socialiniy paslaugy teikimo uZztikrinimas
planuojant ir organizuojant socialines paslaugas, kontroliuojant bendryjy socialiniy paslaugy ir
socialinés priezitiros kokybe, taip pat socialiniy paslaugy jstaigy steigimas ir iSlaikymas (Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 12 punktas). Vadovaujantis Socialiniy paslaugy istatymo 2 straipsnio
17 punktu, kuriame numatyta, kad socialiné rizika — veiksniai ir aplinkybés, dél kuriy Seimos ar asmenys
patiria arba yra pavojus jiems patirti socialing atskirtj: suaugusiy Seimos nariy socialiniy jgudziy
tinkamai priziiiréti ir ugdyti nepilnamecius vaikus (jvaikius) stoka ar nebuvimas; nepilnameciy vaiky
(ivaikiy) visapusio fizinio, protinio, dvasinio, dorovinio vystymosi ir saugumo salygy Seimoje
neuztikrinimas; nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiy asmeny patirta zala; jsitraukimas ar polinkis
jsitraukti j nusikalstamas veikas; piktnaudZiavimas psichoaktyviosiomis medziagomis; priklausomybé
nuo psichoaktyviyjy medziagy vartojimo, azartiniy Zaidimy ar kitokia priklausomybe; elgetavimas,
valkatavimas, benamysté; motyvacijos dalyvauti darbo rinkoje stoka ar nebuvimas.

Pagal Socialiniy paslaugy jstatymo 3 straipsnj socialinémis paslaugomis siekiama socialiniy
problemy ir (ar) socialinés rizikos asmeniui (Seimai) ir (ar) bendruomenei atsiradimo prevencijos ir (ar)
suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amziaus, negalios, socialinés rizikos, socialiniy problemy 18
dalies ar visiS8kai neturin¢iam (neturin¢iai) gebéjimy (jy neturéjusiam arba jy turéjusiam, bet
praradusiam) ar galimybiy savarankiSkai riipintis savo (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés
gyvenime (1 dalis). Socialiniy paslaugy tikslas — padéti asmeniui (Seimai) ir (ar) bendruomenei i§vengti
socialiniy problemy ir (ar) socialinés rizikos atsiradimo, sudaryti saglygas asmeniui (Seimai) ugdyti ir (ar)
stiprinti gebéjimus savarankiSkai spresti socialines problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene,
didinti jy socialing jtrauktj (2 dalis). Socialiniy paslaugy jstatymo 4 straipsnyje iSvardytiems socialiniy
paslaugy valdymo, skyrimo ir teikimo principams priskiriamas ir bendradarbiavimo principas (1
punktas), kuris reiskia, kad socialiniy paslaugy valdymas, skyrimas ir teikimas grindziamas asmens,



Seimos, bendruomenés, organizacijy, ginan¢iy zmoniy socialiniy grupiy interesus ir teises, socialiniy
paslaugy teikéjy, savivaldybés ir valstybés institucijy bendradarbiavimu bei tarpusavio pagalba; ir
tinkamumo principas (6 punktas), reiskiantis, kad asmeniui (Seimai skiriamos ir teikiamos tokios
socialinés paslaugos, kurios atitinka asmens ir Seimos interesus bei nustatytus poreikius. ,,Savivaldybés
institucijos atsako uz socialiniy paslaugy teikimo savivaldybés gyventojams uztikrinima planuodamos
socialines paslaugas, organizuodamos jy teikima, vertindamos prevenciniy, bendryjy socialiniy
paslaugy, socialinés priezitiros ir laikino atokvépio paslaugos kokybe. Savivaldybés administracija
organizuoja asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio vertinimg; pagal nustatytg asmens (Seimos)
socialiniy paslaugy poreikj skiria socialines paslaugas asmeniui (Seimai) (Socialiniy paslaugy istatymo
14 straipsnio 1 dalis, 5 dalies 1 ir 2 punktai).

Pareiskéja iSreiské nepasitenkinimg dél galimai vie$aja rimtj trikdanéiy buty (adresu (duomenys
neskelbtini) gyventojy ir skunde Komisijai nurodé, kad Savivaldybé ,turéjo teis¢ ir galéjo jtraukti
(duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) buto gyventojus j socialinés rizikos grupg, kontaktuoti
su jais, juos stebéti, pagal kompetencijg atlikti viska, kas jmanoma, kad Sie gyventojai nebiity tokie
problematiski, o Gyventojams biity uztikrintas turto, sveikatos ir gyvybés saugumas, normaliy ir ramiy
gyvenimo sglygy egzistavimas“. Savivaldybé atsiliepime nurodé, kad $iy aplinkybiy nepakanka, kad
bty nustatytas socialiniy paslaugy poreikis nurodyty buty gyventojams ir inicijuota darbo su atveju
pradzia. Atsakyme buvo nurodyta informacija apie socialiniy darbuotojy 2024-08-06 apsilankyma
pareiskéjos nurodytuose butuose ir jo rezultatus. Atsiliepime atsakové nurodé, kad apsilankymo metu
socialiniai darbuotojai informavo aptariamy buty gyventojus apie galimus pagalbos gavimo budus ir
pan. Taip pat atsakové atsiliepime papildomai akcentavo, kad ir po skundziamo Atsakymo pateikimo
socialiniai darbuotojai 2024-08-19 kartotinai be iSankstinio jspé&jimo apsilanké (duomenys neskelbtini),
butuose. Sio apsilankymo metu socialiniy paslaugy poreikis taip pat nebuvo nustatytas. Taigi,
Savivaldybé, bendradarbiaudama su Vilniaus miesto socialiniy paslaugy centru, néra ir neliko abejinga
Skunde i8déstytoms daugiabucio namo gyventojy problemoms. Savivaldybé atliko veiksmus, siekiant
nustatyti socialinés pagalbos poreikj, taciau $iuo atveju, kaip nurodé Savivaldybé, nenustacius socialiniy
paslaugy poreikio, biity perzengtos kompetencijos ribos, kas priestarauty teisiniam reglamentavimui,
taip pat sgziningumo, protingumo, teisingumo principams.

Apibendrinant, teisés aktai nenumato privalomo socialinés rizikos asmeny sgrasy sudarymo, o
socialiné pagalba yra organizuojama savivaldybiy kompetencijoje veikianciy socialiniy darbuotojy,
kurie jvertina individualius asmens poreikius ir organizuoja reikalingg pagalba.

Komisijos posédyje pareiskéja nurodé, kad atsakové skundziamame Atsakyme nepasisake dél
gyviiny gerovés. 2024-07-18 Skunde buvo nurodyta informacija apie tai, kad ,,<...> Gyventojy ziniomis,
(duomenys neskelbtini) buto gyventojai laiko $unj, kurj retai iSveda j lauka ir panaSu, kad jis btina
alkanas, muSamas, dienomis loja, naktimis kaukia. Suo nesocializuotas, agresyvus, yra uzpuoles
(duomenys neskelbtini) buto gyventojos <..> Sunj ir moterj lauke prie vaiky zaidimy aikstelés.
Pabréztina, kad daugiabutis yra prie pat vaiky darZelio bei vaiky zaidimy aikStelés, netoliese yra vaiky
mokykla, todél <..> asmens vedZiojamas agresyvus, didelis ir nesocializuotas Suo neabejotinai kelia
grésme ne tik Gyventojams, bet ir kitiems asmenims*. Skundo reikalavimu Nr. 3 buvo prasoma jo gavéjy
pagal kompetencijg imtis visy jmanomy priemoniy drausminant (duomenys neskelbtini) ir (duomenys
neskelbtini) buty gyventojus, taikyti jiems administracing atsakomybe pagal atitinkamus ANK
straipsnius.

Lictuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodyti
veiksmai, kurie laikomi Ziauriu elgesiu su gyviinais (kuriems pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 4 dalj
priskiriami ir bet kokios rasies domestikuoti gyviinai), jy kankinimu. Prie tokio pobtidzio veiksmy
minéto jstatymo leidéjas priskyré netinkamy, zalingy gyviiny laikymo, prieziiiros ar darbo jrenginiy
taikymg gyvinams; nepakankamg gyviiny $érimg ar girdymga. Kiekvienas gyvinas privalo biiti laikomas
laikymg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, uztikrinant, kad nebiity varZzoma gyviino judéjimo
laisvé ir gyvunui nebiity keliamas nepatogumo jausmas, skausmas ar kanc¢ia (Gyviny gerovés ir
apsaugos jstatymo 6 straipsnio 1 dalis).



Pagal Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies reikalavimus asmuo, be kita
ko, privalo pasirtipinti arba pranesti kompetentingoms institucijoms apie jam zinomus ziauraus elgesio
su gyvinais ar jy kankinimo atvejus. To paties straipsnio 2 dalyje nustatytos gyviny laikytojo (t. V.
asmens, kuris yra gyviino savininkas ar jj laiko atlygintinai ar neatlygintinai) pareigos, prie kuriy
priskiriamos ir Sios pareigos: nuolat riipintis gyviiny gerove ir apsauga (1 punktas); laikytis Sio jstatymo
ir kity teisés akty, reglamentuojanciy gyviiny gerove ir apsauga, reikalavimy (2 punktas); uztikrinti, kad
ju laikomi gyviinai nekelty grésmés zmoniy, kity gyviny gyvybei, sveikatai ar turtui (3 punktas);
nepazeisti kity asmeny teisiy ir teiséty interesy (6 punktas).

Pagal Gyviiny laikymo Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje taisykliy, patvirtinty Vilniaus
miesto savivaldybés mero 2023-09-14 potvarkiu Nr. 955-911/23 ,,Dél Gyviiny laikymo Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijoje taisykliy patvirtinimo®, 53 punktg ,,Asmenys, pazeid¢ Gyviny gerovés ir
apsaugos jstatymo, Gyviiny laikymo apraso ar Taisykliy reikalavimus, traukiami atsakomybén jstatymy
nustatyta tvarka®.

ANK 346 straipsnyje, be kita ko, reglamentuota atsakomybé uz Gyviny gerovés ir apsaugos
istatymo ir kity gyviny gerovés ir apsaugos, atskiry rasiy gyviny Zzenklinimo ir registravimo
reikalavimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus. ANK 589 straipsnio 82 punkte Savivaldybei (t.
y. savivaldybés administracijai) suteikti jgaliojimai pradéti administracinio nusizengimo teiseng dél $io
kodekso 346 straipsniuose numatyty administraciniy nusizengimy.

Aptariamu atveju pareiskéja Skundu atliko Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo 20 straipsnio 1
dalyje numatytg informavimo pareiga, taciau Atsakyme Savivaldybé nepasisaké Siuo aspektu dél galimai
Gyviny gerovés ir apsaugos jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimo.

Kadangi, Savivaldybés veikla priskirtina viesajam administravimui (VAI 5 straipsnio 1 dalies 1
punkto a) papunktis, 2 dalies 1 punktas), todél atsakovés priimamiems sprendimams taikomi ir VA]
nustatyti reikalavimai. Pagal S§io jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktus, administraciniame
sprendime turi biti nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar Kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas) bei administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas).

Komisija pazymi, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) ne kartg
yra konstataves, kad VAJ 10 straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémeési
pritmdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas; $i teisés
norma siejama su teisé€tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikla nepaZeisty teisés akty, jog jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teises
normy reikalavimus (Zr., pvz., 2022 m. rugpjtcio 31 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. eA-367-
502/2022). Tikrinant vie$ojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VA] 10 straipsnio
aspektu turi biiti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés galéjo ir turéjo suvokti (suprasti)
priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus, ar nebuvo atimta galimybeé
pareiSkéjui suprasti bei apsibrézti bylos nagrinéjimo ribas, o teismui visapusiskai bei objektyviai
iSnagrinéti gin¢a (zr. pvz., LVAT 2023 m. vasario 22 d. sprendimg administracin¢je byloje Nr. eA-105-
502/2023).

Nagrinéjamu atveju Savivaldybés priimtas Atsakymas yra laikytinas administraciniu sprendimu,
kaip apibrézta VA] 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. administracinis sprendimas yra teisés akty reglamentuotu
budu ir (ar) forma iSreiksSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo,
privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei. Kaip anksciau jau
minéta, vieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VAJ 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas
nuostatas. Vadovaujantis VA 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktais, administraciniame sprendime turi biiti
nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas; 2)
administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4)
atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka,
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nurodant konkrecig skunda nagrin¢jancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta,
reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg pri€émusio asmens vardas, pavarde¢ ir
pareigos. VAl 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti
pagristi jstatymais. Vadovaudamasis VAI 3 straipsnio 5 punkte nustatytu iSsamumo principu, vies$ojo
administravimo subjektas j praSyma (skundg) turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas
prasymo (skundo) nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémési vertindamas praSymo (skundo) turinj.

Taip pat LVAT (nurodyta praktika akcentuota ir pvz., 2021-09-01 nutartyje administracinéje
byloje Nr. eA-2457-575/2021) yra pazyméjes, kad VA] 8 straipsnio 1 dalimi (Komisijos pastebéjimas —
nuo 2020-11-01 i§ esmés atitikty VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktus) i§ esmés yra siekiama
uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, biity
zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai. Todé¢l, kai néra pagrindo atitinkama
individualy administracinj aktg pripazinti visiSkai nemotyvuotu, kiekvienu konkreciu atveju, spresdamas
dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas privalo ad hoc (Komisijos
pastebéjimas — §iuo atveju) jvertinti, ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos)
trikumai yra esminiai, sukliude §io individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy
visuomeniniy santykiy esmg¢ ir turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, §io
pasikeitimo pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas
pareigas bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ | (galimai) paZeisty teisiy ir teiséty
interesy gynyba. Sis vertinimas turi biiti atliekamas individualaus administracinio akto adresato
poziiiriu, t. y. butent to, kuris turi teis¢ zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas
konkretus sprendimas, be kita ko, atsizvelgiant ir j pastarajam asmeniui zinomas aplinkybes, lémusias
minétg sprendimg (Zr., pvz., 2011 m. birzelio 27 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos sprendima byloje
Nr. A%®6-336/2011). Taigi tikrinant vie$ojo administravimo subjekto sprendima (bendrine
prasme) VAI 8 straipsnio aspektu turi baiti nustatyta, jei néra besglyginiy skundziamo individualaus
administracinio akto naikinimo pagrindy, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés galéjo ir turéjo
suvokti (suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus. Tokiy
aplinkybiy konstatavimas (galéjo ir turéjo suprasti) jgalinty nepripazinti VA] 8 straipsnio 1 dalies
reikalavimy paZeidimo arba esamus trukumus, nepaneigiancius priimtino sprendimo esmés suvokimo,
vertinti kaip neesminius, nesudarancius savarankiSko ir pakankamo pagrindo gin¢ijamg sprendimag
pripaZinti neteisétu bei jj panaikinti (Zr., pvz., 2013 m. geguzés 21 d. nutart] administracin¢je byloje
Nr. A%®6-990/2013). Priesingu atveju atitinkamas vie$ojo administravimo sistemos subjekto sprendimas
turéty biiti naikinamas (Zr., pvz., 2013 m. lapkri¢io 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%-
2302/2013). Taigi, pasitaikantys teisminéje praktikoje individualaus administracinio akto turinio
trikumai savaime nesuponuoja gincijamo sprendimo (bendrine prasme) pripaZinimo visiskai
neteisétu. Biitina vertinti, kokie tai paZeidimai (Siuo aspektu Zzr., pavyzdziui, 2013 m. balandzio 24 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A%-714/2013).

[vertinusi gin¢ijamo Atsakymo turinj aptarto teisinio reguliavimo ir LVAT praktikos kontekste,
Komisija sprendzia, kad jis atitinka esminius pagristumo ir motyvuotumo reikalavimus (VAI 10
straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty reikalavimus). Savivaldybeé, pagal kompetencijg atsakydama |
pareiskéjos Skunda, turéjo pareiga iSdéstyti aiskius ir teisés aktais pagrjstus motyvus, atitinkamai, tai ir
padaré, pateikdama Atsakyma 2024-07-18 Skundo kontekste. Be kita ko, Savivaldybés Atsakymas buvo
parengtas remiantis teisés aktais ir pateikiant objektyvig informacija, reikalingg Skundo nagrinéjimui.
Atsizvelgiant | tai, kokiy veiksmy émési Savivaldybé, reaguodama j 2024-07-18 Skunda, Komisijos
vertinimu, galima daryti iSvada, kad Atsakymas buvo pateiktas laikantis gero administravimo principy.
Atsizvelgus ] faktines S§io administracinio ginco bylos aplinkybes ir gin€o situacijos teisinj
reglamentavima, pareiskéjos gincijamas Atsakymas laikytinas teisétu, naikinti jo pareiskéjos skunde
Komisijai nurodytais argumentais néra teisinio pagrindo. Taciau, atsizvelgus j tai, kad, pareiskéjos 2024-
07-18 Skundo dalis dél informavimo apie gyviiny gerovés ir apsaugos reikalavimy laikymosi galimai
pazeidimus ir kilusias grésmes, bei su tuo susijgs skundo prasymas Savivaldybés Atsakymu nebuvo
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iSnagrinéta ir j tai liko neatsakyta, atsakové jpareigojama, vadovaujantis VA] nuostatomis, pateikti
pareiSkéjai iSsamy atsakymg | Sig 2024-07-18 Skundo dalj arba persiysti Sig Skundo dalj
kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, pagrindziant teisés akty nuostatomis, jog Sie
klausimai yra priskirtini kitos institucijos kompetencijai (VAI 10 straipsnio 1 ir 5 dalys, 11 straipsnio 1
ir 4 dalys).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Jpareigoti atsakove Vilniaus miesto savivaldybés administracijg i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos
L. U. 2024-07-18 skundo ,,Dél viesaja rimtj trikdanciy bei daugiabucio namo, adresu (duomenys
neskelbtini), gyventojy turtui, sveikatai ir gyvybei pavojy kelian¢iy §io namo (duomenys neskelbtini) ir
(duomenys neskelbtini) buty gyventojy* dalj dél nurodyty gyviiny gerovés ir apsaugos reikalavimy
laikymosi galimai pazeidimy ir Kilusiy grésmiy, bei su tuo susijusio $io skundo praSymo.

Kitg pareiskéjos L. U. skundo dalj atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininkas Zydrinas Plytnikas

Komisijos nariai Edvardas Jucius

Inga Morkvéniené



