LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. gruodzio 23 d. Nr. 21RE3-201 (AG3-187/27-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités,
Danutés Kulikauskienés ir Svetlanos Sinkevi¢ienés (praneséja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca pagal
pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,SIAULIU GILIJA“ skundg atsakovei Siauliy miesto
savivaldybés administracijai dé¢l administracinio sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,, STAULIU GILIJA* (toliau — ir Pareiskéja) atstovas
(direktorius) A. A. (toliau — PareiSkéjos atstovas) 2024 m. lapkricio 19 d. pateike Komisijai skunda
,Del Zemés nuomos sutarties nesudarymo® (toliau — ir skundas, b. I. 1-3), kuriuo praso ,,jpareigoti
Siauliy miesto savivaldybés administracija pasalinti padaryta pazeidima ir sudaryti Zemés nuomos
sutartj sklypui (kadastro Nr. [duomenys neskelbtini], esan¢iam [duomenys neskelbtini]), uz 2024
metus netaikyti padidinto 4% zemés nuomos mokescio tarifo.*

Skunde nurodoma, kad 2023 m. gruodzio 29 d. Pareiskéja i§ [duomenys neskelbtini] jsigijo
garazg ir statinius, adresu [duomenys neskelbtini]. Paaiskinama, kad [duomenys neskelbtini] 2023 m.
spalio 23 d. buvo sudare Zemés nuomos sutartj Nr. [duomenys neskelbtini] 0,3065 ha ploto zemés
sklypui prie Sio garazo statiniy (Komisijos pastaba: Zemés nuomos sutartis sudaryta su Nacionaline
Zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos), 0 Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Aplinkos ministerijos (toliau — NZT) Siauliy skyrius i§davé leidima perleisti Zemés nuomos teise
parduodant garazg ir statinius.

2024 m. sausio 15 d. Pareikéja kreipési | NZT Slauhq skyriy su praSymu sudaryti Zemeés
nuomos sutartj. 2024 m. sausio 22 d. Pareiskéja gavo NZT Siauliy apygardos zemés tvarkymo ir
administravimo skyriaus rasta ,,Dél praSymo persiuntimo nagrinéti pagal kompetencijg”, kuriuo buvo
informuota, jog, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2024 m. sausio 1 d. valstybiné Zemé miestuose ir
miesteliuose patikejimo teise perduota valdyti savivaldybéms, PareiSkéjos praSymas perduotas pagal
kompetencija valstybinés zemés patikétiniui — Administracijai.

2024 m. geguzés 7 d. Pareiskéja gavo Administracijos rastg ,,Dél valstybinés Zemés sklypo,
esancio adresu [duomenys neskelbtini], nuomos sutarties®. Pareiskéjos atstovas perteikia minéto
raSto, kuriuo Administracija nusprendé sustabdyti nuomos sutarties sandorio jregistravimag
Nekilnojamojo turto registre, turinj.

Kaip nurodo Pareiskéjos atstovas, 2024 m. geguzés 13 d. Pareiskéja kreipési j Administracijos
Architektiiros skyriy su praymu pakeisti Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 25 d.
sprendima Nr. T-242 ,,Dél teritorijy Isradéjy g., Siauliuose, detaliojo plano patvirtinimo* taip, kad
atitikty teritorijy planavimo dokumento sprendinius. Taip pat Siame praSyme pazyméjo, kad 2009 m.
detaliojo plano sprendiniy teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo brézinyje projektuojamam zemés



sklypui projektiniu Nr. 02 nustatyti keli teritorijos naudojimo budai: komercinés paskirties objekty
teritorijos ir inzinerinés infrastruktiiros teritorijos.

Taip pat nurodoma, kad 2024 m. geguzés 28 d. Administracijos Architektros skyriaus
vyriausioji specialisté D. J. elektroniniu pastu atsiunté laiska, kuriame nurodé, jog gavus Pareiskéjos
Prasymga buvo priimtas sprendimas mero potvarkiu papildyti sklypo [duomenys neskelbtini], zemés
naudojimo buda susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty teritorija, taciau
sprendime reikia nurodyti, kiek procenty susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy aptarnavimo
objekty teritorijai ir kiek procenty komercinés paskirties objekty teritorijos reikés PareisSkéjai.

Pareiskéja 2024 m. birzelio 6 d. kreipési j Administracijos Architektiros skyriy su praSymu
papildyti sklypo [duomenys neskelbtini], Zemés naudojimo biidg 50 procenty komercinés paskirties
objekty teritorija bei 50 procenty susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty
teritorija.

Pareiskéjos atstovas nurodo, kad 2024 m. birzelio 27 d. gavo Siauliy miesto savivaldybés
mero potvarkj ,,Dél Zemés sklypo [duomenys neskelbtini] (kadastrinis Nr. [duomenys neskelbtini]),
zemés naudojimo biudo papildymo®, i§ kurio matyti, kad zemés sklypo, esancio adresu [duomenys
neskelbtini] (0,3065 ha ploto, kadastro Nr. [duomenys neskelbtini]), naudojimo btidai nustatomi
tokiomis dalimis: 2.1.1. 50% — komercinés paskirties objekty teritorijos; 2.1.2. 50% — susisiekimo ir
inzineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty teritorijos. Taip pat minétu potvarkiu nustatyta, kad
zemes sklypo naudotojai zemés sklypo kadastro duomeny — pagrindinés zemés naudojimo paskirties
ir bido pakeitimus privalo jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

Paaiskinama, kad nesulaukusi atsakymo i$ Atsakovés, Pareiskéja 2024 m. rugséjo 16 d. dar
kartg kreipési j Administracijg su praSymu sudaryti zemés nuomos sutartj sklypui adresu [duomenys
neskelbtini].

2024 m. spalio 21 d. Pareiskéja gavo Administracijos rastg ,,Dél praSymo sudaryti valstybinés
zemeés nuomos sutart]”. PareiSkéjos atstovas cituoja aptariamame Administracijos raSte nurodyta
teisinj reglamentavima, taip pat cituoja Administracijos pozicijg, jog ,,Atlikus faktiniy duomeny
patikrinima vietoje nustatyta, kad Zemés sklypo plotas (0,3065 ha) yra didesnis nei biitinas jame
esanCiam statiniui — garazui (unikalus Nr. [duomenys neskelbtini]) eksploatuoti. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymu Nr. D1-247 patvirtintos Kitos
paskirties valstybinés zemes sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono biidu, administravimo
metodikos (toliau — Metodika) 8 punktu, apskaiciuotas maziausias valstybinés zemés sklypo dydis,
reikalingas statiniui eksploatuoti yra 0,0217 ha.”. Parei$kéjai minétu Administracijos raStu sitiloma
parengti teritorijy planavimo dokumenta pertvarkyti (padalyti) valstybinés Zemés sklypa, reikalinga
esamam statiniui eksploatuoti, taip pat atkreipiamas démesys, kad teritorijy planavimo dokumentas
ir Zemés sklypo planas rengiami asmens, pageidaujancio iSsinuomoti valstybinés Zemés sklypa,
iniciatyva ir léSomis.

Pareiskéja, reaguodama j Administracijos 2024 m. spalio 21 d. rasto teiginius, 2024 m.
lapkri¢io 12 d. rastu pateiké savo pozicija, t. y. kad PareiSkéja pastatus ir statinius minétame sklype
2023 m. gruodzio 29 d. jsigijo i§ [duomenys neskelbtini], kurie 2023 m. spalio 23 d. buvo sudare
7emés nuomos sutartj Nr. [duomenys neskelbtini] biitent iam 0,3065 ha ploto Zemés sklypui, ir NZT
Siauliy skyrius i3davé leidima perleisti Zemés nuomos teise, 0 tai ir buvo vienas i§ pagrindiniy motyvy
jsigyti pastatus ir statinius (Pareiskéja ketina vystyti investicing veiklg). Taip pat savo kreipimesi
Pareiskéja priminé, kad sklype Pareiskéjai priklauso ne tik garazas, bet ir tvora, o jy tinkamam
eksploatavimui 0,0217 ha tikrai neuztenka. Be kita ko, PareiSkéja pabréze, kad ; Administracijg su
praSymais sudaryti Zemés nuomos sutartj nuo 2024 m. sausio 15 d. kreipési keleta karty, taciau
praSymai biidavo nemotyvuotai atmetami, ,,<..> kol 2024 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos
Aplinkos ministras pasirasé jsakymg Nr. D1 247 , D¢l Kitos paskirties valstybinés Zemes sklypy,
parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono biidu, administravimo metodikos patvirtinimo*.

Kaip galima suprasti i§ skundo, Pareiskéja kritiSkai vertina Administracijos sitilyma
Pareiskejos iniciatyva parengti teritorijy planavimo dokumentg pertvarkyti (padalyti) valstybinés
zemés sklypa. PareiSkéjos atstovas atkreipia démesj, kad teritorijos detalusis planas patvirtintas
Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 25 d. sprendimu Nr. T-242 , D¢l teritorijy



I§radéjy g., Siauliuose, detaliojo plano patvirtinimo®, juo remiantis buvo parengtas sklypo riby
planas, pagal [duomenys neskelbtini] sudaré Zemés nuomos sutart;.

Pareiskéjos atstovas papildomai nurodo, kad Siauliy miesto savivaldybé 2024 m. spalio 25 d.
Pareiskéjai atsiunté ,,PraneSimg apie valstybinés zemés nuomos mokestj*, be Kita ko, nurodytas ir
sklypas, adresu [duomenys neskelbtini], jo plotas — 0,3065 ha. Nurodytas Zemés mokescio tarifas — 4
procentai (kaip uz sklypa, dél kurio nesudaryta zemés nuomos sutartis), nors, kaip vertina Pareiskéjos
atstovas, pati savivaldybé nuo 2024 m. sausio ménesio tos sutarties sudaryma vilkina.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, Pareiskéja pakartotinai praso Administracijos sudaryti zemés
nuomos sutartj sklypui (kadastro Nr. [duomenys neskelbtini], esan¢io [duomenys neskelbtini]) ir uz
2024 metus netaikyti padidinto 4 procenty Zemés nuomos mokescio tarifo.

Atsakove atsiliepime nesutinka su Pareiskéjos skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsakove atsiliepime (b. I. 17-19) pirmiausia pazymi, kad PareiSkéja, pasak Atsakovés,
skundzia Administracijos 2024 m. spalio 21 d. rastg Nr. S-3895 ,,Dél pra§ymo sudaryti valstybinés
zemés nuomos sutartj” (toliau — Rastas, b. |. 5-6) ir praSo Komisijos jparcigoti Atsakove¢ pasalinti
padarytg pazeidimg ir sudaryti Zemés nuomos sutartj sklypui, esan¢iam [duomenys neskelbtini] ir uz
2024 metus netaikyti padidinto 4 procenty Zzemés nuomos mokescio tarifo.

Atsakové vertina, kad i§ skundo turinio sunku suprasti, dél kokio padaryto pazeidimo pasisako
PareiSkéja, taciau apibendrindama nurodo, jog Pareiskéja teigia, kad vertinant koks maZziausias
valstybinés zemés sklypo dydis reikalingas statiniui eksploatuoti, nebuvo atsizvelgta j tai, kad tame
paciame zemés sklype Pareiskéjai taip pat priklauso ir inzinerinis statinys — tvora. Taip pat Pareiskéja
nesutinka su jai apskai¢iuotu valstybinés zemés naudojimo mokes¢iu taikant 4 procenty tarifg
(neatsizvelgiant ] tai, kad skundziamu rastu Sis klausimas nebuvo sprendziamas).

Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 patvirtinty Kitos paskirties valstybinés
zemeés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy (toliau — Taisyklés) 39 punktas nustato procediira, kurig
atlieka valstybinés zemés nuomg vykdanti institucija. Atsakové cituoja Taisykliy 39.4 papunktj, kuris
numato, kad jei asmuo pateiké visus Taisykliy 38 punkte nurodytus dokumentus ir reikalingus
duomenis, per 30 darbo dieny nuo gauto praSymo jvertinimo, atlikdama faktiniy duomeny patikrinima
vietoje, Naudojamy Zemés sklypy administravimo metodikos nustatyta tvarka tikrina galimybe
naudoti statinius ar jrenginius, jvertina, ar valstybinés zemeés sklypas atitinka Naudojamy Zemés
sklypy administravimo metodikoje jtvirtintus statiniams ar jrenginiams eksploatuoti reikalingo Zzemés
sklypo bitinojo dydzio reikalavimus. Jeigu atlikus faktiniy duomeny patikrinimg vietoje nustatoma,
kad esantys statiniai ir (ar) jrenginiai nenaudojami ar jy faktiné biuklé galimai neatitinka
Nekilnojamojo turto registre nurodytos informacijos, valstybinés Zemés nuomos procediirg vykdanti
institucija per 5 darbo dienas nuo patikrinimo atlikimo praso Statybos jstatymo 49 straipsnio 1 dalyje
nurodytos statiniy naudojimo prieziiirg atlieckancios institucijos nustatyti, ar statiniai naudojami pagal
Nekilnojamojo turto registre jregistruotg paskirtj. Valstybinés Zemés nuomos sutartis nesudaroma,
jeigu statiniy naudojimo priezilirg atliekanti institucija nustato, kad statiniai netinkami naudoti pagal
Nekilnojamojo turto registre jregistruota juy pagrinding tiksline naudojimo paskirtj, i§skyrus Zemés
jstatymo 9 straipsnio 23, 24 ir 26 dalyse nustatytus atvejus.

Atsakové taip pat nurodo, kad atliekant faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, be kita ko, yra
vadovaujamasi Metodikos 1 punktu, nustatanciu Kriterijus, kuriais vadovaujantis vertinama, ar
suformuotas arba formuojamas kitos paskirties valstybinés zemés sklypas (jo dalis) atitinka Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte arba 11 straipsnio 5 dalies 1 punkte
nurodytas salygas dél valstybinés Zemés nuomos ar pardavimo ne aukciono budu. Vadovaujantis
Metodikos nuostatomis yra patikrinama, ar prasomas iSnuomoti zemés sklypo dydis atitinka
Metodikoje nustatytus reikalavimus (Taisykliy 12.2 papunktis).

Atsakove, vadovaudamasi auks$¢iau minimu teisiniu reglamentavimu bei Pareiskéjos 2024 m.
rugséjo 16 d. prasymo ,,Dél valstybinés Zemés sklypo nuomos sutarties sudarymo* pagrindu, 2024
m. spalio 3 d. atliko faktiniy duomeny patikrinima vietoje ir uzpildé patikrinimo akta Nr. ZV-266.
Faktiniy duomeny patikrinimo vietoje metu buvo nustatyta, kad valstybinés Zzemés sklype esantys



statiniai yra tinkami naudoti; kad valstybinés Zemés sklype esantys statiniai yra naudojami pagal jy
jregistruoty tiesioging paskirtj; kad valstybinés Zemeés sklypas néra suformuotas tokio dydzio, kuris
bitinas esamiems statiniams eksploatuoti.

Atsiliepime pazymima, kad Metodikos 8 punkte yra numatyta, kaip yra apskaic¢iuojamas
maziausias valstybinés zemés sklypo dydis, reikalingas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti,
pateikia apskaiciavimo formulg: Smin = Astat + Spriez, kurioje: S min — maziausias valstybinés zemés
sklypo dydis, kurj sudaro statinio uzZimamas plotas ir statiniui prizitréti (prie jo privaziuoti, prieiti)
reikalingas plotas; A stat — statinio uzimamas plotas; S priez — statiniui prizitiréti reikalingas plotas,
apskaiciuojamas pagal formules:

kai statinio uzimamas plotas <250 m2, - S priez - 6VA stat * 2,00;

kai statinio uzimamas plotas >250 m2 ir <2000 m2, - S priez - 6VA stat *3,00;

kai statinio uzimamas plotas >2000 m2,- S priez - 6VA stat * 10,00.

Atsakovés tvirtinimu, Siuo konkreciu atveju, apskaiciuodami maziausig valstybinés zemes
sklypo dydj reikalingg garazui (unikalus Nr. 2998-8003-9036) eksploatuoti skai¢iavimai atliekami
taip:

A stat — 98 m2;

S priez - 6VA stat *2,00; S priez - 6V98 * 2~ 119 m2

S min=A stat + S priez; Smin =98 + 119 -217 m2

Cituoja Taisykliy 39.5 papunktj, kuris numato, kad nustaciusi, kad nuomojamas valstybinés
zemés sklypo plotas yra didesnis nei biitina jame esantiems statiniams ir (ar) jrenginiams su
priklausiniais eksploatuoti arba nesant duomeny, kad naudojamame zemes sklype (jo dalyje) esantys
statiniai ir (ar) jrenginiai skirti pagrindiniams savaranki$kai funkcionuojantiems statiniams ar
renginiams tarnauti, — Zemés sklypo plotas nebiitinas jame esantiems statiniams ir (ar) jrenginiams
su priklausiniais eksploatuoti, valstybinés Zemés nuomos procediirg vykdanti institucija per 5 darbo
dienas praneSa praSymg pateikusiam asmeniui, kad biitina parengti teritorijy planavimo dokumenta
ar zemés valdos projekta — pertvarkyti (padalyti) valstybinés zemés sklypa suprojektuojant
valstybinés zemés sklypa, reikalingg esamiems statiniams ir (ar) jrenginiams su priklausiniais
eksploatuoti. Tokiu atveju teritorijy planavimo dokumentas ar Zemés valdos projektas ir Zemés sklypo
planas rengiami asmens, pageidaujancio iSsinuomoti valstybinés Zemés sklypa (jo dalj), iniciatyva ir
léSomis.

Kaip teigia Atsakove, vadovaujantis Taisyklémis ir Metodika, atlikus faktiniy duomeny
patikrinimg vietoje ir nustacius, kad statiniui eksploatuoti suformuotas zemés sklypas neatitinka
Metodikos reikalavimy, Pareiskéjai buvo pateiktas Rastas jg papildomai informuojant, kad praSomas
1Snuomoti valstybinés Zemes sklypas yra didesnis, nei yra biitinas eksploatuoti jo nuosavybés teise
valdomus statinius ir vadovaujantis Taisykliy 39.5 papunkc¢iu buvo nurodyta, kad norint sudaryti
nuomos sutart] PareiSkéja turi parengti teritorijy planavimo dokumenty pertvarkyti (padalyti)
valstybinés Zemés sklypa, reikalingg esamam statiniui eksploatuoti. Teritorijy planavimo dokumentas
ir zemes sklypo planas rengiami asmens, pageidaujancio iSsinuomoti valstybinés Zemeés sklypa,
iniciatyva ir 1éSomis.

Su Pareiskéjos teiginiais, jog Atsakové, atlikdama skaiciavimus nejvertino Pareiskéjai
nuosavybés teise priklausancio inZinerinio statinio — tvoros, dél ko atliko netikslius skaiciavimus ir
priémé neteisingg sprendimg, Atsakové nesutinka, kadangi valstybinés zemés sklypai inzineriniams
statiniams eksploatuoti néra iSnuomojami.

Nurodo, kad Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 9 straipsnio 6
dalies 1 punktas numato, kad valstybiné zeme iSnuomojama be aukciono, jeigu ji uZstatyta fiziniams
ir juridiniams asmenims nuosavybes teise priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais
(i8skyrus laikinuosius statinius, inzinerinius tinklus bei neturincius aiskios funkcinés priklausomybés
ar apibréZto naudojimo arba tikinés veiklos pobiidZio statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui
ar jrenginiui arba jo priklausiniui) ir naudojama Siems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, iSskyrus
$io straipsnio 24 ir 25 dalyse nustatytus atvejus. Zemés sklypai, uZstatyti fiziniy ar juridiniy asmeny
nuomojamais statiniais ar jrenginiais, iSnuomojami tik $iy statiniy ar jrenginiy nuomos terminui.
Zemés sklypai i$nuomojami teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose



nustatyto dydzio, kuris biitinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jraSyta jy tiesioging paskirtj.

Paaiskina, kad tvora, kaip inzinerinis statinys yra priskiriamas prie nesudétingy inzineriniy
statiniy (Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy ir patalpy klasifikavimas* 5
priedo 2 lentelés 3.1 papunktis), todél daro iSvada, kad Atsakové yra teisi teigdama, kad tokiems
statiniams eksploatuoti valstybiné zemé néra iSnuomojama, todél Pareiskéjos argumentai yra
vertintini kaip teisiSkai nepagrjsti ir atmestini, 0 Rastas yra teisingas ir teisétas.

Dél apskaiciuoto valstybinés zemés naudojimo mokescio Atsakové nurodo, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1798 ,,.Dél nuomos mokes¢io uz
valstybing zeme¢* ir 2003 m. lapkric¢io 10 d. nutarimu Nr. 1387 ,,Dél zemés nuomos mokes¢io uz
valstybinés zemés sklypy naudojimg* nustatyta, kad valstybinés zemés nuomos (naudojimo) tarifus
nustato savivaldybés. Paaikina, kad Siauliy miesto savivaldybés taryba (toliau — Taryba) 2016 m.
birzelio 30 d. sprendimu Nr. T-278 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing zemg¢ tarify nustatymo®,
nustaté nuomos mokescio uz valstybing zeme, iSnuomotg ne aukciono biidu ir nuomos mokesc¢io uz
valstybinés zemés sklypy naudojima, metinius tarifus, t. y. sprendimo 1.3 papunkciu nustatytas 4,0
procenty tarifas valstybinés Zemés naudotojams, kurie néra sudar¢ zemés sklypy nuomos sutarciy.
Kadangi Pareiskéja néra sudariusi valstybinés Zemés nuomos sutarties dél zemés sklypo adresu
I§radéjy g. 20C, Siauliuose, todél jam 4 procenty tarifas apskaiGiuojant valstybinés zemés
nuomos/naudojimo mokestj, buvo taikytas pagristai.

Taip pat Atsakové atkreipia démesj, kad ji negali netaikyti 4 procenty tarifo apskai¢iuodama
valstybinés zemés naudojimo mokestj, kadangi Atsakové tik jgyvendina auk$¢iau minétg Tarybos
sprendimg. Teigia, kad Atsakové galéty netaikyti 4 procenty Zemés naudojimo mokescio tarifo
Pareiskéjai tik tuo atveju, jeigu ji buty Tarybos atleista nuo $io mokescio ar jai Tarybos sprendimu
buty taikomas mazesnis mokescio tarifas. Tokia procediira yra numatyta Mokes¢iy lengvaty teikimo
taisyklése, patvirtintose Tarybos 2016 m. rugpjicio 25 d. sprendimu Nr. T-329 | D¢l mokesciy
lengvaty teikimo taisykliy patvirtinimo* (§iuo metu galiojanti 2023 m. gruodzio 7 d. sprendimo Nr.
T-439 redakcija).

Byla dalyje nutrauktina, dalyje skundas atmestinas.

Gincas Sioje administracinéje byloje kilo dél 2024 m. spalio 21 d. rasto Nr. S-3895 , Dél
praSymo sudaryti valstybinés zemés nuomos sutartj (minéta, Rastas), kuriuo atsisakyta tenkinti
Pareiskéjos praSyma sudaryti valstybinio zemés sklypo, kadastro Nr. [duomenys neskelbtini], esancio
[duomenys neskelbtini], (toliau — Zemés sklypas) nuomos sutartj, teisétumo.

I$ Nekilnojamojo turto registro Centrinio duomeny banko 2024 m. rugséjo 26 d. iSraSo (toliau
— NTR israsas, b. . 21) nustatyta, kad 0.3065 ha ploto Zzemés sklypa, unikalus Nr. [duomenys
neskelbtini], esantis [duomenys neskelbtini] (minéta, Zemés sklypas), valstybinés zemés patikéjimo
teise nuo 2024 m. sausio 25 d. valdo Siauliy miesto savivaldybé. 2023 m. spalio 23 d. buvo sudaryta
Zemés sklypo nuomos sutartis Nr. [duomenys neskelbtini].

I§ 2024 m. sausio 15 NTR israSo (b. |. 23-24) nustatyta, jog pastatg-garaza, unikalus numeris:
[duomenys neskelbtini] ir inzinerin;j statinj-tvora (toliau — statiniai), unikalus numeris: [duomenys
neskelbtini], esan¢ius Siauliy mieste, [duomenys neskelbtini], 2023 m. gruodzio 29 sudarytos
pirkimo-pardavimo sutarties Nr. [duomenys neskelbtini] pagrindu jsigijo uzdaroji akciné bendrové
»SIAULIU GILIJA“ (minéta, Pareiskéja).

Bylos duomenys patvirtina, kad Pareiskéja 2024 m. sausio 15 d. kreipési j NZT Siauliy skyriy
su prasymu Nr. S-24/0115-5 sudaryti zemés nuomos sutartj dél Zemés sklypo (b. I. 4).

IS pateikty j bylag duomeny yra Zinoma, kad minéto praSymo nagrinéjimas pagal kompetencijg
buvo perduotas Administracijai kaip valstybinés zemés patikétinei. Pastaroji 2024 m. geguzés 7 d.
raStu Nr. S-1650 ,,Dé¢l valstybinés Zemés sklypo, esancio adresu [duomenys neskelbtini], nuomos
sutarties* (toliau - 2024 m. geguzés 7 d. rastas, b. |. 5-6) Pareiskéja informavo, kad priémé sprendima
sustabdyti valstybinés Zemés nuomos sutarties jregistravima NTR, kadangi Zemés sklype esanéio
statinio paskirtis neatitinka valstybinés zemes sklypo pagrindinés Zzemeés naudojimo paskirties ir (ar)
naudojimo biido, todél turi biiti atlieckamas individualus Zemés sklypo vertinimas ir j sutartj turi bati



jtrauktos atitinkamos Lietuvos Respublikos Zemés istatymo (minéta, Zemés 1statymas) nuostatos.
2024 m. geguzés 7 d. raste, be kita ko, nurodyta, kad Zemés sklypas, esantis Siauliy mieste,
[duomenys neskelbtini], iSnuomotas pastatui, unikalus numeris: [duomenys neskelbtini] ir statiniui,
unikalus numeris: [duomenys neskelbtini] (minéta, statiniai), eksploatuoti.

2024 m. geguzés 13 d. Pareiskéja kreipési | Administracijos Architektiiros skyriy su praSymu
Nr. S-24/0513-5 (b. I. 7) pakeisti Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 25 d.
sprendima Nr. T-242 ,,Dél teritorijy I$radéjy g., Siauliuose, detaliojo plano patvirtinimo* taip, kad
atitikty teritorijy planavimo dokumento sprendinius. PraSyme pazyméjo, kad 2009 m. detaliojo plano
sprendiniy teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo brézinyje projektuojamam zemés sklypui
projektiniu Nr. 02 nustatyti keli teritorijos naudojimo biidai: komercinés paskirties objekty teritorijos
ir inzinerinés infrastruktiiros teritorijos.

2024 m. geguzés 28 d. Administracijos Architektiiros skyriaus vyriausioji specialisté D. J.
elektroniniu laisku (b. I. 8) informavo PareiSkéja, kad gavus pastarosios praSymg buvo priimtas
sprendimas mero potvarkiu papildyti sklypo [duomenys neskelbtini], zemés naudojimo buda
susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty teritorija. Administracijos specialisté
prase nurodyti, kiek procenty susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty teritorijai
ir kiek procenty komercinés paskirties objekty teritorijos reikés PareiSkéjai.

Pareiskéja 2024 m. birzelio 6 d. kreipési | Administracijos Architekttiros skyriy su praSymu
Nr. S-24/0606-5 (b. . 9) papildyti sklypo [duomenys neskelbtini], Zzemés naudojimo biidg 50 procenty
komercinés paskirties objekty teritorija bei 50 procenty susisiekimo ir inzZineriniy komunikacijy
aptarnavimo objekty teritorija.

Siauliy miesto savivaldybés mero 2024 m. birzelio 27 d. potvarkiu Nr. M-869 ,,D¢l Zemés
sklypo [duomenys neskelbtini] (kadastrinis Nr. [duomenys neskelbtini]), zemés naudojimo bido
papildymo* (b. I. 10) Zemés sklypo naudojimo biidai nustatyti tokiomis dalimis: 50 procenty —
komercinés paskirties objekty teritorijos, ir 50 procenty — susisiekimo ir inZineriniy komunikacijy
aptarnavimo objekty teritorijos.

Pareidkéja 2024 m. rugséjo 16 d. prasymu Nr. S-24/0916-5 pakartotinai kreipési j Siauliy
miesto savivaldybe, prasydama sudaryti Zemés sklypo nuomos sutartj (b. I. 11).

Bylos duomenys patvirtina, kad Administracijos Zemés valdymo skyrius 2024 m. spalio 3 d.
atliko faktiniy duomeny patikrinima Zemés sklype, tai patvirtina j byla pateiktas Faktiniy duomeny
patikrinimo vietoje 2024 m. spalio 3 d. aktas Nr. ZV-260 (b. I. 20).

Administracija skundZziamu Rastu (b. |. 5-6) informavo PareiSkéja, kad atlikus faktiniy
duomeny patikrinimg vietoje nustatyta, kad Zemés sklypo plotas (0,3065 ha) yra didesnis nei biitinas
jame esanciam statiniui — garazui (unikalus Nr. [duomenys neskelbtini]) eksploatuoti, todél, norint
sudaryti Zemés sklypo nuomos sutartj, Pareiskéjas turi parengti teritorijy planavimo dokuments
pertvarkyti (padalyti) Zemés sklypa, reikalingg esamam statiniui eksploatuoti. Raste pazyméta, kad
teritorijy planavimo dokumentas ir Zemés sklypo planas rengiami asmens, pageidaujanio
18sinuomoti valstybinés Zemes sklypa, iniciatyva ir 1éSomis.

Pareiskéja 2024 m. lapkric¢io 12 d. rastu Administracijai pateiké savo pozicija dél Raste
idestyty teiginiy. Ji nurodé, kad pastatus ir statinius Zemes sklype 2023 m. gruodzio 29 d. jsigijo i$
[duomenys neskelbtini], kurie 2023 m. spalio 23 d. buvo sudar¢ zemés nuomos sutartj Nr. [duomenys
neskelbtini] batent iam 0,3065 ha ploto Zzemés sklypui, ir NZT Siauliy skyrius iddavé leidima
perleisti Zemés nuomos teisg, 0 tai ir buvo vienas i§ pagrindiniy motyvy jsigyti pastatus ir statinius.
Pareiskéja primin¢, kad Zemés sklype Pareiskéjai priklauso ne tik garazas, bet ir tvora, o jy tinkamam
eksploatavimui Administracijos nurodyto 0,0217 ha Zemés sklypo ploto tikrai neuztenka. Pareiskéja,
be kita ko, pabrézé, kad j Administracija su prasymais sudaryti Zemés sklypo nuomos sutartj nuo
2024 m. sausio 15 d. kreipési keleta karty, taciau praSymai bidavo nemotyvuotai atmetami.

Minéta, jog i§ NTR iSraSy nustatyta, kad Pareiskéja nuosavybés teise jsigijo statinius,
susijusius su Zemés sklypo nuoma, dél to tarp $aliy gin¢o byloje néra. I§ bylos duomeny matyti, kad
Pareiskéja i§ esmés nesutinka su Zemés sklypo nuomos sutarties sudarymo salygomis (nesutinka su
Administracijos nurodytu Zemés sklypo plotu statiniams eksploatuoti ir jpareigojimu parengti
teritorijy planavimo dokumenta pertvarkyti (padalyti) Zemés sklypa).



IS pateikto skundo ir kity bylos dokumenty turinio matyti, kad Pareiskéja | Komisijg kreipési
dél Atsakoveés priimto sprendimo (Rasto), kuriuo ,,Pareiskéjos vertinimu® neteisétai atsisakyta
sudaryti valstybinés zZemés nuomos sutart], teisétumo. PareiSkéja nesutinka su Administracijos
pozicija, vertina, kad pastaroji, nesudarydama nuomos sutarties, elgiasi neteisétai, t. y. daro
pazeidima. Skundu prago jpareigoti Administracija sudaryti Zemés sklypo nuomos sutartj ir uz 2024
metus netaikyti padidinto 4 procenty zemés nuomos mokescio tarifo.

Specialiosios teis¢jy kolegijos praktikoje yra ne kartg nurodyta, kad be teisé€s aktais priskirty
valdzios, t. y. vieSojo administravimo funkcijy, valstybé ir savivaldybés dalyvauja ir civiliniuose
teisiniuose santykiuose kaip lygiateisiai $iy teisiniy santykiy subjektai, jgyvendinantys atitinkamas
turtines teises bei pareigas, susijusias su valstybei, kaip civilings teisés subjektui, priklausanciu
nekilnojamuoju turtu. Dalyvaudama Siuose santykiuose, valstybé ir savivaldybé atlieka veiksmus,
kurie vertintini kaip juridiniai faktai, sukuriantys, pakeiCiantys ar panaikinantys atitinkamas
subjektines civilines teises ir pareigas (Zr., pvz., Specialiosios teiséjy kolegijos 2020 m. sausio 21 d.
nutart] teismingumo byloje Nr. T-4/2020 ir joje nurodyta praktika). Taigi, administracinio ir
bendrosios kompetencijos teismo jurisdikcijos atribojimo kriterijus yra ne vien tik vieno i§ gin¢ijamo
teisinio santykio subjekto ypatumai, pvz., tai yra vieSojo administravimo subjektas, bet ir teisinio
santykio, 1§ kurio kilo gin€as, pobudis ir prigimtis (Zr., pvz., Specialiosios teis¢jy kolegijos 2023 m.
sausio 4 d. nutartj teismingumo byloje Nr. T-1/2023, 2020 m. spalio 7 d. nutart] teismingumo byloje
Nr. T-81/2020 ir jose nurodytg praktika). Gincai dél turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo,
laikytini gincais kylanciais i§ civiliniy teisiniy santykiy ir paprastai nagrinétini bendrosios
kompetencijos teismuose. Kai gincas kyla dél nuosavybés teisiy i turtg ir jo iSsprendimas turés
tiesiogingés jtakos ginco Saliy nuosavybés teiséms, byla nagrinétina bendrosios kompetencijos teisme.
Pagal specialiosios teis¢jy kolegijos praktika, valstybei nuosavybeés teise priklausancios zemés
pardavimo ir nuomos santykiai, nepaisant pardavimo ir nuomos subjekty teisinio statuso ir to, kad
sutarties dalykas yra valstybinés Zemés sklypas, yra reguliuojami privatinés, bet ne vieSosios teisés
normy (pvz., Specialiosios teiséjy kolegijos 2014 m. balandzio 7 d. nutartis teismingumo byloje Nr.
T-43; 2018 m. gruodzio 19 d. nutartis teismingumo byloje Nr. T-102/2018; 2018 m. rugs¢jo 12 d.
nutartis teismingumo byloje Nr. T-78/2018; 2019 m. balandzio 24 d. nutartis teismingumo byloje Nr.
T-17/2019; 2024 m. geguzés 16 d. nutartis byloje T-25/2024).

Rasta Atsakové parengé vadovaudamasi Zemés jstatymu, Kitos paskirties valstybinés Zemes
sklypy pardavimo ir nuomos taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dé¢l Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos
taisykliy patvirtinimo* (minéta, Taisyklés) ir Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy, parduodamy
ar iSnuomojamy ne aukciono biidu, administravimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymy Nr. D1-247 ,,D¢l Kitos paskirties valstybinés zemés
sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono buidu, administravimo metodikos patvirtinimo*
(minéta, Metodika).

Komisija atkreipia démesj, kad Zemés jstatymo (aktuali redakcija nuo 2024-08-01 iki 2024-
10-31) 9 straipsnyje, be kita ko, nustatyta, kad valstybiné Zemé iSnuomojama be aukciono, jeigu ,,ji
uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciais ar jy nuomojamais
statiniais ar jrenginiais <..>. Zemés sklypai i§nuomojami teritorijy planavimo dokumentuose ar
zemes valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris bitinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirtj* (Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1
punktas).

Valstybinés zemés nuomos procediirg vykdanti institucija, nustaciusi, kad nuomojamas
valstybinés Zemés sklypo plotas yra didesnis nei biitina jame esantiems statiniams ir (ar) jrenginiams
su priklausiniais eksploatuoti arba nesant duomeny, kad naudojamame zemés sklype (jo dalyje)
esantys statiniai ir (ar) jrenginiai skirti pagrindiniams savarankiskai funkcionuojantiems statiniams ar
jrenginiams tarnauti, — Zemés sklypo plotas nebiitinas jame esantiems statiniams ir (ar) jrenginiams
su priklausiniais eksploatuoti, valstybinés Zemés nuomos procediirg vykdanti institucija per 5 darbo
dienas pranesa prasyma pateikusiam asmeniui, kad bitina parengti teritorijy planavimo dokumenta
ar zemes valdos projekta — pertvarkyti (padalyti) valstybinés Zemés sklypa suprojektuojant



valstybinés zemés sklypa, reikalingg esamiems statiniams ir (ar) jrenginiams su priklausiniais
eksploatuoti. Tokiu atveju teritorijy planavimo dokumentas ar Zemés valdos projektas ir Zemés sklypo
planas rengiami asmens, pageidaujancio iSsinuomoti valstybinés zemés sklypa (jo dalj), iniciatyva ir
1éSomis (Taisykliy 39.5 papunktis).

Nurodytas teisinis reglamentavimas reiskia, jog valstybinés zemés nuoma be aukciono yra
siejama su $ioje Zeméje esancio statinio ar jrenginio naudojimu (eksploatavimu). Ivertinusi byloje
nustatytas aplinkybes ir Pareiskéjo akcentuojama tiksla (siekj sudaryti Zemés sklypo nuomos sutartj),
Komisija daro i§vada, jog ir Zemés sklypo ploto, reikalingo Pareidkéjo jsigytiems statiniams
eksploatuoti, nustatymas, ir teritorijy planavimo dokumento pertvarkyti (padalyti) Zemés sklypo
parengimo klausimas yra tiesiogiai susije (lemia) su gindo Zemés sklypo nuomos sutarties sudarymo
salygomis, todél Pareiskéjos keliami klausimai turéty biti sprendziami civiline tvarka, todél byla Sioje
dalyje nutrauktina.

Dél Pareiskéjos reikalavimo ,,uz 2024 metus netaikyti padidinto 4 procenty zemés nuomos
mokescio tarifo®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 10 d. nutarimo Nr. 1387 ,,Dél zemés
nuomos mokeséio uz valstybinés zemés sklypy naudojima* (aktuali redakcija nuo 2022 m. balandzio
7 d.) 3 punkte nustatyta, kad savivaldybés, kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés Zemés
sklypai, taryba nustato konkrety Zemés nuomos mokescio tarifg ir apie tai informuoja valstybinés
zemés sklypy naudotojus. Pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2016 m. birzelio 30 d.
sprendimo Nr. T-278 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing Zeme tarify nustatymo* (aktuali redakcija
nuo 2022 m. balandzio 7 d.) 1.3 papunktj, taitkoma 4,0 procenty zemés vertés, apskai¢iuotos pagal
einamyjy mety sausio 1 dieng taikytus Zemés verCiy Zzemélapius, — valstybinés Zemés naudotojams,
kurie néra sudar¢ zemés sklypy nuomos sutarciy.

Atsizvelgiant | nurodytas nuostatas ir tai, jog Pareiskéja neginéija aplinkybés, _]og naudojasi
Zemés sklypu, o pareiga moketi atitinkamo dydzio Zemés mokestj yra tiesiogiai susijusi su Zemés
sklypo naudojimu, Atsakové ginCo tarifg taiko nepazeisdama aktualiy teisés nuostaty, todél
Pareiskéjos reikalavimas netaikyti 4 procenty tarifo apskaiCiuojant valstybinés zemés naudojimo
mokestj laikytinas nepagristu ir atmestinas.

Komisija atkreipia démesj, jog Pareiskéja gali nustatyta tvarka kreiptis j Siauliy miesto
savivaldybe dél maZesnio tarifo ar kity lengvaty mokesgiui uz Zemés sklypo naudojima taikymo.

Ivertinusi visa bylos medziaga, Komisija daro i§vada, jog Siuo atveju Pareiskéja nori ir siekia,
jog bty sudarytas Zemeés sklypo nuomos sandoris, ir nesutinka su Atsakovés pozicija minéto
sandorio nesudaryti dél Raste nurodyty aplinkybiy. Taigi, Pareiskéjos inicijuotas gincas i§ esmés yra
susijes su Administracijai patikéto turto (Zemés sklypo) nuomos teisiniais santykiais, o nuomos
teisiniai santykiai reglamentuojami civilinés teisés normomis. Nesutikdama sudaryti valstybinés
zemés sklypo nuomos sutarties Administracija veiké ne kaip vieSojo administravimo subjektas, bet
kaip nekilnojamojo turto — Zemés, patikétiné, jgyvendindama teis¢ disponuoti jai patikétu turtu.
Savivaldybei dalyvaujant civiliniuose teisiniuose santykiuose kaip lygiateisiam $iy teisiniy santykiy
subjektui, jgyvendinant atitinkamas turtines teises bei pareigas, susijusias su savivaldybei
priklausan¢iu nekilnojamuoju turtu, tokia veikla nelaikytina vieSuoju administravimu (pvz.,
Specialiosios teis¢jy kolegijos 2012 m. gruodzio 20 d. nutartis del teismingumo byloje Nr. T-
246/2012, 2012 m. rugsejo 27 d. nutartis dé¢l teismingumo byloje Nr. T-73/2012; 2015 m. geguzes 22
d. nutartis dél teismingumo byloje Nr. T-62/2015, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016
m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-885-438/2016, 2017 m. vasario 22 d.
nutartis administracingje byloje Nr. eAS-68-662/2017 ir kt.).

Taigi, Komisija daro iSvada, kad gincas dél Rasto, kuriame iSreikStas Atsakoveés sprendimas
nesudaryti Zemés sklypo nuomos sutarties d¢l Raste nurodyty salygu, néra priskirtinas nagrinéti
administraciniy gin¢y komisijai, nes nepatenka j savivaldybiy administravimo subjekty vieSojo
administravimo teisiniy santykiy srityje priimty individualiy administraciniy akty kategorijg.
Keliamo gin¢o atveju dominuoja civiliniai teisiniai santykiai, todél gin€as nagrinétinas bendrosios



kompetencijos teisme (CPK 22 straipsnio 1 dalis, 25 straipsnis, 36 straipsnio 2 dalis, ABT] 22
straipsnio 2 dalis).

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, jog Komisija priima sprendimg nutraukti byla, jeigu byla
nepriskirtina Komisijos kompetencijai.

Atsizvelgdama ] byloje nustatytas aplinkybes ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 2
dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

byla pagal pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,SIAULIU GILIJA“ skunda dalyje dél
reikalavimo sudaryti valstybinio zemés sklypo, unikalus numeris: [duomenys neskelbtini], esancio
[duomenys neskelbtini], nutraukti, kaip nepriskirting administraciniy gin¢y komisijos kompetencijai.

Kitoje dalyje skundg atmesti.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité
Danuté Kulikauskiené

Svetlana Sinkeviciené



