LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. lapkri¢io 28 d. Nr. 21RE3-187 (AG3-173/26-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Danutés Kulikauskienés (posédzio pirmininké ir praneséja),
Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevi¢ienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjui R.O.,
atsakovés Siauliy rajono savivaldybés administracijos atstovui R.J.,

Komisijos posédyje iSnagrinéjo administracinj ginca pagal pareiSkéjo R.O. skunda atsakovei
Siauliy rajono savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas R.O. (toliau — ir PareiSkéjas) 2024 m. spalio 23 d. pateiké Komisijai skunda
,Perziiiréti sprendima dél atlikty darby istyrimo® (toliau — skundas), kuriuo praso panaikinti Siauliy
rajono savivaldybés administracijos (toliau — Atsakové arba Administracija) Zemés iikio skyriaus
2024 m. rugs¢jo 24 d. raStg Nr. SZZ-584(15.56E) ,,Dé¢l atlikty kelio darbo iStyrimo* (toliau — Rastas).

Skunde nurodoma, kad RaStas parengtas kaip atsakymas j Pareiskéjo 2024 m. rugpjicio 30 d.
praSyma dél atlikty darby iStyrimo.

Pareiskéjas akcentuoja, kad nors Raste konstatuota, kad apzitiréjus (duomenys neskelbtini)
esant] PareiSkéjui nuosavybés teise priklausant] Zemés sklypa (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)
toliau — sklypas) uzmirkimo pozymiy nepastebéta, §i apziiira buvo atlikta 2024 m. rugséjo 20 d., t. y.
tada, kai nebuvo krituliy.

PareiSkéjas nurodo nesutinkantis su apziiiros iSvada ir Administracijos sprendimu, nes, jo
nuomone, apziiira buvo atlikta tik dalinai — vyriausiasis specialistas, kuris atliko apziiirg ir parenge
Rasta, padarée tik bendras sklypo nuotraukas, o drenazo Sulinio buklé liko nepatikrinta. Nurodo, kad
minétas Sulinys yra tarp PareiSkéjo sklypo ir kelio; atidarius Sulinj galima matyti, kad jame yra
vandens. PareiSkéjas teigia, kad drenaZzo sistema yra pazeista ir veikia netinkamai, kadangi vanduo
Sulinyje uzsistovi.

Skunde PareiSkéjas nurodo, kad ir ankstesniuose savo praSymuose Administracijai buvo
pateikgs duomenis, kad 2020 metais Salia PareiSkejo sklypo kaimynas E.V. vykdé kelio statybos
darbus. Po Siy darby, pasak Pareiskéjo, jo ariama ir trgSiama Zemé buvo pakartotinai apsemiama.

PareiSkéjas pageidauja, kad Administracijos RaStas biity perzZiiirétas, drenazo biikle biity
tinkamai jvertinta; taip pat, kad E.V. buty jpareigotas sutvarkyti neveikiancig drenazo sistema.
Minétas jpareigojimas, Pareiskéjo vertinimu, leisty jam savo sklypu naudotis pilnavertiskai.

Atsakove¢ atsiliepime nesutinka su PareiSkéjo skundu ir praso atmesti jj kaip nepagrista.
Atsiliepime (b. I. 22-23) Atsakové nurodo, kad Pareiskéjas 2024 m. rugpjicio 30 d. praSymu
,,Dél atlikty darby iStyrimo* (toliau — Prasymas) kreipési ; Administracijg. PareiSkéjas nurodé, kad jo



kaimynas 2020 m. Salia PareisSké&jo sklypo vykdé kelio darbus ir jy metu pazeidé valstybei nuosavybes
teise priklausancius melioracinius jrenginius, sausinusius PareiSkéjui nuosavybes teise priklausantj
zemés sklypa, unikalus numeris (duomenys neskelbtini) toliau — sklypas), ko pasekoje, po istisiniy
krituliy, Pareidkéjui nuosavybes teise priklausan¢iame Zemés sklype pradéjo telktis stovintis vanduo.
Pareiskéjas PraSyme informavo, kad dél Sio klausimo | Atsakove 2022 m. jau kreipési jo mama, kuri
tuo metu buvo Zemés sklypo savininké. 2023 metais, dél buvusios sausros, situacija buvo geresné.
Pareiskejas taip pat informavo, kad dabar, kaip ir 2022 metais, vél telkiasi stovintis vanduo, dél to
Pareiskéjas netenka derliaus ir patiria finansinius nuostolius. PareiSkéjas nurodé¢, kad bandé bendrauti
su kaimynu E.V., taiau $is atsisako bendrauti ir atsiliepia necenziiriniais zodziais, tod¢l Pareiskéjas
praso istirti kelio darby jtakg drenazo biklei.

Atsakovés teigimu, i§ Pareiskéjo skundo matyti, jog Zemés sklypo apsémimo problema
egzistuoja nuo 2020 mety, t. y. nuo to laiko, kai E.V. vykdé kelio statybos darbus. Sie kelio darbai,
pagal Atsakovés turimus duomenis, buvo vykdomi savavaliSkai, su Atsakove nederinant, neteikiant
projekto. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. gruodZio 17 d. sprendime Nr. T-389 ,.Dél
Siauliy rajono savivaldybés vietinés reikimés keliy (gatviy) sarago patvirtinimo** (2023 m. gruodzio
22 d. redakcija Nr. T-409) pateikiamas sgrasas visy vietinés reikSmés keliy (gatviy), kurias Atsakové
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), ] minéta sarasa nepatenka, todél yra
nejtraukta i oficialia Atsakoves apskaita, jos tvarkymo (jrengimo) darby metu paZeisti valstybei
nuosavybés teise priklausantys melioraciniai jrenginiai nesukelia Atsakovei jokiy teisiniy padariniy,
o padariniai ir pareiga atstatyti tinkama melioraciniy jrenginiy veikla kyla asmeniui, savavaliSkais
veiksmais pazeidusiam $iy jrenginiy veikla.

Atsakove vertina, kad jos specialistai tinkamai sureagavo i Pareiskéjo praSyma. Nurodo, kad
specialistai nuvyko j Pareiskéjo Zemés sklypa ir jvertino buvusia situacija, nustaté, kad patikros metu
drenazo sistema veiké tinkamai, todél, Atsakovés manymu, i PraSyma buvo atsakyta iSsamiai,
laikantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 3 straipsnio 5 punkte
numatyto i§samumo principo.

Apibendrindama teigia, kad j PareiSkéjo Pra§yma buvo atsakyta tinkamai, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytais reikalavimais ir néra pagrindo skundziama Rasta
naikinti.

Skundas tenkintinas 1§ dalies.

Sioje administracinéje byloje gin¢as kilo dél Siauliy rajono savivaldybés administracijos
(minéta, Atsakové arba Administracija) Zemés iikio skyriaus 2024 m. rugséjo 24 d. rasto Nr. SZZ-
584(15.56E) ,,Dé¢l atlikty kelio darbo iStyrimo* (minéta, Rastas), kuriuo atsakyta j Pareiskéjo
Prasyma, teisétumo.

IS byloje esanciy rasytiniy jrodymy nustatyta, kad PareiSkéjas 2024 m. rugpjiacio 30 d.
praSymu ,,Dél atlikty kelio darby iStyrimo* (toliau — PraSymas, b. 1. 3) kreipési | Administracija,
praSydamas iStirti Salia jo sklypo vykdyty kelio darby jtaka drenazo buklei. PraSyme PareiSkéjas
nurode, kad jo sklypas buvo apsemtas ir dél to nebuvo nukultas 500 kvadratiniy metry, jo paséty
zirniy plotas.

Atsakove, 1Snagrin¢jusi Pareiskéjo Prasyma, skundziamame Raste (b. 1. 4) nurodé, kad 2024
m. rugsejo 20 d. apzitir¢jo Pareiskéjui priklausant] sklypa ir uZmirkymo pozymiy ten nenustate. Raste
(duomenys neskelbtini), nes $i gatvé yra perspektyviné.

Atsakové pagal savo vykdomy funkcijy pobtidj yra vieSojo administravimo subjektas, todél
jos veiklai taikytinos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ]) normos,
kurios, be kita ko, garantuoja teis¢ ] jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjima (VAJ 1 straipsnis). Sis jstatymas numato dvi kreipimosi j vie$ojo administravimo
subjektus formas: praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens
kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA]
2 straipsnio 10 dalis); skundas — asmens kreipimasis j vie$ojo administravimo subjektg dél pazeistos



asmens teisés ar teiséty interesy, prasant juos apginti (VAI 2 straipsnio 12 dalis). Pagal VA] 11
straipsnio 1 dalj, asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtinty
Asmeny praSymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau —
Taisyklés) 35 punkte nustatyta, jog praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir i juos atsako pagal
teisés aktais joms nustatyta kompetencija.

Komisija, jvertinusi Pareiskéjo PraSymo Atsakovei turinj, sprendzia, jog jis laikytinas skundu
pagal VAI 2 straipsnio 12 dalyje jtvirtintg sgvoka, nes PareiSkéjas savo skunde 1§ esmés akcentuoja
savo teisiy pazeidimg dél to, kad jis dél kaimyno veiksmy neteko galimybés naudotis savo sklypo
dalimi pagal paskirtj, prasant apginti jo teises.

VAI 3 straipsnio 5 punkte yra jtvirtintas iSsamumo principas, kuris reiskia, kad viesSojo
administravimo subjektas ] praSymag ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémeési  vertindamas praSymo ar skundo turinj. Esminiai reikalavimai,
taikytini administraciniam sprendimui, yra jtvirtinti VA] 10 straipsnio 5 dalyje. Pagal VA]
10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktus, administraciniame sprendime turi biiti nurodytas administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés (5 punktas) bei administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).

Melioracijos statiniy nuosavybés santykius, zemés savininky ir kity naudotojy teises ir
pareigas, susijusias su melioracijos statiniy statyba, naudojimu ir apsauga nustato Lietuvos
Respublikos melioracijos jstatymas (toliau — Melioracijos jstatymas). Sio jstatymo 2 straipsnio 4
dalyje nustatyta, kad melioracijos sistema — grupé melioracijos statiniy, kurie yra susij¢ funkciniais
rys$iais ir iSsidéste konkre¢iame melioruotos Zemés plote. Melioracijos jstatymo 2 straipsnio 5 dalis
numato, kad melioracijos statiniai — tai yra melioracijai naudojami jvairts statiniai (grioviai,
slenksciai, greitvietés, vandens pralaidos, drenazo rinktuvai ir sausintuvai, siurblinés, tvenkiniy
Zzemés uztvankos, pylimai, drékinimo vamzdynai, Suliniai, vandens nuleistuvai ir kiti). Pagal
Melioracijos jstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas, Zemés sklype esantys melioracijos statiniai
yra zemés sklypo priklausiniai ir nuosavybes teise priklauso Zemes sklypo savininkui, jeigu sutartis
nenustato kitaip, i1§skyrus valstybei nuosavybeés teise priklausanc¢ius melioracijos ir hidrotechnikos
statinius, nurodytus Melioracijos jstatymo 3 str. 2 d. Valstybei nuosavybés teise priklauso:
sureguliuoti upeliai, grioviai, nuvedantys vanden] nuo daugiau kaip vieno zemés savininko ar kito
naudotojo sklypo, juose esantys melioracijos statiniai, tvenkiniy, kurie ribojasi su dviejy ir daugiau
Zzemes savininky ar kity naudotojy Zeme, hidrotechnikos statiniai, polderiai ir kitos melioracijos
sistemos, jeigu jose mechaniSkai keliamas vanduo, kanalizuoti grioviai ir drenaZo rinktuvai, jeigu jy
skersmuo yra 12,5 cm ir didesnis ir jeigu jie yra pastatyti uz valstybés 1éSas, nepaisant to, kas yra
zemes sklypo, kuriame yra Sie melioracijos statiniai, savininkas (Melioracijos jstatymo 3 straipsnio 2
dalis). Melioracijos jstatymo 7 str. 3 d. nustatyta, kad valstybei nuosavybés teise priklausanéius
melioracijos statinius patikéjimo teise valdo ir naudoja savivaldybés. Be to, viena i§ valstybés
perduotos savivaldybéms funkcijy yra valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos ir
hidrotechnikos statiniy valdymas ir naudojimas patikéjimo teise (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 27 punktas).

Melioracijos statiniy techninés priezitiros reikalavimus, Siy statiniy techninés prieziiiros
dokumenty formas, jy pildymo ir saugojimo tvarka, kvalifikacinius reikalavimus melioracijos statiniy
»Melioracijos statiniy techninés priezitiros taisyklés®, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio
ministro 2008 m. balandzio 16 d. jsakymu Nr. 3D-218 (redakcija, galiojanti nuo 2024 m. sausio 1 d.,
toliau — Reglamentas). Reglamento 4 punkte numatyta, kad valstybei nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos statiniy techning priezilira organizuoja savivaldybiy administracijy, melioracijos
specialistai, atsakingi uz valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy melioracijos srityje
vykdyma. Pagal Reglamento 10.1. papunktyje pateikta melioracijos statiniy savoka, drenazo
rinktuvai ir sausintuvai yra melioracijos statiniai.



Reglamente taip pat numatyta, kad valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos
statiniy techning priezilirg organizuojantis savivaldybés administracijos melioracijos specialistas —
statiniy nuolatines, sezonines ir neeilines apzitiras (11.1. papunktis) bei organizuoja periodinj
melioracijos statiniy techninés biiklés vertinima, pastebéty melioracijos statiniy defekty ir
deformacijy $alinima, remonto ir rekonstravimo darbus (11.2. papunktis).

Apzitiry metu atlickamas techninés buklés jvertinimas vizualiai, matuojant ir tiriant
instrumentais (Reglamento 12 punktas); neeilinés apziiiros atliekamos po durpyny gaisry, litciy ir
potvyniy, gavus melioruotos Zemés naudotojy praneSimus apie melioracijos statiniy gedimus
(Reglamento 15 punktas).

Reglamento VIII skyriuje ,,Drenazo sistemy statiniy techninés prieziiiros reikalavimai‘
detaliai reglamentuota drenazo sistemy techninés priezitiros tvarka, nurodyti drenazo sistemy
pozeminio sausinimo tinklo gedimy pozymiai (55 punktas).

Pareiskéjas Administracijos Rastg i§ esmés gincija tuo pagrindu, jog Pareiskéjo Prasymas
nebuvo tinkamai i§nagrinétas, o apziiira, po kurios parengtas skundziamas Rastas, nebuvo pilnaverte,
nes jos metu tik buvo padarytos bendros sklypo nuotraukos, o drenazo Sulinio biiklé liko nepatikrinta.
IS skundziamo Rasto matyti, kad Administracijos atstovai apzitr¢jo tik PareiSkéjo sklypa, nors
Pareiskéjas prase jvertinti drenazo biikle. Raste nurodoma, kad ,,apzitiros metu uzmirkimo pozymiy
nepastebéta®, taciau neatsakyta | praSyma istirti PareiSkéjo minimy kelio statybos darby itaka drenazo
biklei bei nenurodytas Administracijos Rastu jforminto sprendimo teisinis pagrindas.

Atsiliepime bei posédzio metu Atsakovés atstovas pripazino, kad melioracijos statiniai,
esantys greta PareiSkéjo sklypo, nuosavybés teise priklauso valstybei. Vadinasi, atsizvelgiant |
aptartas Melioracijos bei Savivaldos jstatymy nuostatas, Siuos statinius Atsakové valdo bei naudoja
patikéjimo teise ir turi pareigg juos priziiréti Reglamente nustatyta tvarka. Komisijos
vertinimu, Raste bei atsiliepime pateikta informacija apie Skirpsty gatvés, esanéios (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), greta Pareiskéjo sklypo, teisinj statusa, nepanaikina jai
Reglamente numatyty pareigy, nors Raste ir atsiliepime Atsakové teigia prieSingai.

Nei Raste, nei su atsiliepimu Atsakové nepateiké duomeny, kad nagrinédama PareiSkéjo
PraSyma biity atlikusi visus Reglamento 12 punkte numatytus techninés biiklés jvertinimo veiksmus,
t. y. sklypas buvo apzitrétas tik vizualiai, taiau melioracijos statiniy, kuriuos Pra§yme nurodé
Pareiskéjas, Atsakové nematavo ir netyré instrumentais numatyta tvarka. Esant Sioms aplinkybéms,
néra pagrindo sutikti su Atsakovés teiginiais, kad ,,j Pareiskéjo praSyma sureaguota iSsamiai® ir
»atsakyta tinkamai, laikantis Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyty* reikalavimy.

Komisija, atsizvelgusi | byloje nustatytas aplinkybes, ginco klausimg reglamentuojancius
teisés aktus, daro iS§vada, kad gin¢ijamas RaStas nemotyvuotas, jame nenurodytos visos sprendimo
priémimui jtakos turéjusios aplinkybés, priimto sprendimo teisinis pagrindas, o tai reiskia, kad Rastas
priimtas pazeidZiant VA] 3 straipsnio 1 dalies 5 punkte jtvirtinta iSsamumo principa, jame néra pagal
VALI 10 straipsnio 5 dalies 5 bei 6 punktus privalomy turinio elementy. Esant Sioms neatitiktims,
konstatuotina, kad Pareiskéjo Prayma Atsakové iSnagrinéjo nusizengdama VA] reikalavimams bei
gero administravimo principui, kurio laikytis visus vieSojo administravimo subjektus jpareigoja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostatos, todél RaStas naikintinas, 0
Atsakove jpareigotina 1§ naujo iSnagrinéti PareiSkéjo PraSyma ir priimti nauja teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendima.

Pareiskejas skunde Komisijai formuluoja ir reikalavima, kad jo kaimynas ,,biity jpareigotas
sutvarkyti neveikiancig drenazo sistemg‘. PaZymétina, kad PraSyme, teiktame Administracijai, tokio
reikalavimo nebuvo, taigi, toks skundo reikalavimas yra nepagristas, o Komisijai pagal JAGNT] 5
straipsnio 2 dalyje apibrézta kompetencija nesuteikti jgaliojimai priimti administraciniy sprendimuy,
kuriuos pagal kompetencija pritma Administracija, todél Sis skundo reikalavimas netenkintinas.

Komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrin€jimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi,

nusprendzia:



pareiSkéjo R.O. skundg tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Siauliy rajono savivaldybés administracijos 2024 m. rugséjo 24 d. rasta Nr. SZZ-
584(15.56E) ,,Dél atlikty kelio darbo istyrimo® ir jpareigoti Siauliy rajono savivaldybés
administracijg iSnagrinéti Pareiskéjo 2024 m. rugséjo 13 d. pateikta praSymga ir priimti naujg teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Skunda dalyje dél reikalavimo jpareigoti E.V. sutvarkyti neveikiancig drenazo
sistemg atmesti.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Danuteé Kulikauskiene
Komisijos narés Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



