LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. gruodzio d. Nr. 21RE1- (AG1-317/11-2024)
Kaunas

Lictuvos administraciniy giny komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké ir
praneséja) ir Dariaus Saveikio,
sekretoriaujant J. D.,
dalyvaujant pareiskéjui V. J.,
atsakovés Alytaus miesto savivaldybés jgaliotai atstovei E. S.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka (naudojant informaciniy ir elektroniniy
ry$iy technologijy jrangg) iSnagrinéjo administracinj ginc¢g pagal pareiskéjy V. J., D. K. ir G. B.
patikslintg skunda atsakovei Alytaus miesto savivaldybei dél Alytaus miesto savivaldybés Eismo
saugumo komisijos 2024-09-10 posédyje priimto nutarimo, iSdéstyto 2024-09-19 protokole Nr.
KPP1-350, panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskejai patikslintu skundu (toliau — skundas) Komisijos praso: ,,1. panaikinti Alytaus
miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2024-09-10 posédyje priimtq nutarimgq, isdéstytq
2024-09-19 protokole Nr. KPPt-350 (toliau — skundziamas Sprendimas); 2. jpareigoti Saugaus eismo
komisijq prie Alytaus m. savivaldybés pareiskéjy 2024-09-02 prasymq nagrinéti is naujo .

Pareiskéjai skunde paaiskina, kad 2024-09-02 kreipési j Eismo saugumo komisija prie Alytaus
miesto savivaldybés dél kilusiy problemy dél triuksmo, oro terSimo iSmetimo dujomis ir jvaziavimo
j savo kiemus, nurodydami, kad prie pareiskéjy gyvenamyjy namy nuo pavasario patalpose, esan¢iose
adresu (duomenys neskelbtini), buvo atidaryta kebabiné, kuri vykdo prekyba penktadieniais ir
Sestadieniais iki 24 val., kitomis dienomis iki 22 val. Nuo jos atidarymo pareiskéjy namy gyventojams
atsirado papildomos problemos dél triuksmo, oro tersimo ismetimo dujomis ir jvaziavimo j savo
kiemus, taip pat kyla jvairios konfliktinés situacijos, nuolat pazeidinéjamos keliy eismo taisyklés ir
trukdoma jvaziuoti ir isvaziuoti i§ namy teritorijy.

Nurodo, kad Alytaus m. savivaldybé pateiké pareiskéjams Eismo saugumo komisijos prie
Alytaus m. savivaldybés 2024-09-19 protokola Nr. KPPt-350, pagal kurj nutaré: , Atsizvelgiant ; tai,
kad dalis jvaziavimo patenka ; zemés sklypg, (duomenys neskelbtini), geltonai kelio borzy ties
jvaziavimo nezenklinti, o kairéje jvaziavimo puséje jrengti kelio zenklg Nr. 332 ,,Sustoti draudziama *,
kad bary uztikrintas patekimas j Zemés sklypus (duomenys neskelbtini), Alytuje®.

Pareiskéjai nesutinka su tokiu Sprendimu. PareiSkéjy vertinimu, Eismo saugumo komisija
neatidziai isnagrinéjo paminétas problemas, o kai kuriy, nors ir akivaizdziy, net nepastebéjo. Nurodo,
kad i§ pateikty nuotrauky Nr. 1, 2, 4, 8, 9, 10 matyti kaip pazeidin¢jamas KET 50.115 punktas, o
Eismo saugumo komisija nutaria geltonai kelio bortus ties jvaziavimu nezenklinti, nors pareiskéjai
praseé geltonai Zenklinti ne bortus, o kelio zonas, esancias prie i§vaZiavimo i§ kiemy. Paaiskina, kad
ypatingai to Zenklinimo reikia deSingje jvaziavimo pusé¢je, nes stovincios transporto priemonés, kaip
matyti nuotraukose, uzstoja matomumg ir d¢l to jau ne kartg buvo kilusios avaring€s situacijos.



2

Pareiskéjy nuomone, beveik jokio poveikio tvarkai neturi Saugaus eismo komisijos nutarimas
kair¢je jvaziavimo puséje jrengti kelio zenkla Nr. 332 ,, Sustoti draudziama“, kad buty uZtikrintas
patekimas j Zemés sklypus (duomenys neskelbtini). Nurodo, kad kaip matyti i§ pateikty nuotrauky Nr.
5, 6, 7, jose taip pat vienas i$ automobiliy pazeidzia KET reikalavimus, uZzstodamas jvaziavimg |
kiemus, tik néra pakankamai aiSku, kuris. O jei j kebabine uzsukty nejgalus asmuo, tokia situacija
lengvai pasikartoty. Pazymi, kad toks Zenklas dviem pareiSkéjams draudzia pasistatyti savo
transporto priemones prie savo kiemy. PareiSkéjy vertinimu, skundziamas Sprendimas visiSkai
nei$sprendzia triuk§mo ir oro ter§imo problemy. Nurodo, kad nuotraukose Nr. 3 ir 4 matyti, kiek
mopedy vienu metu gali buti pastatyti pareiskéjy jvaziavime prie kebabinés. Vaizdo jrasuose Nr. 1 ir
2 matyti ir girdéti, kokj triukSma gali sukelti keli motoroleriai, be to vasarg kai atidaryti langai
namuose, kuro smarvé geriausiu atveju kambariuose i$sigaruoja tik po keliy valandy.

Pareiskéjy nuomone, Eismo saugumo komisija turéjo jrengti kairéje jvaziavimo puséje KET
313 punkte numatytg bendra Zenklg ,,nurodyto transporto eismas draudziamas* j kurj turéjo jtraukti
kelio zenklus: 337 Mopedy eismas draudziamas, 305 Motocikly eismas draudziamas, 303 Motoriniy
transporto priemoniy eismas draudziamas. Esant tokiam Zzenklui j jvaziavimg galéty jvaziuoti
aptarnaujantysis transportas (KET 3.1 p.) ir tai netrukdyty minétam transportui patekti j zemés sklypa,
priklausantj (duomenys neskelbtini) esanciai kebabinei (b. I. 39-41).

Atsakove Alytaus miesto savivaldybé praso pareiskéjy skundg atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime j pareiskéjy skundg nurodo, kad pareiskéjai 2024-09-02 kreipési j Alytaus miesto
savivaldybés Eismo saugumo komisijg su praSymu priesais jvaziavimg j pareiskéjy kiemus jrengti
kelio Zenklo ,,Eismas draudziamas®, taip pat kelio zony, esanciy prie jvaziavimo iS kiemo,
pazenklinimg geltonomis linijomis.

Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisija 2024-09-10 vykusiame posédyje,
svarsté pareiSkéjy praSyma, ir nutaré kelio geltonomis linijomis nezenklinti, o kairéje jvaziavimo
puséje (ties jvaziavimu j pareiSkéjy namus) jrengti kelio zenklg Nr. 332 ,,Sustoti draudziama“ bei
2024-09-19 rastu Nr. SD-7461 ,,Dél eismo saugumo priimto nutarimo* informavo pareiskéjus apie
priimta sprendima.

Atsakovei i§ pateikto pareiskéjy skundo neaisku, kuo vadovaujantis pareiskéjai komisijos
praso panaikinti Alytaus miesto savivaldybés sprendima. Atsakovés nuomone, pareiskéjai nepateikia
jokiy teisiniy argumenty, dél ko turéty biiti panaikintas skundziamas sprendimas ir nenurodo kokj
teisés akta atsakové pazeideé, pateikdama skundZiamg atsakyma. Atsakovés vertinimu, pareiSkéjai
skunde remiasi tik prielaidomis, bet ne jrodymais ir jokiy teisiniy argumenty nepateikia.

Pazymi, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 6 straipsnio 32
punkte jtvirtinta savarankiSka savivaldybés funkcija — savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy
priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. AtsiZvelgiant | tai, Alytaus miesto
savivaldybé— turi diskrecijos teis¢ apsispresti dél saugaus eismo organizavimo savivaldybés
teritorijoje. Tai atliecka vadovaudamasi VS| 4 straipsnyje 2 punkte numatytu savivaldybiy
savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibréZzta kompetencija
principu, taip pat vadovaudamasi VS] 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu — savarankiskasias funkcijas
savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus
bendruomenei ir Sios interesais.

Nurodo, kad savarankiskyjy savivaldybés funkcijy jgyvendinimas reiskia, jog savivaldybé turi
tam tikra jstatymy leidéjo suteikta veiksmy laisve pasirinkti biidus, kaip Sias funkcijas jvykdyti
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2021-03-24 nutartis administracinéje
byloje Nr. A-491-602/2021). Atkreipia démesj, jog administracinés institucijos diskrecijos teisé
suprantama kaip galia, suteikianti administravimo subjektui tam tikrg veiklos laisve priimant
sprendimus, jgalinanti jj i§ keleto teisiSkai galimy elgesio varianty pasirinkti tg, kuris, jo nuomone,
yra tinkamiausias (LVAT 2006-12-18 nutartis administracinéje byloje Nr. A-415-2203-06, 2014-05-
02 nutartis administracinéje byloje A-662-1030-14).

Pazymi, kad Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2023-09-19 sprendime
administracingje byloje Nr. e[3-1221-428/2023 yra konstatuota, kad savivaldybés savarankiSkoji
funkcija saugaus eismo organizavimas (VS] 6 straipsnio 32 punktas) yra susijusi su techniniy eismo
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reguliavimo priemoniy — kelio Zenkly, Sviesofory, atitvary, keliy zenklinimo ir kt. — jgyvendinimu
(Keliy jstatymo 2 straipsnio 21 dalis). Vadovaujantis Kelio Zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo
taisykliy (toliau — Taisyklés), patvirtinty Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012-01-31
jsakymu Nr. 3-83 ,,Dé¢l Kelio zenkly jrengimo ir vertikaliojo zenklinimo taisykliy patvirtinimo®, 7.1.
papunkciu, organizuodamas eismg keliy (gatviy) ruozuose, sankryzose, jrengdamas kelio zenklus ir
vertikalyji zenklinimg kelio savininkas ir (ar) valdytojas (toliau — kelio valdytojas) privalo uztikrinti,
kad bty laikomasi kelio zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo naudojimo proporcingumo,
vengti eismo organizavimo priemoniy pertekliaus; eismo organizavimo priemonés turi biti
naudojamos pagal paskirtj, kad nedidéty miesto vizualiné tarSa, kuri atitraukty transporto priemoniy
vairuotojy démesj nuo eismo situacijos steb¢jimo ir transporto priemonés valdymo, kas nepriimtina
saugaus eismo pozitriu. Taip pat Taisykliy 7.3. papunktis jpareigoja kelio valdytoja vertinti toje
eismo situacijoje taikytinas Keliy eismo taisykliy nuostatas, kelio zenkly reikalavimus, galiojimo
zong ir kt. Ty paciy taisykliy 100 punktas nurodo, jog draudziamieji zenklai naudojami eismui
uzdrausti ir apriboti arba tiems draudimams (apribojimams) panaikinti. Draudziamieji zenklai gali
biti naudojami tik tada, kai jie yra butini saugiam eismui organizuoti arba aplinkai apsaugoti. Neturi
biiti naudojami Zenklai, kurie nepagrjstai drausty ar apriboty eisma.

Paaiskina, kad atsakovée iSnagrinéjusi pareiskéjy praSyma nusprendé ne visoje gatveje, taciau
biitent ties pareiskéjy jvaziavimu j kiemus pastatyti zenklg Nr. 332 ,,Sustoti draudziama®, o ne zenkla
Nr. 302 ,,Eismas draudZiamas* (nors pareiSkéjai Eismo saugumo komisijos pras¢ pastatyti zenklg
,Eismas draudziamas®), tam, kad pareiskéjai galéty patekti j savo zemés sklypus. Zenklas Nr. 302
»Eismas draudziamas®“ naudojamas tuose keliuose ar jy ruozuose, kuriuose bitina uZzdrausti
transporto priemoniy eisma (Taisykliy 105 punktas), o biitent Siame valstybinés gatvés ruoze tokio
biitinumo néra. Kelio uzdarymo biitinumas apsprendziamas Keliy jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje —
uzdaryti kelig galima — dél avarijy, stichiniy nelaimiy, per polaidj, esant itin kar§tiems orams, kai dél
to gali biti sugadintas kelias, kelio tiesimo ar taisymo (remonto), prieziiiros darby metu, kilus grésmei
saugiam eismui, o Siame gatvés ruoze, kuriame yra keturi namai (duomenys neskelbtini), nei vienos
i§ 8iy aplinkybiy — néra. Tokiy aplinkybiy pareiskéjai nenurodé ir savo prasyme pateiktame atsakovei.
Argumentas ,,didelé oro tarSa‘“ negali biti pagrindu, dél ko turéty buti uzdaryta gatvé nuo eismo, tokiu
atveju susidaryty dviprasmiska situacija ir reikéty visg miestg apriboti tokiais zenklais, nes visame
mieste vazingja automobiliai. PaZzymi, jog pareiSkéjai savo pateiktame praSyme nepateiké jokiy
duomeny, kad minétoje gatvéje yra didelis uZterStumas. Aplinkos apsaugos agentiiros tinklalapyje
skelbiamame aplinkos oro kokybés ir tarSos Zemelapyje matyti, jog skundziama gatvé nepatenka |
didelio uZterStumo zong. Be t0, jeigu atsakové bty pritarusi Siam Zenklui, tuomet pareiskéjams biity
uzkirstas kelias patekti ; savo nuosavybe. Taip pat kelio Zenklo Nr. 302 , Eismas draudziamas‘
jrengimas ties (duomenys neskelbtini) paZeisty $io namo savininky interesus, nes $io namo savininkai
1 Eismo saugumo komisija, dél tokio zenklo jrengimo nesikreipé.

Atsakové nesutinka su pareiskéjy argumentu, jog: ,,Saugaus eismo komisija prie Alytaus
miesto savivaldybés turéjo jrengti kairéje jvaziavimo puséje KET 313 punkte numatytq bendrg zenklg
., nurodyto transporto eismas draudZiamas* j kurj turéjo jtraukti Siuos zenklus — 337, 305, 303*.
Nurodo, kad ginco dél $io Zenklo jrengimo néra ir negali biiti, nes pareiskéjai teikdami atsakovei
praSyma apie tokj Zenkla neuZsiminé, praSyme aiSkiai buvo praSoma jrengti zenkla ,,Eismas
draudziamas®, dél Sios priezasties Sis pareiskéjy argumentas turi biiti nenagrinétinas. Paaiskina, kad
vadovaujantis Keliy jstatymo 17 straipsnio 1 dalimi, teis¢ naudotis keliais turi visi juridiniai ir fiziniai
asmenys. Kelio savininkas Vyriausybés nustatyta tvarka gali laikinai apriboti, nutraukti eismg ar
uzdaryti kelig dél avarijy, stichiniy nelaimiy, per polaidj, esant itin karStiems orams, kai dél to gali
biti sugadintas kelias, kelio tiesimo ar taisymo (remonto), priezitiros darby metu, kilus grésmei
saugiam eismui (Keliy istatymo 18 str. 1 d.) (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021-12-08 nutartis a. b. Nr. eA-2553-520/2021). Atsakovés vertinimu, pareiskéjai galimai bando
nepagristai apriboti eisma t. y., bando apriboti teis¢ naudotis keliu kitiems asmenims, nesant Keliy
jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje nurodyty aplinkybiy.

Atsakove, pasisakydama apie pareiskéjo teiginius, kad ,,is pateikty nuotrauky Nr. 1,2,4,8,9,10
matyti, kaip pazeidinéjamas KET 50.115 punktas, o komisija nutaria geltonai kelio borty ties
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jvaziavimu neZenklinti‘, paaiskina, kad komisija jvertino situacijg ir nusprendé nezenklinti kelio
geltonai, nes dalis jvaziavimo, kuriame buvo prasoma pazenklinti kelig, patenka j sklypa, (duomenys
neskelbtini). Nurodo, kad pareiskéjai, manydami, kad yra pazeidiné¢jamos KET taisyklés, turi teis¢
apie KET pazeidimus pranesti Keliy policijai arba Alytaus miesto savivaldybés VieSosios tvarkos
skyriui.

Atsakovés vertinimu, Zenklo ,,Eismas draudziamas® jrengimas Siuo atveju priestarauty Keliy
jstatymo 18 straipsnio 1 daliai. Taip pat tokio zenklo jrengimas pazeisty Taisykliy 100 punkta, kuris
nustato, jog neturi biiti naudojami zZenklai, kurie nepagristai drausty ar apriboty eismg. Atsakovés
sprendimas jvaziavime j (duomenys neskelbtini) namus, kairéje puséje jrengti kelio zenklg Nr. 332
»Sustoti draudziama* yra priimtas, jvertinus visas faktines aplinkybes bei vadovaujantis galiojanciy
teisés akty normomis. Atsakove, vykdydama savarankiskaja savivaldybés funkcijg ir pasinaudodama
jai suteikta diskrecijos teise bei vadovaudamasi galiojanciais teisés aktais, teisétai ir pagrjstai priéme
sprendima nejrengti kelio zenklo Nr. 302 ,,Eismas DraudZiamas® jvaziavime priesais (duomenys
neskelbtini) namus.

Atsakovés vertinimu, skundziamas Sprendimas yra teisétas ir turi likti galioti, todél néra
pagrindo jo naikinti (b. |. 61-65).

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2024-09-10
posédyje priimto nutarimo, iSdéstyto 2024-09-19 protokole Nr. KPPt-350 (17 darbotvarkeés
klausimas), teisétumo.

Remiantis byloje surinktais jrodymais nustatytos aktualios bylai faktinés aplinkybés:

1. Pareiskéjai su 2024-09-02 praSymu (b. I. 6, 7) kreipési j Saugaus eismo komisijg, kuriame
paaiskino, kad prie pareiskéjy gyvenamyjy namy nuo pavasario patalpose, esan¢iose (duomenys
neskelbtini), atidaryta kebabiné, kuri penktadieniais ir SeStadieniais veikia iki 24 val., o kitomis
dienomis iki 22 val. Nuo jos atldarymo parelskeJ ams atsirado papildomos problemos dél triukSmo,
oro ter§imo iSmetimo dujomis ir jvaziavimo j savo kiemus, taip pat kyla jvairios konfliktinés
situacijos, nuolat paZeidin¢jamos keliy eismo taisyklés, trukdoma jvaziuoti ir i§vaziuoti i§ namy
teritorijy. PareiSkéjai prasé organizuoti prieSais jvaziavima j pareiSkéjy kKiemus kelio zenklo ,,Eismas
draudziamas® jrengima, taip pat kelio zony, esanciy prie iSvaziavimo i§ kiemo, paZenklinima
geltonomis linijomis. Prasyme Prie praSymo pareiskéjai pridéjo foto nuotraukas (b. I. 8-17) ir video
medziagg (b. 1. 20).

2. Kaip matyti i§ Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2024-09-19 posédzio
protokolo Nr. KPPt-350 turinio, Eismo saugumo komisijos posédis vyko 2024-09-10 (nuotolinis),
nuo 10 val. iki 11 val. Posédyje (17 darbotvarkés klausimas) buvo svarstomas (duomenys neskelbtini)
gyventojy prasSymas, jrengti kelio zenkla draudziantj jvaziuoti i akligatvi vedantj | minétus zemés
sklypus, taip pat prie jvaziavimo kelio bortus nudazyti geltonai. Nurodyta, kad ,,Komisijos
pirmininkas atkreipé démesj, kad dalis jvaZziavimo patenka j zemés sklypa, (duomenys neskelbtini),
atsizvelgiant ] tai pasiiilé geltonai kelio borty ties jvaziavimo nezenklinti, o kairéje jvaziavimo puseje
irengti kelio zenklg Nr. 332 , Sustoti draudziama®, kad bty uztikrintas patekimas j Zemés sklypus
(duomenys neskelbtini), Alytuje. Komisijos nariai bendru sutarimu pritaré pateiktam sitlymui.
Nutarta: ,,Atsizvelgiant j tai, kad dalis jvaziavimo patenka j Zemés sklypa, (duomenys neskelbtini),
geltonai kelio borty ties jvaZiavimo neZenklinti, o kair¢je jvaZiavimo pus¢je jrengti kelio zenklg Nr.
332 ,,Sustoti draudziama®, kad biity uztikrintas patekimas j Zemés sklypus (duomenys neskelbtini),
Alytuje.” (b. I. 4).

3. Pareiskéjai apie Eismo saugumo komisijos posédyje priimta nutarima buvo informuoti
Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2024-09-19 rastu Nr. SD-7461(6.96). Rastg pasirasé
Eismo saugumo komisijos atsakingoji sekretoré (b. I. 3-5).

Pareiskéjai savo nesutikimg su skundziamu Sprendimu i§ esmés grindZia tuo, kad jis visiskai

neiSsprendzia triuk§mo ir oro terSimo problemy, nutarta jrengti kelio zenkla Nr. 332 , Sustoti
draudziama®, kurio pareiSkéjai jrengti ne tik neprase, bet Sio kelio Zenklo jrengimas, pareiskéjy
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vertinimu, pazeidzia jy teises, nes dél to du pareisSkéjai neteko galimybés pasistatyti automobiliy prie
savo kiemy. Be to, tokio Zenklo, kurio pareiskéjai jrengti neprase, jrengimo poreikis niekaip néra
paaiskintas ir tik dar labiau apsunkina probleming situacijg, bet jos 1§ esmés neiSsprendzia. Pareiskéjy
nuomone, Eismo saugumo komisija neatidziai iSnagrinéjo pareiskéjy 2024-09-02 praSyme paminétas
problemas, o kai kuriy, nors ir akivaizdziy, net nepasteb¢jo. Pareiskéjy nuomone, Eismo saugumo
komisija turéjo jrengti kair¢je jvaziavimo puséje KET 313 punkte numatyta bendrg zenkla ,,nurodyto
transporto eismas draudziamas* j kurj turéjo jtraukti kelio zenklus: 337 Mopedy eismas draudziamas,
305 Motocikly eismas draudziamas, 303 Motoriniy transporto priemoniy eismas draudziamas. Esant
tokiam zenklui ] jvaziavimg galéty jvaziuoti aptarnaujantysis transportas (KET 3.1 p.) ir tai
netrukdyty minétam transportui patekti j zemés sklypa, priklausantj (duomenys neskelbtini) esanciai
kebabinei.

Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 2 straipsnyje eismo
organizavimas apibréziamas kaip teisiniy ir techniniy eismo reguliavimo priemoniy ir tvarkomyjy
veiksmy visuma (2 str. 16 d.); eismo saugumas — kaip visuma keliy eismo ypatybiy, rodanciy, kiek
eismo dalyviai yra apsaugoti nuo eismo jvykiy ir jy padariniy (2 str. 17 d.); eismo saugumo
uztikrinimas — veikla, kuria siekiama uZzkirsti kelig eismo jvykiams, suSvelninti jy padarinius (2 str.
18 d.); eismo tvarka — transporto priemoniy, péséiyjy, kity eismo dalyviy judéjimo, sustojimo,
stovéjimo keliuose tvarka, nustatyta Siame ir kituose jstatymuose bei teisés aktuose (2 str. 19 d.); kelio
zenklas — Keliy eismo taisyklése (toliau — KET) nurodytas zenklas, kuriuo nustatoma eismo tvarka,
jspéjami eismo dalyviai arba jiems suteikiama informacija (2 str. 27 d.); kelio Zenklinimas — KET
nurodytas kelio horizontalusis ar vertikalusis Zenklinimas (2 str. 27* d.).

Sio jstatymo 11 straipsnio 1 dalis numato, kad Savivaldybés ar kiti juridiniai ir (ar) fiziniai
asmenys — keliy savininkai ar valdytojai, atlikdami priskirtasias funkcijas, uztikrina vietinés reikSmés
keliuose ir gatvése saugias eismo salygas, jgyvendindami juose eismo saugumo priemones.

To paties straipsnio 7 dalyje jtvirtintos pareigos kelio savininkui (valdytojui), t. y. uztikrinti,
kad kelias buty tinkamas transporto priemoniy ir pés¢iyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus
(1 p.), organizuoti eismg ir uztikrinti kelio, jo inZineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo
priemoniy priezitirg taip, kad ji atitikty keliy prieziiirg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus (2
p.); uztikrinti, kad nedelsiant biity panaikintos klititys, trukdancios eismui ir kelian¢ios pavojy, o jei
to padaryti nejmanoma, uztikrinti, kad pavojingose vietose biity jrengtos atitinkamos techninés eismo
organizavimo priemonés tol, kol Sios kliiitys bus panaikintos (3 p.); tobulinti eismo organizavima,
atsizvelgiant | eismo jvykiy kelyje priezastis ir aplinkybes (4 p.); atlyginti Zalg asmenims, atsiradusig
deél teisés akty nustatyta tvarka neatlikty kelio savininko pareigy (5 p.) ir kt.

Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalyje imperatyviai nustatyta, kad
uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius, be kita ko, 1§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo
subjekty savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo
komisija, tvirtina jos nuostatus. Savivaldybés pagristu praSymu valstybinio administravimo subjektai
turi deleguoti atstovus ] savivaldybés saugaus eismo komisija (2 p.); sprendzia eismo organizavimo
klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmeés keliuose (3 p.), organizuoja
vietinés reik§mes keliy ir gatviy priezitira, transporto infrastruktiiros objekty projektavima, statyba,
gatviy tiesima, taisymg ir rekonstravima, keliy saugumo audito, juodyjy démiy nustatymo, tyrimo ir
Salinimo atlikima vietinés reikSmeés keliuose ir gatvése, medicinos pagalbos teikimg eismo jvykiuose
nukentéjusiems asmenims, gali organizuoti savivaldybei priklausanciy vietinés reikSmés keliy ir
gatviy poveikio keliy saugumui vertinima, reguliary kelio saugumo patikrinima, keliy darbo viety
aptvérimo saugumo patikrinimg ir viso keliy tinklo saugumo vertinimg (4 p.); atlieka kitas funkcijas,
susijusias su eismo saugumo uztikrinimu savivaldybés teritorijoje (6 p.).

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkte nustatyta, kad savivaldybiy
savarankiskosioms (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) funkcijoms priskiriama
savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas. Vienas i§ principy, kuriais grindziama vietos savivalda, yra savivaldybiy
savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztg kompetencijg (VS] 4


https://www.infolex.lt/ta/85806
https://www.infolex.lt/tp/2173659
https://www.infolex.lt/ta/85806
https://www.infolex.lt/ta/65125
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https://www.infolex.lt/ta/72720
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straipsnio 2 punktas). SavarankiSkgsias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy
suteikta kompetencija, jsipareigojimus savivaldybés bendruomenei ir Sios interesais. Savivaldybés,
jgyvendindamos Sias funkcijas, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy
priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima. [gyvendinant
Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai
numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose (VSI 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas).

Kelio zenkly jrengimo ir vertikaliojo zenklinimo taisykliy (toliau — ir Taisyklés), patvirtinty
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012-01-31 jsakymu Nr. 3-83, 7 punkte nustatyta, kad
organizuodamas eismg keliy (gatviy) ruozuose, sankryzose, jrengdamas kelio zenklus ir vertikalyjj
zenklinimg kelio savininkas ir (ar) valdytojas privalo: uztikrinti, kad biity laikomasi kelio Zenkly
jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo naudojimo proporcingumo, vengti eismo organizavimo
priemoniy pertekliaus; eismo organizavimo priemonés turi biiti naudojamos pagal paskirtj, kad
nedidéty miesto vizualiné tarSa, kuri atitraukty transporto priemoniy vairuotojy démesj nuo eismo
situacijos steb¢jimo ir transporto priemonés valdymo, kas nepriimtina saugaus eismo poziiiriu
(7.1 p.); naudoti tokias technines eismo organizavimo priemones, kad eismo organizavimas biity
tinkamas, aiskus, vienodai suprantamas visiems eismo dalyviams ir neklaidinty jy (7.2 p.); jvertinti
toje eismo situacijoje taikytinas Keliy eismo taisykliy nuostatas, kelio zenkly reikalavimus, galiojimo
zong ir kt. (7.3 p.); uztikrinti, kad kelio zenklai buty pritvirtinti taip, kad kelio zenkly plokStuma
nepasisukty dél oro ar kity veiksniy (7.4 p.).

Nurodytos teisés akty nuostatos reiskia, kad uz saugaus eismo organizavimg vietinés
reikSmes keliuose atsako savivaldybé, taciau Sios funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms,
yra reglamentuojamos jstatymais ir tai nereiSkia, kad savivaldybés Sioje srityje yra visiSkai
savarankiskos, savivaldybés savo funkcijas gali jgyvendinti tik ta apimtimi, kuri yra apibrézta teisés
aktais.

Alytaus miesto savivaldybés meras, vadovaudamasis Saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 2 punktu, 2023-05-05 potvarkiu Nr. M-35 ,,Dél Eismo saugumo
komisijos sudarymo* sudar¢ Eismo saugumo komisij3.

Alytaus miesto savivaldybés meras, vadovaudamasis Saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo 10 straipsnio 8 dalimi, 2023-05-04 potvarkiu Nr. M-31 ,,.Dél Administracijos direktoriaus
jgaliojimo vykdyti Eismo saugumo uztikrinimg Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje®, jgaliojo
Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriy vykdyti eismo saugumo uZtikrinima Alytaus
miesto savivaldybés teritorijoje, kaip tai nustatyta Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalyje.

Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktorius 2023-11-22 jsakymu Nr. DV-889
patvirtino Eismo saugumo komisijos nuostatus (toliau — Nuostatai). Nuostaty 7 punkte nustatytos
Eismo saugumo komisijos funkcijos: teikia pasitilymus Valstybinei eismo saugumo komisijai dél
eismo saugumo programy ir priemoniy eismo saugumui gerinti jgyvendinimo (7.1 p.);
bendradarbiauja dél eismo saugumo su atitinkamomis valstybinés institucijomis (7.2 p.); analizuoja
miesto eismo bukle ir teikia iSvadas (7.3 p.); svarsto valstybinio administravimo subjekty,
savivaldybés administravimo subjekty, visuomeniniy organizacijy, juridiniy ir fiziniy asmeny
pasitilymus, prasymus ir skundus, susijusius su miesto saugaus eismo organizavimu (7.4 p.);
sprendzia kitus su eismo saugumu susijusius klausimus (7.5 p.).

Atlikdama savo funkcijas Eismo saugumo komisija turi teis¢: gauti i§ valstybés ir
savivaldybés institucijy, jmoniy, jstaigy ir organizacijy, juridiniy asmeny informacija ir dokumentus,
kuriy reikia komisijos funkcijoms vykdyti (8.1 p.); teikti komisijos sprendimus Savivaldybés
administracijos direktoriui dél savivaldybés eismo saugumo uZtikrinimo priemoniy ir projekty
igyvendinimo (8.2 p.); teikti savivaldybés administravimo subjektams ir valstybinio administravimo
subjektams pasiiilymus, susijusius su Valstybinéje saugaus eismo programoje numatyty priemoniy
igyvendinimu (8.3 p.); priimti sprendimus dél eismo organizavimo Alytaus miesto savivaldybés
teritorijoje (8.4 p.); sitlyti Savivaldybés administracijos direktoriui pakeisti ir (ar) papildyti Siuos
nuostatus (8.5 p.); spresti kitus eismo saugumo ir organizavimo klausimus (8.6 p.).


https://www.infolex.lt/ta/153661
https://www.infolex.lt/ta/85806
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Aptartame teisinio reguliavimo kontekste darytina iSvada, kad spresti dél Keliy eismo
taisyklése nurodyty zenkly ir kelio Zenklinimo, kuriuo nustatoma eismo tvarka Alytaus miesto
savivaldybéje, jrengimo, sprendimg priimti jgaliota Eismo saugumo komisija, kuri, priimdama
sprendima, privalo vadovautis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais.

Sprendziant Saliy argumenty pagristumo klausima, taip pat pazymétina, kad atsakové yra
vieSojo administravimo subjektas, kuris savo veikloje privalo, be kita ko, vadovautis ir bendraisiais
viesSosios teis€s principais. Tai reiskia, jog atsakové privalo laikytis ir VieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinty vieSojo administravimo principy, inter alia jstatymo virSenybés bei
objektyvumo principy. VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybeés principas reikalauja,
kad vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus,
0 administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
biti pagristi jstatymais. Istatymo 3 straipsnio 8 punkte jtvirtintas objektyvumo principas reiskia, kad
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi
biti nesaliski ir objektyvis.

VAI] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi
biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai. Paminétos VAl
nuostatos nustato, jog individualus administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nuosekliai formuoja praktika, aiSkindamas, kad
vieSojo administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy sprendimai turi buti aiskis,
tiksluis, nedviprasmiski, leidziantys suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj
ar kitokj valdzios institucijos sprendimg (Zr., pvz., LVAT sprendimas administracingje byloje Nr. A-
556-1395/2008). Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buiti Zinomi
ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas turi baiti toks, kad i§ jo biity galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujanius Siuose santykiuose, biity aiSkus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i$
dalies, paprastai kyla pagrista abejoné¢ dél tokio administracinio akto teis€tumo bei pagristumo,
]galinanti teisma, nagrin¢jant] tokig byla, skundZiama vieSojo administravimo subjekto individualy
administracin} akta panaikinti (LVAT 2008-11-19 nutartis administracingje byloje Nr. A556-
1898/2008, 2008-12-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A756-2036/2008). Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, jog vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (LVAT 2010-08-24 sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-450/2010;
2010-11-15 sprendimas administracingje byloje Nr. A556-15/2010).

IS Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2024-09-19 posédZio protokolo Nr.
KPPt-350 turinio nustatyta, kad Eismo saugumo komisijoje buvo svarstomas tik pareiskéjy
(duomenys neskelbtini) gyventojy) prasymas, jrengti kelio zenklg draudZziantj jvaziuoti j akligatvj
vedant] ] pareiSkéjy zemes sklypus, taip pat ,,prie jvaziavimo kelio bortus nudazyti geltonai®.
Nurodyta, kad ,,Komisijos pirmininkas atkreipé démesj, kad dalis jvaZiavimo patenka j Zemés sklypa,
(duomenys neskelbtini), atsizvelgiant j tai pasiiilé geltonai kelio borty ties jvaziavimo nezenklinti, o
kair¢je jvaziavimo puseje jrengti kelio Zenkla Nr. 332 ,,Sustoti draudZiama®, kad biity uZtikrintas
patekimas j Zemés sklypus (duomenys neskelbtini), Alytuje.© Komisijos nariams bendru sutarimu
pritarus pateiktam sitilymui, nutarta: ,,Atsizvelgiant j tai, kad dalis jvaziavimo patenka j zemés sklypa,
(duomenys neskelbtini), geltonai kelio borty ties jvaziavimo nezenklinti, o kairéje jvaziavimo puséje
irengti kelio zenklg Nr. 332 ,,Sustoti draudziama®, kad buity uztikrintas patekimas | zemés sklypus
(duomenys neskelbtini), Alytuje.*

Vertindama skundziamo Sprendimo turinj, Komisija pazymi, kad jokiy kity priimto
Sprendimo motyvy, eismo organizavimo priemoniy taikymo poreikio, eismo situacijos vertinimo ir
toje eismo situacijoje taikytiny Keliy eismo taisykliy nuostaty bei kelio zenkly jrengimo poreikio
vertinimo bei kity faktiniy aplinkybiy, kurias savo 2024-09-02 pra§yme nurodé pareiskéjai, tyrimo
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Sprendime néra nurodyta. Atsakovés Sprendime visiS$kai nenurodytas teisinis pagrindas, t. y. teisés
akty nuostatos, kuriomis vadovautasi priimant skundziamg Sprendima.

Atsakové privaléjo atlikti objektyvy faktiniy aplinkybiy jvertinimg ir Sprendimg pagrjsti ne
pavienémis Komisijos nariy nuomonémis (Siuo atveju — Eismo saugumo komisijos pirmininko
pasteb¢jimu), taciau faktiniy aplinkybiy visuma bei jy vertinimu, teisés normomis atitinkanc¢iomis
ginco teisinj santykj, kurios pagristy Komisijos protokolinj Sprendimg. Kaip jau buvo minéta,
nagrinéjamo ginco atveju atsakové apsiribojo subjektyviu faktiniu aplinkybiy konstatavimu, jog dalis
jvaziavimo patenka j zemés sklypa, (duomenys neskelbtini), todél nusprendé geltonai kelio borty ties
jvaziavimo neZzenklinti, o kair¢je jvaziavimo pus€je jrengti kelio zenklg Nr. 332 ,Sustoti
draudziama®, ir priimdama skundziamg Sprendima, objektyviai nejvertino faktiniy aplinkybiy ir
taikytos priemonés masto bei jos jtakos pareiskéjy teiséms ir teisé€tiems interesams.

Akivaizdu, jog Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisija i§ esmés nevertino
esamos situacijos pagal pareiSkéjy 2024-09-02 prasymg, nepateiké eismo saugumo uztikrinimo ir
eismo organizavimo klausimo sprendimo bei kelio zenklo Nr. 332 ,,Sustoti draudZiama“ ,kairéje
Jvaziavimo pusé€je® (taip nurodyta Sprendime) jrengimo tikslingumo, t. y. netyré ir nenustaté visy
faktiniy aplinkybiy visumos, todél nesurinko duomeny Sprendimui objektyviai pagrjsti.

Komisija konstatuoja, jog dél pareiskéjy 2024-09-02 praSymo Alytaus miesto savivaldybés
Eismo saugumo komisijos 2024-09-10 posédyje priimtas nutarimas, nurodytas Eismo saugumo
komisijos 2024-09-19 protokole Nr. KPPt-350 (17 darbotvarkés klausimas), neatitinka VAJ 10
straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty nuostaty, apibrézian¢iy administracinio sprendimo turinj, tai yra, kad
administraciniame sprendime turi biiti nurodytas pagristas administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas, kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés ir administracinio
sprendimo motyvai, o tai reiSkia, jog individualus administracinis aktas turi biiti motyvuotas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis.

Apibendrinus nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus, konstatuotina,
jog skundziamas Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2024-09-10 posédyje
priimtas nutarimas, nurodytas Eismo saugumo komisijos 2024-09-19 protokole Nr. KPPt-350 (17
darbotvarkés klausimas), nepagristas objektyviomis faktinémis aplinkybémis ir teisés normomis,
todél neatitinka VA] 10 straipsnyje numatyty reikalavimy administraciniam aktui, taip pat Sio
Istatymo 3 straipsnyje numatyty vieSojo administravimo subjekty veiklos principy, t. y. istatymo
virSenybés, i§samumo ir objektyvumo principy. Minéti skundZiamo Sprendimo turinio trikumai
laikytini esminiais, nulémusiais neobjektyvaus ir nepagristo Sprendimo priémima, todél skundziamas
Sprendimas naikintinas kaip neteisétas ir nepagristas (ABTI 91 straipsnio 1 dalies 1, 2 punktai,
TAGNTI 20 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Atkreiptinas démesys | tai, kad atsakové atsiliepime | skundg Komisijai nurodé¢ daugiau
gin¢ijamo Eismo saugumo komisijos 2024-09-10 protokolinio nutarimo (sprendimo) argumenty, nei
buvo nurodyta skundZiamo Sprendimo turinyje, taciau Sie argumentai neturi jtakos nemotyvuoto
skundziamo Sprendimo teisétumo ir pagristumo vertinimui, todél jie nevertintini (LVAT 2013-06-13
sprendimas administracinéje byloje Nr. A502-940/2013, 2016-12-22 sprendimas administracingje
byloje Nr. A-2074-146/2016). Siame kontekste, dél vieSojo administravimo subjekto priimamo
sprendimo privalomo motyvavimo, pasakytina ir tai, kad LVAT yra konstataves, jog vieSojo
administravimo subjektui tenkanti pareiga motyvuoti savo priimamus sprendimus negali buti perkelta
teisinguma vykdanciai institucijai; administracinis teismas (pagal analogija — Komisija), spresdamas
visuomeninius konfliktus, neturi pareigos uz vieSojo administravimo sistemos subjekta parinkti
teisinj kvalifikavima, bei po to pats ta teisinj kvalifikavima vertinti (zr., pvz., 2014-03-25 sprendima,
priimtg administracinéje byloje Nr. A-556-34/2014).

Pripazinus, jog gin¢ijamas Sprendimas neatitinka teisés akty reikalavimy, vadovaujantis
ABT] 94 straipsnyje numatytomis akto panaikinimo pasekmémis, atsakove privalo tinkamai
iSnagrinéti pareiskéjy V. J., D. K. ir G. B. 2024-09-02 prasyma ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkant] motyvuotg sprendimg (ABT] 94 straipsnis, IAGNT] 20 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Komisijos vertinimu, likusieji $aliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés
juridinés reikSmes kilusio ginco iSsprendimui i§ esmés, todel detaliau nedéstytini ir neanalizuotini.
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Pasisakydama §iuo aspektu, Komisija remiasi LVAT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau —
EZTT) formuojama praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis
priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biiti analizuojama konkreciy bylos aplinkybiy
kontekste (LVAT 2008-12-05 nutartis administracinéje byloje Nr. P444-196/2008, 2009-07-24
nutartis administracingje byloje Nr. P756-151/2009, 2009-11-06 nutartis administracinéje byloje
Nr. P525 -194/2009, 2013-02-11 nutartis administracingje byloje Nr. A146-216/2013 ir kt.; EZTT
1994-04-19 sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997-12-19 sprendimas byloje
Nr. 20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G. R. v Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 22 straipsniu, Komisija

Nnusprendzia:

Panaikinti Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2024-09-10 posédyje
priimta nutarima, nurodyta Eismo saugumo komisijos 2024-09-19 protokole Nr. KPPt-350
(17 darbotvarkés klausimas dél pareiskéjy V. J., D. K. ir G. B. 2024-09-02 prasymo), kaip nepagrjsta
ir jpareigoti atsakove i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjy V. J., D. K. ir G. B. 2024-09-02 prasyma ir per
20 darbo dieny nuo jsiteis¢jusio sprendimo gavimo priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Darius Saveikis



