LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. lapkri¢io 22 d. Nr. 21RE1- (AG1-292/09-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (prane$¢ja), Lionelos Gelmanienés ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininkée),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiskéjy
D.R. ir V.S. patikslintg skundg atsakovei Kauno rajono savivaldybei dél sprendimo, iSdéstyto Kauno
rajono savivaldybés mero 2024-09-24 raste Nr. (duomenys neskelbtini), panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskeéjai D.R. ir V.S. patikslintu skundu praso panaikinti sprendimgq, isdéstytq Kauno rajono savi-
valdybés mero (toliau — ir Meras) 2024-09-24 raste Nr. (duomenys neskelbtini),,Dél (duomenys nes-
kelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini), Zemés
sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), zemés naudojimo paskirties keitimo* (toliau — Skundzia-
mas sprendimas), ir jpareigoti Kauno rajono savivaldybe per Komisijos nustatytq laikq priimti naujq
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimq.

Patikslintame skunde nurodo, kad pareiskéjai kreipési j Kauno rajono savivaldybés administ-
racijos Urbanistikos skyriy su 2024-08-28 prasymu (reg. Nr. (duomenys neskelbtini)) pakeisti zemés
sklypo (duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., (duome-
nys neskelbtini), kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas), Zemés naudojimo
paskirtj i§ Zemes iikio i vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty ir nurod¢ paskirties ir (ar) biido kei-
timo motyva: planuojama statyti vienaaukst] gyvenamajji namg.

Pazymi, kad nesutinka su sprendimu prasymo netenkinti. Pagal BP-2 numatomus sprendinius,
pareiskéjy Zemés sklypas, patenka j U_G_SD_F — Urbanistiniy centry ir kity gyvenamyjy vietoviy is
dalies susiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcine zong. Kadangi sklypas
patenka j urbanizuotg ar urbanizuojama teritorijg, zemés naudojimo paskirtj pakeisti galima.

Nurodo, kad aplink pareiskéjy Zemés sklypa didziosios dalies zemés sklypy Zzemés naudojimo
paskirtys buvo pakeistos ;] namy valdos ir pareiskéjy sklypas ribojasi su kity sklypy ribomis, kurios
Siuo metu yra jvardijamos kaip namy valdos ir juose pastatyti gyvenamieji namai, atsizvelgiant | tai,
pareiSkéjy praSymas keisti Zemés naudojimo paskirt] 1§ zemés tkio ] namy valdg turéty biiti patenkin-
tas.

Cituoja Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — Teritorijy planavimo js-
tatymas) 3 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad pagrindiniai teritorijy planavimo tikslai yra suba-
lansuoti Lietuvos Respublikos teritorijos raidg; formuoti pilnaverte, sveika ir harmoningg gyvena-
maja, darbo ir poilsio aplinka, stengiantis sukurti geresnes ir visoje Lietuvos teritorijoje lygiavertes
gyvenimo salygas; formuoti gyvenamyjy vietoviy ir infrastruktiiros sistemy plétojimo politikg. Jvar-
dija istatymus: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma (toliau - Vietos savivaldos jstatymas),
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Teritorijy planavimo jstatyma, Lietuvos Respublikos Zemés jstatyma (toliau — Zemés jstatymas), ku-
rie, pareiSkéjy nuomone, reglamentuoja Zzemés sklypo paskirties keitimg ir su tuo susijusius klausi-
mus.

Pazymi, kad Regiony geoinformacinés aplinkos paslaugos (toliau — REGIA) duomenimis
sklypuose — (duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k.,
(duomenys neskelbtini), adreso kodas: (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) r. sav., (duo-
menys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini), adreso kodas: (duomenys
neskelbtini) jau $iuo metu stovi gyvenamieji namai, tac¢iau Skundziamame sprendime rasoma, kad
Zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir naudojimo biido keitimo klausimas (paskir-
tis — kita, Zemés naudojimo biidas — vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos) galéty biti
sprendziamas tik rengiant kvartalo, kuriame yra Zemés sklypas, detalyjj plana, suplanuojant gyvena-
maja teritorijg ir nustatant teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimg (b. 1. 32-34).

Atsakoveé atsiliepime j patikslintg skundg praso pareiskéjy patikslintq skundqg atmesti kaip ne-
pagristq.

Nurodo, kad Savivaldybéje 2024-08-29 (reg. Nr. PK-1-279) gautas pareiskéjy D.R. ir V.S.
2024-08-24 [Komisijos pastaba: rasymo apsirikimo klaida — turi biti 2024-08-28] praSymas ,,Dél pag-
rindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo* (toliau — PraSymas), kuriuo praSoma pa-
keisti Zemés sklypo Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés tkio j namy valda. Savivaldybés nuomone,
pareiskéjai prasé pakeisti zemés paskirtj i§ Zemés tikio j kitg ir nustatyti zemés naudojimo biidg — vien-
buciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos, bei atsizvelgus ] teritorijy planavimo dokumentus,
jvertinus vykdoma ar suplanuotg vykdyti veikla, galiojantj teisinj reguliavimg, Skundziamu sprendimu
pareiskéjy PraSymo netenkino ir i$aikino pareiskéjams, kad Zemés sklypo pagrindinés Zemés naudo-
jimo paskirties ir naudojimo biido keitimo klausimas (paskirtis — kita, Zemés naudojimo budas — vien-
buciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos) galéty biiti sprendziamas tik rengiant kvartalo, ku-
riame yra Zemés sklypas, detalyjj plana, suplanuojant gyvenamaja teritorija ir nustatant teritorijos tvar-
kymo ir naudojimo rezima.

Nurodo, kad nesutinka su patikslinto skundo argumentais.

Paaiskina, kad Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 punktas ir Teritorijy planavimo jstatymo 20
straipsnio 2 dalies 2 punktas reglamentuoja, kad planuojamai statybai ir numatomai tikinei veiklai vyk-
dyti zemés sklypo Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama Vyriausybés nustatyta tvarka mero sprendimu
pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu jis parengtas,
jvertinus gautus visuomenes pasitilymus ir atsizvelgus i gamtinj ir kultirinj kraStovaizdj, vieSgsias erd-
ves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuota vykdyti veikla, esama ar suplanuota (suprojektuota) inZinering
ir (ar) socialing infrastrukttirg. Pagal dabar galiojanc¢io Kauno rajono savivaldybeés teritorijos bendrojo
plano 1-ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimu Nr. TS-
299 ,,Dé¢l Kauno rajono savivaldybeés teritorijos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo tvirtinimo*, Kauno ra-
jono savivaldybés tarybos 2017-11-16 sprendimu Nr. TS-411 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritori-
jos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo koregavimo patvirtinimo* ir Kauno rajono savivaldybés tarybos
2020-05-28 sprendimu Nr. TS-233 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo
pakeitimo koregavimo patvirtinimo* (toliau — BP-1) sprendinius, Sklypas patenka j U.5 (stambiy dau-
giafunkciniy gyvenamuyjy kompleksy plétros teritorija), kurioje yra parengtas apie (duomenys neskelb-
tini) ha teritorijos, esancios (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelb-
tini) k., planavimo projektas, patvirtintas Kauno rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-
04-30 jsakymu Nr. [S-1031 ,,D¢l Kauno rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-07-05
jsakymu Nr. JS-1265 patvirtinto Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-uoju keitimu
numatyto planavimo projekto pakeitimo patvirtinimo* pagal kurio sprendinius Zemés sklypas patenka
1 gyvenamajg teritorijg, kurioje vyrauja vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos sklypai.

Taciau pazymi, kad 2023-08-30 jvyko Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-
0jo keitimo (toliau BP-2) viesasis svarstymas ir pagal BP-2 numatomus sprendinius, Zemés sklypas
patenka j U _G_SD F — Urbanistiniy centry ir kity gyvenamuyjy vietoviy i§ dalies susiformavusios urba-
nizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcing zong. Vadovaujantis Sios funkcinés zonos reglamenta-
vimu, tenkinant Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-ojo keitimo tekstingje ir grafi-
n¢je dalyje iSdéstytus reikalavimus yra sudaromos sglygos pakeisti Sklypo zemés naudojimo paskirt]
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kitg nustatant Zzemés naudojimo biidg — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos, taciau Si
teritorija turi biiti planuojama rengiant detaliuosius planus.

Paaiskina, kad pagal Teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 9 dalj, rengiant savivaldybés
bendrajj plana, kompleksinio teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu po vieSo svarstymo
planavimo organizatorius, atsizvelggs j Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima sprendimo
planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar
nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemeés sklypo naudojimo biida, jeigu pagrindinés zemés naudojimo pas-
kirties pakeitimas ir (ar) zemés sklypo naudojimo btido pakeitimas ar nustatymas priestarauja numato-
miems rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano sprendiniams.

Nurodo, kad pareiskéjams Skundziamame sprendime buvo iSaiskinta, kad dél nurodyty prie-
7aséiy, paskirtis negali biiti kei¢iama Savivaldybés Mero sprendimu; nurodyta, kad Zemés sklypo pag-
rindinés zemés naudojimo paskirties ir naudojimo buido keitimo klausimas (paskirtis — kita, zemés nau-
dojimo biidas — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos) galéty buti sprendziamas tik ren-
giant kvartalo, kuriame yra Zemés sklypas, detalyjj plana, suplanuojant gyvenamaja teritorija ir nusta-
tant teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezima.

Pazymi, kad Skundziamame sprendime nurodytos Urbanistikos skyriaus nustatytos faktinés
aplinkybés, nurodyti teisés aktai, kuriais remiantis yra sprendziama pareiskéjy PraSymo netenkinti, t. y.
nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas, taip nurodyta administracinio spren-
dimo apskundimo tvarka, todél Skundziamas sprendimas atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo admi-
nistravimo jstatymo (toliau — VAJ) 10 straipsnio 5 dalies nuostaty reikalavimus.

Dél pareiskéjy patikslinto skundo argumento dél gretimuose sklypuose stovinciy gyvenamyjy
namy nurodo, kad tai nesudaro pagrindo laikyti Skundziamg sprendimg nepagristu, atsakové nagrinéjo
pareiSkéjy PraSyma ir su juo susijusius duomenis bei informacija; Savivaldybe, laikydamasi jos veikla
reglamentuojanciy teisés akty nuostaty, dél kiekvieno praSymo sprendziama individualiai, atsizvelg-
dama j tuo metu galiojancig faktine situacijg ir tuo metu galiojusj teisinj reglamentavima ( b. 1. 62-66).

Skundas atmestinas

Byloje gincas kilo dél sprendimo, isdéstyto Mero 2024-09-24 raste Nr. (duomenys neskelb-
tini),, Dél (duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., (duo-
menys neskelbtini), Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), Zemés naudojimo paskirties kei-
timo*, teisétumo.

IS 1 byla pateikty dokumenty matyti, kad pareiSkéjams asmeninés nuosavybés teise priklauso po
(duomenys neskelbtini) zemés sklypo, esanéio adresu (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini)
sen., (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini), unik. Nr. (duomenys neskelbtini)b. I. 9-
12).

Pareiskéjai 2024-08-28 pateiké Prasymg atsakovei, kuriuo prasé pakeisti Zemés sklypo pagrin-
ding Zemés naudojimo paskirti 1§ Zemes iikio paskirties | namy valda; paskirties ir (ar) biido pakeitimo
motyvai: planuojama statyti gyvenamajj nama (b. 1. 13).

Meras SkundZiamu sprendimu PraSymo netenkino (b. I. 4-6, 38-41). SkundZiamame sprendime
Meras nurodé Prasymo netenkinimo faktinj ir teisinj pagrindus: Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 punktas
ir Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punktas reglamentuoja, kad planuojamai staty-
bai ir numatomai tikinei veiklai vykdyti zemés sklypo Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama Vyriausybeés
nustatyta tvarka mero sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens
bendrajj plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasitilymus ir atsizvelgus i gamtinj ir
kultiirin} krastovaizdj, viesasias erdves ir jy poreik], vykdoma ar suplanuotg vykdyti veikla, esamg ar
suplanuota (suprojektuota) inzinering ir (ar) socialing infrastruktiirg. Pagal Teritorijy planavimo jsta-
tymo 25 straipsnio 9 dalj, rengiant savivaldybés bendrajj plana, kompleksinio teritorijy planavimo pro-
ceso baigiamojo etapo metu po vieSo svarstymo planavimo organizatorius, atsizvelges i Sio jstatymo 8
straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima sprendimo planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pakeisti pagrin-
ding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemes sklypo naudo-
jimo biida, jeigu pagrindinés Zemés naudojimo paskirties pakeitimas ir (ar) Zemés sklypo naudojimo
biido pakeitimas ar nustatymas prieStarauja numatomiems rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés dalies bendrojo plano sprendiniams.
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SkundZiamame sprendime taip pat nurodyta, kad pagal dabar galiojan¢io BP-1 sprendinius, Ze-
mes sklypas patenka j U.5 (stambiy daugiafunkciniy gyvenamyjy kompleksy plétros teritorija), kurioje
yra parengtas apie (duomenys neskelbtini) ha teritorijos, esancios (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., planavimo projektas, patvirtintas Kauno rajono savivaldy-
bés administracijos direktoriaus 2021-04-30 jsakymu Nr. JS-1031 ,,D¢él Kauno rajono savivaldybeés
administracijos direktoriaus 2019-07-05 jsakymu Nr. [S-1265 patvirtinto Kauno rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano 1-uoju keitimu numatyto planavimo projekto pakeitimo patvirtinimo®, pagal
kurio sprendinius Zemés sklypas patenka j gyvenamaja teritorija, kurioje vyrauja vienbuéiy ir dvibudiy
gyvenamyjy pastaty teritorijos sklypai. 2023-08-30 jvyko BP-2 vieSasis svarstymas; pagal BP-2 numa-
tomus sprendinius, Zemés sklypas patenka j U G_SD_F — Urbanistiniy centry ir kity gyvenamujy vie-
toviy i$ dalies susiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcing zong. Vadovaujantis
Sios funkcinés zonos reglamentavimu, tenkinant Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano
2-0jo keitimo tekstinéje ir grafinéje dalyje iSdéstytus reikalavimus (zr. BP-2 aiskinamgjj rasta, grafine
dalj, atitinkamg teritorijy naudojimo reglamenty aprasomaja lentele ir kt.) yra sudaromos salygos pa-
keisti Zemés sklypo Zzemés naudojimo paskirtj j kita nustatant Zemés naudojimo biida — vienbudiy ir
dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos, taciau §i teritorija turi biiti planuojama rengiant detaliuosius
planus, kas §iuo metu nesudaro galimybés Mero sprendimu pakeisti pareiskéjy Zemeés sklypo zemes
naudojimo paskirtj j kita nustatant Zzemés naudojimo biidg vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty
teritorijos.

Taip pat Skundziamame sprendime paaiskinta, kad Zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir naudojimo biido keitimo klausimas (paskirtis — kita, Zemés naudojimo biidas — vienbuciy
ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos) galéty buti sprendziamas tik rengiant kvartalo, kuriame yra
Zemeés sklypas, detalyjj plana, suplanuojant gyvenamaja teritorija ir nustatant teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezima.

PareiSkéjai | bylg pateiké iStraukas i§ Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-
0jo pakeitimo ir 2-ojo pakeitimo sprendiniy, teritorijos schemas (b. 1. 14-19, 49, 50).

Pareiskéjai SkundZiamo sprendimo neteisétumg grindZia aplinkybémis, kad didziosios dalies
aplinkiniy zemés sklypy zemés naudojimo paskirtys yra pakeistos | namy valdos paskirtj, be to, pagal
BP-2 numatomus sprendinius, pareiskéjy Zemés sklypas, patenkaj U G SD F — Urbanistiniy centry ir
kity gyvenamyjy vietoviy i§ dalies susiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcing
zong, todé¢l galima pakeisti Zemés naudojimo paskirt;.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Teritorijy planavimo jstatymo (redakcija, galiojusi
2024-05-01 iki 2024-11-01), Zemés jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo, Pagrindinés Zemés naudo-
jimo paskirties ir biido nustatymo, keitimo tvarkos ir salygy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1073 (redakcija, galiojanti nuo 2024-03-16) nuostatos, taip pat
taikytinos VAJ 3, 10 straipsniy ir kt. teisés normos.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 19 punkta, savarankiskosioms (Konstitu-
Cijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijoms priskiriamas teritorijy planavimas, sa-
vivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendi-
nimas. Sio jstatymo 27 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta mero kompetencija (jstatymu nustatyti jgaliojimai),
tame tarpe, teikti tvirtinti savivaldybés tarybai savivaldybés bendrajj plang ar savivaldybés daliy bend-
ruosius planus (11 punktas); tvirtinti detaliuosius planus ir vietovés lygmens specialiojo teritorijy pla-
navimo dokumentus (12 punktas). Minéto jstatymo 59 straipsnyje nustatyta, kad teritorijy planavimas
savivaldybé¢je vykdomas ir teritorijy planavimo dokumentai rengiami ir jgyvendinami Teritorijy plana-
vimo jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka ir saglygomis.

Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, jog Zemés savininkai ir kiti naudotojai
privalo naudoti Zeme pagal pagrinding naudojimo paskirtj ir naudojimo biida. Sio jstatymo 23 straipsnio
1 dalis numato, kad Zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemes sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) ba-
das (-ai) keiciami zemés savininky, valstybinés Zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity
subjekty prasymu pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés val-
dos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar zemés valdos projektai neparengti, — pagal savi-
valdybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu $is parengtas, valstybinés
zemes sklypo, reikalingo karinei infrastruktiirai, — pagal karinés infrastruktiiros projekta, o valstybinés
zemes sklypo (-y), reikalingo (-y) stambiam projektui, Vyriausybés nutarimu pripaZintam uZtikrinan¢iu
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neatidéliotinus valstybés saugumo ir gynybos poreikius, jgyvendinti, — pagal specialiosios paskirties
projekta.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 2 dalis nustato, kad sprendima pakeisti pagrinding Zemés naudo-
jimo paskirt] ir (ar) biidg (-us) priima detalyji plang ar vietovés lygmens bendraji plang, kuriame nusta-
tomas detaliojo plano teritorijos naudojimo reglamentas, specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar
zemes valdos projekta tvirtinanti institucija kartu su sprendimu patvirtinti vieng i§ nurodyty dokumenty,
o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy
plany teritorijos naudojimo reglamentas, neparengti ir (ar) nepradéti rengti, sprendimg pakeisti zemeés
sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir
(ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu Sis parengtas, priima meras ar jo jgaliotas savivaldybés ad-
ministracijos direktorius. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo tvarkg ir salygas
nustato Vyriausybe.

Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalies nuostatas, Zemés valdytojai ir naudo-
tojai vadovaujasi planuojamoje teritorijoje galiojanciais Zemiausio lygmens kompleksinio teritorijy pla-
navimo dokumentais. Sio jstatymo 15 straipsnyje, be kita ko, nustatyti savivaldybés lygmens bendruo-
siuose planuose nustatomi privalomieji teritorijos naudojimo reikalavimai.

Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalis 2 punkta, kai, vadovaujantis jstatymais
ir kitais teisés aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti Zemés
sklypo pagrinding Zzemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés
sklypo naudojimo buda, jie kei¢iami ar nustatomi zemés savininky, valstybinés Zzemés patikétiniy ar
istatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar)
vietovés lygmens bendrajj plang, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasitlymus ir atsiz-
velgus | gamtinj ir kultiirinj krastovaizdj, vie$asias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuotg vykdyti
veikla, esamg ar suplanuota (suprojektuotg) inZinering ir (ar) socialing infrastruktiirg.

Skundziamo sprendimo priémimo metu galiojusios Teritorijy planavimo jstatymo redakcijos 25
straipsnio 9 dalyje buvo nustatyta, kad rengiant savivaldybés bendrajj plang ar savivaldybés dalies bend-
raji plang, kompleksinio teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu po vieSo svarstymo plana-
vimo organizatorius, atsizvelges i $io jstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima sprendimo pla-
nuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pradéti rengti naujus ir (ar) keisti ar koreguoti galiojancius detaliuo-
sius planus ar zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, pakeisti pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemés sklypo naudojimo biida pagal Sio jsta-
tymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, jeigu $iy detaliyjy plany ar Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty uzdaviniai ar pagrindinés Zemés naudojimo paskirties pakeitimas ir (ar) Zzemes
sklypo naudojimo biido pakeitimas ar nustatymas prieStarauja numatomiems rengiamo savivaldybés
bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano sprendiniams.

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy apraSo,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1073 (toliau — Aprasas), 5
punkte nustatyta, kad atvejis, kai mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus spren-
dimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu jis pa-
rengtas, kei¢iama pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) kei¢iamas ar nustatomas, jeigu jis ne-
nustatytas, zemés sklypo naudojimo buidas reglamentuotas Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio
2 dalies 2 punkte. ApraSo 5 punkte nurodytu atveju sprendimas pakeisti pagrinding Zemes naudojimo
paskirtj ir (ar) biidg ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemeés sklypo naudojimo btidg priimamas per 20
darbo dieny nuo Apraso 6 punkte nurodyto praSymo pateikimo merui ar jo jgaliotam savivaldybés ad-
ministracijos direktoriui dienos (Apraso 8 punktas). Apraso 10.2 papunktis nustato, jog apie sprendima
netenkinti praSymo pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (btdus) ir Sio sprendimo
motyvus savivaldybés administracijos direktorius praSyma pateikusj asmenj rastu informuoja ne véliau
kaip per 3 darbo dieny nuo sprendimo priémimo dienos.

Kaip nurodyta, Meras sprendimu, iSdéstytu 2024-09-24 raste Nr. (duomenys neskelbtini),,Dél
(duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., (duomenys nes-
kelbtini), zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), Zzemés naudojimo paskirties keitimo* ne-
tenkino pareiskéjy 2024-08-28 prasymo (reg. Nr. (duomenys neskelbtini)) pakeisti zemés sklypo (duo-
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menys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelb-
tini), kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés wikio j namy valdos,
kuriame nurodytas paskirties ir (ar) biido keitimo motyvas: planuojama statyti vienaaukst] gyvenamajj
nama. Priimant neigiama sprendima, M.S. sprendime paaiskino, kad Zemés sklypo pagrindinés zemés
naudojimo paskirties ir naudojimo budo keitimo klausimas (paskirtis — kita, zemés naudojimo buidas —
vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos) galéty buti sprendziamas tik rengiant kvartalo,
kuriame yra Zemés sklypas, detalyjj plana, suplanuojant gyvenamaja teritorija ir nustatant teritorijos
tvarkymo ir naudojimo rezima.

Administraciniu sprendimu atsisakius pakeisti zemes sklypo pagrinding Zemés naudojimo pas-
kirtj ir (ar) buda (buidus), yra ribojama nuosavybés teisé (Siuo aspektu zr., pvz., LVAT 2020-02-05
nutart] administracingje byloje Nr. A-3-602/2020), todél atsisakymas pakeisti zemés sklypo (pagrin-
ding) Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buda (budus) laikytinas nuosavybés teisiy ribojimu, kurio taiky-
mui, be kita ko, biitina laikytis konstituciniy nuosavybés teisiy ribojimo sglygy. Administracinio spren-
dimo, kuriuo atsisakoma pakeisti zemés sklypo (pagrinding) zemés naudojimo paskirtj ir (ar) bda (b-
dus), turinys turi atitikti ne tik aptartg teisinj reguliavima, pagal kurj, be kita ko, jame turi biiti nustatyti
visi teisiskai reikSmingi faktai (faktinis pagrindas) tam, kad buty sudaromos teisinés ir faktinés prielai-
dos jo priémimui, bet ir VA] nustatytus bendruosius administraciniam sprendimui keliamus reikalavi-
mus.

Komisija pazymi, jog pagal aptartg teisinj reglamentavimg tam, kad pareiskéjy praSymu Merui
kilty pareiga pakeisti zemés sklypy naudojimo paskirtj ir budg nerengiant Skundziamame sprendime
jvardinty teritorijy planavimo dokumenty turi egzistuoti tokios salygos: 1) Zemés sklypai turi biti urba-
nizuotoje ar urbanizuojamoje teritorijoje; 2) Sioje teritorijoje neturi biiti galiojancio detaliojo plano; 3)
numatomas zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimas turi atitikti savivaldybés lygmens bendrojo
plano ir vietovés lygmens bendrojo plano (jei parengtas) sprendinius.

Kaip matyti i§ skundZiamo Mero rato turinio, jis buvo priimtas vadovaujantis Zemés jstatymo
23 straipsnio 1 punktu, Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punktu ir 25 straipsnio 9
dalimi, atsizvelgiant § Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-ojo keitimo tekstingje ir
grafinéje dalyje iSdéstytus reikalavimus.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pagal Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-
ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimu Nr. TS-299 ,,Dél
Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo tvirtinimo*, Kauno rajono savi-
valdybés tarybos 2017-11-16 sprendimu Nr. TS-411 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bend-
rojo plano 1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo* ir Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020-05-
28 sprendimu Nr. TS-233 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo
koregavimo patvirtinimo* sprendinius, pareiskéjy Zemés sklypas patenka j U.5 (stambiy daugiafunk-
ciniy gyvenamyjy kompleksy plétros teritorijg), kurioje yra parengtas apie 54 ha teritorijos, esancios
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., planavimo projektas,
patvirtintas Kauno rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-04-30 jsakymu Nr. IS-1031
,,Dél Kauno rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-07-05 jsakymu Nr. [S-1265 patvir-
tinto Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-uoju keitimu numatyto planavimo projekto
pakeitimo patvirtinimo* pagal kurio sprendinius Zemés sklypas patenka j gyvenamaja teritorija, kurioje
vyrauja vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos sklypai.

Taciau atsakove pateikia duomenis, kad yra parengti ir vieSai svarstyti Kauno rajono savival-
dybés teritorijos bendrojo plano 2-ojo keitimo numatomi sprendiniai, pagal kuriuos pareiskéjy Zemés
sklypas patenka j U G_SD_F — Urbanistiniy centry ir kity gyvenamyjy vietoviy i§ dalies susiformavu-
sios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcing zong.

Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-0jo keitimo atnaujinti sprendiniai skel-
biami vieSai atsakovés internetinéje svetainéje https://www.krs.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontak-
tai/administracijos-direktorius/urbanistikos-skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-
asis-pakeitimas/. Pagal Urbanistiniy centry ir kity gyvenamyjy vietoviy i$ dalies susiformavusios ur-
banizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcinés zonos reglamentavima, kai yra tenkinami Kauno ra-
jono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-ojo keitimo tekstinéje ir grafinéje dalyje iSdéstyti reika-
lavimai, yra sudaromos salygos pakeisti Zemés sklypo zemés naudojimo paskirtj j kita nustatant Zemeés
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naudojimo biidg — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos, taciau §i teritorija, pagal aptarta
teisinj reguliavima, turi biiti planuojama rengiant detaliuosius planus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje yra pazyméjes,
jog teritorijos bendrasis planavimas yra sudétingas, daug laiko trunkantis kompleksinis planavimo pro-
cesas, kurio metu tarpusavyje derinami visuomenés poreikiai, planuojamos teritorijos kraStovaizdzio
ypatumai, geografiné padétis, geologinés salygos, urbanistikos, architektiiros, techniniai, aplinkosau-
gos, paveldosaugos, zemés iikio paskirties Zemés naudojimo ir tvarkymo reikalavimai, zemés ir kito
nekilnojamojo turto savininky ir tre¢iyjy asmeny teisés, valstybés saugumo ir gynybos poreikiai (zr.,
pvz., 2008-01-31 nutartis administracinéje byloje Nr. A525-135/2008).

LVAT praktikoje taip pat nurodyta, jog vienas esminiy zemés naudojimo paskirties keitimo rei-
kalavimy yra atitikimas teritorijos bendrajam planui (zr., pvz., LVAT 2018-03-29 nutartj administraci-
néje byloje Nr. A-155-492/2018).

LVAT, be kita ko, suformulavo vyraujant] aiSkinimg, kad, kei¢iant Zemés sklypo naudojimo
paskirtj ir (ar) buda, lemiama reikSme turi teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy turinys, nes keisti
zemés naudojimo paskirt] ir biidg galima tik tokiomis sglygomis ir biidais, kuriuos nustato teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniai (Siuo aspektu zr., pvz., LVAT 2019-10-02 nutart] administracinéje
byloje Nr. eA-624-438/2019; 2021-03-31 nutartj administracinéje byloje Nr. ¢A-858-438/2021; 2021-
09-22 nutartj administracinéje byloje Nr. A-2171-415/2021; 2023-03-22 nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-467-968/2023).

Komisijos vertinimu, nagrin¢jamu atveju, Meras, vadovaudamasi teisés akty normomis bei
Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-0jo keitimo numatomi sprendiniais, priémé mo-
tyvuota ir pagrista sprendima nekeisti gin¢o Zemés sklypo paskirties ir apie tai informavo pareiskéjus.
Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrasis planas (nagrinéjamu atveju BP-2) suponuoja zemés
naudojimo paskirties keitimo ypatumus, taikomus pareiskéjy Zemés sklypui. Bendrasis planas yra nor-
minis administracinis aktas, o aiSkinamasis rastas yra $io norminio administracinio akto sudétiné dalis.
Tai, kad bendrojo plano aiskinamasis rastas laikytinas bendrojo plano sudétine dalimi, taikant teritorijy
planavima reglamentuojancias teisés normas yra pazyméjes ir LVAT (zr., pvz., LVAT 2015 m. lapkri-
¢io 30 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1876-756/2015, 2017 m. spalio 4 d. nutartj administra-
cinéje byloje Nr. eA-1174-261/2017 ir kt.).

Taigi, jvertinus ankséiau paminéta teisinj reguliavima, konstatuotina, kad, keisdamas Zemés
sklypo naudojimo paskirtj ir (ar) biida, Meras turi laikytis Zemes sklypo naudojimo ir (ar) buido keitimo
tvarkos, nustatytos Zemés jstatyme, Teritorijy planavimo jstatyme, Vyriausybés patvirtintame Aprase,
tokj keitimg jforminti administraciniu sprendimu ir uZztikrinti, kad toks keitimas biity suderinamas su
savivaldybés lygmens bendruoju planu ir (ar) vietovés lygmens bendruoju planu.

Vykdant vieSajj administravimg, be kita ko, priimant administracinius sprendimus, pirmiausia
turi buti laikomasi vieSojo administravimo principy, jtvirtinty VAJI 3 straipsnyje. Vienas i$ jy — is-
samumo, kuris reiskia, be kita ko, tai, kad vieSojo administravimo subjektas, atsakydamas j praSyma,
turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplin-
kybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési, vertindamas prasymo turinj. Nurodyto
straipsnio 10 dalyje jtvirtintas proporcingumo principas, kuris reiskia, kad administracinio sprendimo
mastas ir jo jgyvendinimo priemongs turi atitikti biitinus ir pagristus administravimo tikslus. Administ-
raciniy sprendimy priémimas reglamentuojamas VA] 10 straipsnyje, kurio 5 dalyje, be kita ko, nusta-
tyta, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodyta atlieckamas tvarkomasis veiksmas arba asme-
nims nustatytos teises ir (ar) pareigos (4 p.) (nagrinéjamu atveju — atsisakymas pakeisti zemés sklypo
pagrinding Zemés naudojimo paskirt} ir bidg), administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas
ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 p.), administracinio sprendimo
motyvai (6 p.). Komisijos vertinimu darytina i$vada, jog Skundziamas sprendimas atitinka VAJ 10
straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus reikalavimus: yra pagrjstas objektyviais duomenimis ir teisés akty
normomis, jame aiSkiai suformuluotos teisés ir pareigos, nurodyta apskundimo tvarka, jis yra pasirasy-
tas jj priémusio pareigiino. Vien tai, jog pareiSkéjai nesutinka su Mero SkundZiamame sprendime jvar-
dintu situacijos vertinimu, teisés normy aiskinimu ir taikymu, néra pagrindas tokj sprendimg laikyti
neatitinkan¢iu VAI 10 straipsnio reikalavimy.
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Jvertinus SkundZiamo sprendimo turinj, matyti, jog jame yra pateikiami atsisakymo keisti Zemés

sklypo paskirtj argumentai: Zemés sklypas patenka j U_G_SD_F — Urbanistiniy centry ir kity gyvena-
myjy vietoviy i§ dalies susiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcing zong.
Sia aplinkybe grindé BP-2, taip pat SkundZiamame sprendime nurodomi teisés aktai, kuriais remiantis
darytina i$vada dél Zemés paskirties keitimo negalimumo. Taip pat i3aiskinta, jog i§ esmés Zemés
sklypy paskirties keitimas yra galimas, t. y. vadovaujantis nustatytos funkcinés zonos reglamentavimu,
tenkinant Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-ojo keitimo tekstinéje ir grafin¢je da-
lyje i8déstytus reikalavimus (zr. BP-2 aiskinamajj rasta, grafing dalj, atitinkama teritorijy naudojimo
reglamenty apraSomaja lentele ir kt.) yra sudaromos salygos pakeisti Zemés sklypo Zemés naudojimo
paskirtj i kita nustatant zemés naudojimo biida — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos,
taCiau $i teritorija turi biiti planuojama rengiant detaliuosius planus, kas Siuo metu nesudaro galimybés
Mero sprendimu pakeisti pareiskéjy Zemes sklypo Zemés naudojimo paskirtj j kita nustatant Zemés nau-
dojimo biidg vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Be to, Skundziamas sprendimas yra
pasirasytas Mero bei nurodyta teis¢ ji apskysti Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apy-
gardos skyriui arba Regiony administraciniam teismui per vieng ménesj nuo sprendimo gavimo dienos,
t. y. nurodyta tinkama apskundimo tvarka, kuria pareiskéjai pasinaudojo.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Komisija sprendZzia, kad Skundziamas sprendimas yra pagrjstas
objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis, aiskiai suformuluotos teisés ir pareigos, nurodyta jo
apskundimo tvarka bei pasirasytas jj priémusio pareigiino, taigi atitinka ir VAJ 10 straipsnio reikalavi-
mus, todél tenkinti pareiSkéjy skunda jy nurodytais argumentais ir panaikinti Skundziama sprendima,
néra teisinio ir faktinio pagrindo. Siuo pagrindu, pareidkéjy skundas atmestinas kaip nepagrjstas (ABT]
88 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Atmetus pagrindinj reikalavima, netenkintinas ir i§vestinis pareiskéjy
reikalavimas d¢l Mero jpareigojimo iSnagrinéti jy praSyma i$ naujo.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmeés
kilusio ginco i§sprendimui 1§ esmés, tod¢l detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, LVAT ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo
motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biti analizuojama konkreciy
bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994-04-19 sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands,
1997-12-19 sprendimas byloje Nr. 20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96
G. R. v Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:
pareiskéjy D. R. ir V. S. skundg atmesti kaip nepagrjsta.
Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti

Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciené

Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Lionela Gelmaniené
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