LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. lapkricio 6 d. Nr. 21RE1- (AG1-278/09-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (prane$¢ja), Lionelos Gelmanienés ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininke),

dalyvaujant atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos atstovei N. P.,

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

viesame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka (nuotoliniu biidu Microsoft Teams jrankiu)
iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiskéjy L. L. ir A. L. patikslinta skundg atsakovei Kauno
miesto savivaldybés administracijai dél Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-
09-17 jsakymo Nr. A1-333 ,,Dél Nenaudojamos valstybinés zemés sklypy 2024 mety saraso patvirti-
nimo* dalies, kuria ] Nenaudojamos Zemés sklypy sarasa jtrauktas zemés sklypas (duomenys neskelb-
tini), panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjai L.L. ir A.L. patikslintu skundu praso panaikinti Kauno miesto savivaldybés admi-
nistracijos direktoriaus 2024-09-17 jsakymo Nr. A1-333 ,, Dél Nenaudojamos valstybinés Zemés sklypy
2024 mety sqraso patvirtinimo “ dalj, kuria j Nenaudojamos zemés sklypy sqrasq jtrauktas Zemés skly-
pas (duomenys neskelbtini) (Sqrase Nr. (duomenys neskelbtini)).

Patikslintame skunde nurodo, kad nesutinka su Zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini),
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)toliau — ir Sklypas) jtraukimu j Kauno miesto savivaldybés admi-
nistracijos (toliau — Savivaldybé) direktoriaus 2024-09-17 jsakymu Nr. A1-333 ,,Dél nenaudojamy Ze-
meés sklypy 2024 mety sgraSo patvirtinimo* (toliau — Skundziamas jsakymas) patvirtinta Nenaudojamos
valstybinés zemés sklypy 2024 mety sarasg (toliau — Sgrasas), Nr. (duomenys neskelbtini), ir dél to
padidintu Zemés mokesciu.

v —

tingais laikotarpiais (b. . 25, 26).

Atsakove Savivaldybé atsiliepime | patikslintq skundg praso pareiskéjy L.L. ir A. L. patikslintg
skundq atmesti kaip nepagristq.

Nurodo, kad Nekilnojamojo turto registro centrinés duomeny bazés iSraSo duomenimis pareis-
kéjams nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas (duomenys neskelbtini) (unikalus Nr. (duomenys nes-
kelbtini).

Paaiskina, kad Savivaldybés filialo (duomenys neskelbtini) senitinijos (toliau — Senitinija) dar-
buotojai, 2024-06-05 patikring Sklypa nustaté, kad yra pazeidziamas Kauno miesto tvarkymo ir §varos
taisykliy, patvirtinty Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014-11-06 sprendimu Nr. T-559 ,,Dél Kauno
miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 7.3 papunktis: teritorija nepriziii-
réta; Sklypas nenuSienautas, auga kriimai, Zolés aukstis daugiau kaip 12 cm.

Pazymi, kad Senitinijos senitinas 2024-06-06 rastu Nr. 01-2-586 ,,D¢l ketinimo jtraukti j nenau-
dojamos Zemés saras$a” informavo pareiSkejus apie tai, kad Sklypas neatitinka Taisykliy reikalavimy.
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Raste buvo praSoma imtis priemoniy nustatytiems pazeidimams pasalinti ir apie reikalavimy jvykdyma
rastu informuoti Seniiinija ne véliau kaip 30 kalendoriniy dieny nuo rasto iSsiuntimo dienos. Taip pat,
pareiskéjai buvo jspéti, kad zemés sklypo savininkams nevykdant Taisykliy reikalavimy, Sklypas bus
jrasytas | 2024 m. Nenaudojamy zemes sklypy sarasa ir apmokestinamas maksimaliu zemés mokescio
tarifu. Sis rastas pareiskéjams buvo tinkamai jteiktas: registruotos siuntos Nr. (duomenys neskelbtini);
siunta pareiskéjams jteikta; tai patvirtina siuntos sekimo istorija LP Express interneto svetainéje (duo-
menys neskelbtini).

Akcentuoja, kad 2024-07-25 pakartotinés patikros metu buvo nustatyta, jog pareiskéjai tinkamai
nejgyvendina savo kaip zemés savininky pareigos priziiréti Sklypa taip, kad jame neaugty krimai ir
teritorija buity nuSienauta (Taisykliy 7.3 papunktis). Informacija apie ketinima Sklypg jtraukti j sarasa
buvo paskelbta 2024-07-15 Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje (duomenys neskelbtini).

Nurodo, kad remiantis surinktais jrodymais: nenaudojamos zemés patikrinimo aktais ir nuotrau-
komis, Seniiinijos senitinas pateiké duomenis ir pareiskéjy Sklypas buvo jtrauktas j Sgrasa, kuris buvo
patvirtintas Skundziamu jSakymu.

Pazymi, kad pareiSkéjai apie Skundziamg jsakymag buvo informuoti Savivaldybés Licencijy, lei-
dimy ir paslaugy skyriaus 2024-09-20 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél padidinto zemés mokescio
mokéjimo* (Registruotos siuntos Nr. (duomenys neskelbtini); siunta pareiskéjams jteikta 2024-09-24).
Informacija taip pat apie Skundziama jsakyma 2024-10-01 buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés
interneto svetainéje www.kaunas.lt/verslas-finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-2024-metais-
sarasas/.

Paaiskina, kad Kauno miesto savivaldybés taryba 2012-06-07 sprendimu Nr. T-286 ,,Dél nenau-
dojamos Zemés nustatymo tvarkos apraSo‘ patvirtino Nenaudojamos zemés nustatymo tvarkos aprasa
(toliau — Aprasas). Sis Aprasas reglamentuoja zemés, kuriai taikomas padidintas mokescio tarifas, s3-
raso (toliau — sarasas) sudarymo ir keitimo procediiras (Apraso 1 punktas), o jo tikslas — nustatyti ne-
naudojamus zemés sklypus ir jy savininkus, nuomininkus (naudotojus), siekiant i$siaiSkinti Siy Zemeés
sklypy nenaudojimo priezastis ir apmokestinti jy savininkus, nuomininkus (naudotojus) maksimaliais
zemés ir Zemés nuomos mokesciy tarifais (Apraso 2 punktas). Pagal Apraso 3 punktg, kai ApraSe nuro-
dytais atvejais asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas (naudojamas) zemes sklypas
bus jrasomas arba yra jrasytas j sarasg, informuojami registruotu laisku, jiems siystina informacija pa-
pildomai paskelbiama Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.It. Nuo tokios in-
formacijos paskelbimo dienos laikoma, kad Zemés sklypo savininkui ar nuomininkui tinkamai jteikta
ApraSe nurodyta informacija. Pareiskéjai apie ketinimg Zemes sklypg jrasyti | saraSg buvo informuoti
Senitinijos 2024-06-06 rastu Nr. (duomenys neskelbtini), informacija apie ketinimg gin¢o zZemés sklypa
jtraukti j sgrasg 2024-07-15 buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje www.kau-
nas.lt.

PaaiSkina, kad Apraso 4 punkte vartojama sgvoka nenaudojama Zemé apibréziama, kaip Zemeés
Pagal Taisykliy 7 punkta, teritorijy naudotojai privalo nuolat uztikrinti Svarg ir tvarka jiems priskirtose
teritorijose ir jas prizitréti, kad neaugty krimai, teritorijg Sienauti periodiskai taip, kad Zolés aukstis
buty ne daugiau kaip 12 cm (7.3 papunktis). PareiSkéjai pazeide Siuos Taisykliy reikalavimus. Nuotrau-
kose prie Nenaudojamos zemés patikrinimo akty akivaizdziai matosi, kad Sklype jokia tikiné veikla
nevykdoma, sklype néra kulttirinés pievos ar zole natiiraliai apauges zemes plotas, kuris biity sistemin-
gai Sienaujamas.

vt —

v —

siSkai reikSminga sprendziant dél jsakymo dalies pagristumo, nes joje uzfiksuota vélesné Zzemés sklypo
biiklé nei buvo priimtas SkundZiamas jsakymas (Zr., pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau — LVAT) 2018-12-12 nutartj Nr. A-978-261/2018). Nuotrauky, kuriose biity fiksuota Zemés
sklypo buklé iki Skundziamo jsakymo priémimo, pareiskéjai nepateike.

Pazymi, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 4.37 straipsnyje jtvirtinta
bendro pobiidzio taisyklé, pagal kurig, asmuo valdo, naudoja ir disponuoja nuosavybes teisés objekta
savo nuoziiira, tadiau nepazeisdamas jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy. Zemés savininky ir kity
naudotojy pareigos nustatytos Lietuvos Respublikos zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 21
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straipsnyje, kuriame jtvirtinta, kad zemés savininkas privalo Zzeme naudoti pagal pagrinding naudojimo
paskirtj ir naudojimo buida (1 punktas); tausoti Zemg¢ ir jg racionaliai naudoti (3 punktas); jgyvendinti
teisé€s akty nustatytas zemeés, misko ir vandeny apsaugos nuo uzterSimo, dirvozemio apsaugos nuo ero-
zijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos priemones, kad neblogéty aplinkos ekologiné buklé¢ (4 punktas);
savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami iikine ir kitg veikla, nepazeisti gretimy zemes sklypy
savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir jstatymy saugomy interesy (7 punktas); laikytis kity jsta-
tymy nustatyty reikalavimy (12 punktas). Nurodytas teisinis reguliavimas jpareigoja zemeés savininka
zemes santykiy srityje nuolat elgtis atidziai, riipestingai bei atsakingai, su nuosavybés teisés objektu
susijusias jstatymy nustatytas pareigas vykdyti laiku ir tinkamai. Vienkartinis veiksmas negali biiti ver-
tinamas kaip tinkama zemés sklypo priezitira.

Senitinijos darbuotojy nuotraukose, kuriose akivaizdziai matosi, kad teritorija neprizitirima ir apleista.
Priesingy duomeny byloje néra. Todél nustacius, kad pareiskéjai nevykdé teisé€s aktais jiems nustatytos
pareigos nuolat tvarkyti zemés sklypa, Savivaldybé, nevirSydama jai priskirtos kompetencijos ir nepa-
zeisdama pagrindiniy akto priémimo procediry, pareiskéjy Sklypa pagrjstai jtrauké j Sarasa.

Paaiskina, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos is-
tatymas) 15 straipsnio 2 dalies 29 punktas numato, kad i§imtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra
ir vietiniy rinkliavy ir mokesgiy tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka. Zemés apmokestinimo
zemeés mokesciu tvarka nustato Lietuvos Respublikos zemés mokescio jstatymas. Pagal Sio jstatymo 6
straipsnio 1 dalj mokescio tarifas nustatytas - nuo 0,01 procento iki 4 procenty Zemés mokestinés vertes.
To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, jog savivaldybés taryba iki einamojo mokestinio laikotarpio
birzelio 1 dienos nustato konkrety mokescio tarifg, kuris galios atitinkamos savivaldybés teritorijoje
kita mokestinj laikotarpj, nevirSydama $io straipsnio 1 dalyje nustatyty riby. Pagal Sio jstatymo 6 straips-
nio 3 dalj savivaldybés tarybai suteikta teis¢ nustatyti konkrecius mokescio tarifus, kurie gali buti dife-
rencijuojami atsizvelgiant | vieng arba kelis 1§ $iy kriterijy: pagrinding Zemés naudojimo paskirtj (1
punktas); zemés sklypo naudojimo biidg ir pobiidj (2 punktas); zemés sklypo naudojimg arba nenaudo-
jima (3 punktas); zemés sklypo dydi (4 punktas); mokes¢io mokétojy kategorijas (dyd; ar teising forma,
ar socialing padétj) (5 punktas); zemés sklypo buvimo savivaldybés teritorijoje vieta (pagal strateginio
planavimo ir teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus) (6 punktas). Todél Kauno
miesto savivaldybés tarybai yra suteikta teis¢ priimti norminio pobiidzio administracinius teisés aktus,
kuriais ji gali nustatyti konkrety Zemés mokescio tarifo dydj, bei jj diferencijuoti, priklausomai nuo
zemes sklypo naudojimo salygy (priezitiros), kadangi netinkamas sklypo tvarkymas patenka j nenaudo-
jamos zemés sgvokos apibrézima jtvirtinta Apraso 4 punkte.

Akcentuoja, kad Sklypas sgraso sudarymo ir jsakymo priémimo metu buvo apleistas, todel
Savivaldybé tinkamai atliko vieSojo administravimo procediiras fiksuodama 4 procenty Zemés mokes-
tinés vertés zemés mokescio tarifui taikyti reikSmingas aplinkybes, todél jis neprieStarauja jokiems tei-
sés akty reikalavimams ir jo naikinti pareiSkeéjy skunde nurodytais motyvais néra teisinio pagrindo (b.
l. 37-41)

Posédzio metu atsakovés atstove palaike atsiliepime  patikslinta skundg nurodytus argumentus
ir papildomai paaiskino, kad pareiSkéjy pateiktos foto nuotraukos, kurios darytos jau priémus Skun-
dziamg jsakyma, nedaro jtakos minéto jsakymo teisétumui.

Skundas atmestinas

Byloje gincas kilo dé¢l Skundziamo jsakymo dalies, kuria pareiskéjams nuosavybeés teise prik-
lausantis Sklypas buvo jtrauktas i Nenaudojamos Zemés sklypy 2024 mety sarasa, teis€tumo.

Nekilnojamojo turto registro centrinés duomeny bazes i§raSo duomenimis nustatyta, kad pareis-
kéjams nuosavybés teise priklauso zemés sklypas, esantis (duomenys neskelbtini) m. sav., unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini)b. I. 46, 53).

IS bylos duomeny matyti, jog Senilinijos specialistai, patikring Sklypa nustate, kad yra pazei-
dziamos Kauno miesto tvarkymo ir Svaros taisyklés, patvirtintos Kauno miesto savivaldybés tarybos
2014-11-06 sprendimu Nr. T-559 ,,D¢él Kauno miesto tvarkymo ir $varos taisykliy patvirtinimo®, pazei-
7olés aukstis daugiau kaip 12 cm. Sios aplinkybés nurodytos Kauno miesto savivaldybés administraci-
jos (duomenys neskelbtini) senitinijos 2024-06-05 Nenaudojamos zemés patikrinimo akte Nr. (duome-
nys neskelbtini), o Sklypo faktiné biiklé uzfiksuota foto nuotraukose ( b. 1. 44 — 50).
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Senitinija 2024-06-06 rastu Nr. (duomenys neskelbtini),,Dél ketinimo jtraukti j nenaudojamos
zemés sgrasa” informavo pareiskéjus apie tai, kad Senitinijos specialistai 2024-06-05 atliko Sklypo ap-
zilirg, suras¢ 2024-06-05 Nenaudojamos zemés patikrinimo aktg Nr. 01-8-294 (paaiskinta, kaip su juo
susipazinti). Nurodoma, kad Sklypas yra apleistas / neprizitrimas, sklype auga piktzolés, zolés aukstis
didesnis nei 12 cm, tod¢l pazeidziamas Taisykliy 7.3 pp. Pareiskéjai informuojami, kad Sklypa ketinama
jtraukti } Nenaudojamy zemés sklypy 2024 mety sarasg ir apmokestinti maksimaliu Zemés mokescio
tarifu ir (arba) bausti uz Taisykliy pazeidima pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnj.
Taip pat suformuluoti reikalavimai: imtis priemoniy Sklype, kad nustatyti pazeidimai biity pasalinti ir
nuolat uztikrinti tvarka ir Svarg visame Sklype; apie reikalavimo jvykdyma rastu informuoti Seniiinijg
ne veliau kaip 30 kalendoriniy dieny nuo rasto iSsiuntimo dienos. Nurodyta, kad ne véliau kaip iki 2024-
07-31 bus atliekama pakartotiné Sklypo apZiiira, po kurios bus priimtas galutinis sprendimas dél Sklypo
itraukimo / nejtraukimo j Sarasa (b. 1. 42, 43).

Viesai skelbiamais duomenimis nustatyta, kad pareiskéjams minétas rastas pasto siunta jteiktas
2024-06-12 (https://www.lpexpress.It/ registruotos siuntos Nr. (duomenys neskelbtini)).

Byloje duomeny, kad pareiskéjai apie reikalavimy jvykdyma rastu biity informaves Senitinija,
néra.
nys neskelbtini) senitinija (2024-06-20) (b. I. 58 - 65). Sarasas skelbtas Savivaldybés 1nternet1neje sve-
tainéje (b. L. 66).

Seniﬁnijos specialistai pakartotinai patikrine; Sklypa nustaté kad yra paieidiiamos Taisyklés
zolés aukstis daugiau kaip 12 cm. Slos aphnkybes nurodytos Kauno miesto sav1valdybes admlnlstra<:1-
jos (duomenys neskelbtini) senitinijos 2024-07-25 Nenaudojamos Zemés patikrinimo akte Nr. (duome-
nys neskelbtini), o Sklypo faktiné biiklé uzfiksuota foto nuotraukose ( b. 1. 51 — 57).

Savivaldybés direktoriaus 2024-09-17 jsakymu Nr. A1-333 ,,Dél nenaudojamos zemes sklypuy
2024 mety sgraso patvirtinimo* (Sgraso (duomenys neskelbtini)) pareiskéjy Sklypg jtrauké j Nenaudo-
jamos zemés sklypy 2024 mety sarasg. Skundziamame jsakyme nurodytas teisinis pagrindas: Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2019-05-14 sprendimo Nr. T-201 ,,Dél 2020 mety zemés mokescio tarify
ir neapmokestinamojo Zemes sklypo dydzio nustatymo* 1.6 pp ir Nenaudojamos Zemeés nustatymo tvar-
kos aprasSo, patvirtinto Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012-06-07 sprendimu Nr. T-286, 9 p. (b. I.
5, 27, 68, 69).

PareiSkéjai apie priimtg Skundziamg jsakyma ir padidinta Zemés mokescio tarifg — 4 procentus
zemes mokestinés vertés buvo informuoti Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus 2024-
09-20 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél padidinto zemés mokes¢io mokéjimo* (Registruotos siun-
tos Nr. (duomenys neskelbtini); siunta pareiskéjams jteikta 2024-09-24) (b. . 4, 67).

Informacija apie Skundziamg jsakymag taip pat paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto
svetaingje www.kaunas.lt/verslas-finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-2024-metais-sarasas/.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymas (toliau
— ZM]), Taisyklés, Apragas, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimas Nr.
T-201 ,,D¢él 2020 mety zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo®,
taip pat taikytinos Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 3, 10 str. ir kt.
nuostatos.
ISimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskiriamas vietiniy rinkliavy ir mokes¢iy tarify
nustatymas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 str. 2 d. 29 p.).
Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka nustato ZM], kuriuo nustatytas mokeséio tarifas
—nuo 0,01 procento iki 4 procenty Zemés mokestinés vertés, i§skyrus i§imtis (6 str. 1 d.). Zemés mo-
kescio subjektai — fizinial ir juridiniai asmenys; objektas, be kita ko, yra fiziniams ir juridiniams asme-
nims nuosavybeés teise priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati Zzemé. Savivaldybés tarybai su-
teikta teis¢ nustatyti konkrety Zemés mokescio tarifg arba nustatyti ir kelis konkre¢ius mokescio tarifus,
kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant j vieng arba kelis i$ nustatyty kriterijy: Zemés naudojimo paskir-
ties, naudojimo biido, prieZitiros biiklés ir kitokius pozymius (ZM] 6 str. 3 d.). Zemés mokeséio dife-
rencijavimo tikslas yra garantuoti, kad Zemés savininkai tvarkyty, neapleisty, naudoty pagal paskirtj
jiems priklausancig zeme. CK 4.37 straipsnyje itvirtinta bendro pobiidzio taisyklé, pagal kurig, asmuo


http://www.kaunas.lt/verslas-finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-2024-metais-sarasas/

5

teise valdyti, naudoti ir disponuoti nuosavybés teisés objekta naudojasi savo nuoziiira, taciau nepazeis-
damas jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy.

ZM] 6 str. 2 d. jtvirtinta, kad Savivaldybés taryba, sickdama, kad naujas konkretus mokes¢io
tarifas galioty Sios savivaldybés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio pradzios, nauja konkrety
mokescio tarifg turi nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos 1 dienos, nevirSydama S$io
straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu §iame straipsnyje nenustatyta kitaip. Jeigu, vadovaujantis ZM]
10 str. 4 d., nuo kito mokestinio laikotarpio Zemés mokestiné verté nustatoma atsizvelgiant ] naujai
atlikto masinio Zemés vertinimo rezultatus, kitag mokestinj laikotarpj galiosiantj naujg konkrety mokes-
Cio tarifg savivaldybés taryba gali nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio gruodzio 1 dienos. Jeigu
savivaldybés taryba per Sioje dalyje nurodytus terminus nenustato naujy konkre¢iy mokescio tarify, kita
mokestinj laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti konkrettis mokescio tarifai.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019-05-14 sprendimo Nr. T-201 ,,Dél 2020 mety Ze-
meés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo* 1.6 papunkciu nustatytas
4 proc. tarifas 2020 metams uz bet kurios pagrindinés paskirties ir naudojimo biido nenaudojamos Ze-
mes, jtrauktos j Nenaudojamos Zzemés sklypy sarasa, ir apleisty zemés tikio naudmeny. Sis Zemés mo-
kes¢io tarifas taikomas ir 2024 metams (pagal ZM] 6 str. 2 d.).

Taisyklés nustato Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanciy vietinés reikSmeés keliy,
gatviy, kiemy, bendrojo naudojimo teritorijy, privaciy zemés sklypy, daugiabuciy namy bendrijy, sody
bendrijy, jvairios paskirties jrenginiy, pastaty ir privac¢iy namy valdy bendruosius ir specialiuosius tvar-
kymo ir Svaros, taip pat tvarkos renginiuose reikalavimus, taikomus fiziniams ir juridiniams asmenims.
Siomis taisyklémis siekiama uztikrinti, kad visoje Savivaldybés teritorijoje biity palaikoma tinkama ap-
linkos sanitarijos buklé ir nebiity vizualiai terSiama urbanistiné aplinka ar pazeidziamos visuomenés
kokybisko gyvenimo sglygos. Nustatyta, kad asmenys tvarko ir palaiko Svarg jiems jstatymy nustatyta
tvarka priskirtose arba faktiskai naudojamose teritorijose patys arba sudaro sutartis su kitais asmenimis
dél tokiy darby atlikimo. Jstatymy nustatyta tvarka priskirta teritorija — teritorija (Zemés sklypas), su-
formuota kaip daiktas ir jregistruota valstybés jmonés Registry centro Kauno filiale (Taisykliy 3 p.).

Taisykliy 7 punkte, be kita ko, jtvirtinta, kad teritorijy naudotojai privalo nuolat uztikrinti
Svarg ir tvarkg jiems priskirtose teritorijose; priskirtose teritorijose priziiiréti, kad neaugty krimai ir
piktzolés, teritorijg Sienauti periodiskai taip, kad Zolés aukstis buty ne daugiau kaip 12 cm (7.3 pp.).

Zemés, kuriai taikomas padidintas mokes¢io tarifas Kauno mieste, saraso sudarymo ir kei-
timo procediiras reglamentuoja Aprasas.

Apra3o tikslas - nustatyti nenaudojamus zemés sklypus ir jy savininkus, nuomininkus (nau-
dotojus) ir apmokestinti jy savininkus, nuomininkus (naudotojus) maksimaliais Zemés ar zemés nuomos
mokesciy tarifais (2 p.). Kai Aprase nurodytais atvejais asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar
nuomojamas (naudojamas) Zemes sklypas bus jraSomas arba yra jraSytas i nenaudojamos Zemes sarasa,
informuojami registruotu laisku, jiems siystina informacija papildomai paskelbiama Kauno miesto sa-
vivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.It. Nuo tokios informacijos paskelbimo dienos laikoma,
kad zemés sklypo ar jo dalies savininkui ar nuomininkui (naudotojui) tinkamai jteikta Aprase nurodyta
informacija (3 p.)
ar nuomininkai (naudotojai) apmokestintini maksimaliais Zemes ir Zemés nuomos mokesciy tarifais,
SaraSo sudarymo ir tvirtinimo tvarka. ApraSe néra numatyti detaliis kriterijai, pagal kuriuos Zemés skly-

v —

v —

savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu tvirtinama SaraSa jraSoma fiziniams ir juridiniams
asmenims nuosavybes teise priklausanti ar jy nuomojama (naudojama) valstybiné nenaudojama Zeme,
kuri pagal Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
lapkricio 19 d. nutarima Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing zeme* ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. lapkricio 10 d. nutarimg Nr. 1387 ,,Dél Zemés nuomos mokescio uz valstybinés
zemés sklypy naudojimg*“ yra pripazjstama mokescio objektu (5 p.).

ApraSe reglamentuojama, kad Kauno miesto senitinai senilinijy teritorijose nustato nenau-
dojamos zemés sklypus, surenka jrodymus (suraso apziiiros aktus su iSsamiai apraSyta vaizdine me-
dziaga, kurioje nurodyta fiksavimo data (aprasymai, nuotraukos zemelapiai ir pan.), ar kitaip uzfiksuoja
pozymius, kad Zemés sklypas atitinka Apraso 5 p.), registruotais laiSkais jspéja Zemes sklypy savininkus
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ir nuomininkus (naudotojus) apie ketinima jtraukti ] Sgrasg ir nustato protingg terming (ne maziau kaip
30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Taisykliy paZzeidimams paSalinti ir atlieka pakartoting tokiy sklypy
patikrg (6 p.). Sgrasus, sudarytus pagal Apraso 7 p. reikalavimus, kartu su Nekilnojamojo turto registro
duomeny banko iSrasais, apziiiros aktais su iSsamiai apraSyta vaizdine medziaga ir kitus duomenis, pag-
rindZiancius, kad Zemé nenaudojama, senitinai iki mokestinio laikotarpio rugpjtcio 20 d. pateikia Savi-
valdybés administracijos skyriui, administruojan¢iam valstybinés zemés nuomos mokestj (8 p.), kuris,
gaves 1S senitiny ApraSo 8 p. nurodytus sgrasus, per 10 darbo dieny parengia Administracijos direkto-
riaus jsakyma deél Saraso tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj pasiraSyti Administracijos direktoriui (9
p.).

Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus nuostaty,
patvirtinty Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 16 d. jsakymu
Nr. A-4154, 12.10.9 pp. nustatyta, kad skyriui priskirta funkcija rengti apleisto ar neprizitirimo nekil-
nojamojo turto sgrasa, nenaudojamy zemés ir valstybinés zemés sklypy sarasus.

Apraso 10 p. nustatyta, kad per 15 darbo dieny nuo tokio Savivaldybés administracijos direk-
toriaus jsakymo pasiraSymo dienos jis paskelbiamas Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje
www.kaunas.lt ir registruotu laisku pranesama jrasyty j Sarasa zemés sklypy savininkams, nuominin-
kams (naudotojams) apie jy valdomy zemés sklypy ar jy daliy jraSyma j SaraSa ir apmokestinimg Sa-
vivaldybés tarybos nustatytu mokescio tarifu ir $io jsakymo nuorasSas pateikiamas Kauno apskrities
valstybinei mokesciy inspekcijai.

Komisija sprendzia dél Skundziamo jsakymo teis€tumo, visy pirma atsizvelgdama j tai, ar jis
atitinka aukStesnés galios teisés aktus, ar §is administracinis sprendimas priimtas surinkus pakankamai
faktiniy duomeny, ar jo priémimo metu nebuvo pazeistos procedurinés taisyklés.

IS aptarto teisinio reglamentavimo akivaizdu, jog Zemés sklypy savininkams teisés aktai nu-
mato pareigg jiems priklausanciuose zemés sklypuose palaikyti §varg ir tvarka, juos valyti, prizitréti,
kad neaugty piktzolés ir kriimai, Zemés sklypus Sienauti periodiskai ir uztikrinti, kad Zolés aukstis ne-
biity didesnis nei 12 cm. ir kt. Nesilaikant $iy reikalavimy, zemés sklypy savininkai ir valdytojai, pri-
valo biiti jspéti apie prievole laikytis Taisykliy reikalavimy ir galimybe tokius sklypus jrasyti i Sarasa.

Byloje esantys objektyvis ir negin¢ijami duomenys patvirtina, kad Senitinija 2024-06-05 at-
liko Sklypo apzitira, nustatytas aplinkybes nurodé Nenaudojamos Zemés patikrinimo akte Nr. (duome-
nys neskelbtini), kuriame yra pakankamai apraSyta vaizdiné medziaga, fotonuotraukose nurodyta fik-
savimo data, jvardintas pazeidimas, atitinkantis Taisykliy 7.3.p. Seniiinija registruotais laiSkais jsp&jo
Sklypo savininkus apie Sklypo ketinimg jtraukti j Sarasa (duomenys apie jteikimg viesi); nustaté pro-
tingg terming (30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Taisykliy pazeidimams paSalinti bei rastu infor-
muoti apie tai Senitinijg. Senitinija 2024-07-25 atliko pakartoting Sklypo patikra ir nustaté, kad pazei-
dimai nepaSalinti. Atsakové, nustaciusi tgsting Sklypo neprieZitirg ir kitos apZitiros metu, gal¢jo priimti
vienintel] sprendimg — jtraukti pareiskéjy Sklypa ; Nenaudojamos zemes sklypy 2024 mety sarasa.
Taigi, Komisijos vertinimu, SkundZiamo jsakymo procediiry paZeidimo nebuvo padaryta.

I§ atsakovés pateikty duomeny Komisija sprendzia, kad pareiskéjai nesiémé veiksmy Nenau-
dojamos Zemes patikrinimo aktuose uZfiksuotiems paZeidimams pasalinti, nes atsakovés pateiktos foto
nesienaujamas.

Taigi, bylos duomenys patvirtina, jog pareiskéjai nevykdé pareigos sutvarkyti sklypa, atsako-
vés nustatyti ne vienkartiniai sklypo nepriezitiros faktai uzfiksuoti minétuose patikrinimo aktuose ir
fotonuotraukose atitiko aptartame teisiniame reguliavime nustatytus kriterijus, pagal kuriuos Savival-
dybés administracijos direktorius SkundZiamu jsakymu turéjo pagrindg Sklypg jtraukti ; Nenaudojamy
zemes sklypy 2024 mety sarasa. Jokiy kity objektyviy ir negin¢ijamy duomeny, paneigianciy nustatytas
aplinkybes pareiSkéjai Komisijai nepateikeé.

Pareiskéjai  byla pateiké 6 foto nuotraukas (b. 1. 6 — 10, 28), kuriomis jrodinéja, kad Sklypas
tatyti sklypo biklg¢ minéty Senitinijos patikrinimy metu (iki Sprendimo priémimo), nes néra tinkamai
fiksuotas fotografavimo laikas. Svarbu ir tai, kad trijose 1§ minéty fotonuotrauky nurodyta, kad jos da-
rytos jau po Skundziamo jsakymo priémimo, o tai reiSkia, kad Skundziamo jsakymo teisétumo vertini-
mui jos neturi jtakos jau vien dél Sios prieZasties. Kita vertus, tai nepaneigia atsakovés nurodyty fakty,
kurie grindziami fotonuotraukomis, kad patikrinimo metu Sklypas buvo netinkamai tvarkomas.
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Taigi, Komisijos vertinimu, pateiktos fotonuotraukos nejrodo, kad apziiiry metu Sklypo prie-
ziura atitiko teisés akty reikalavimus, be to, kaip jau minéta, néra objektyvios galimybés nustatyti, kada
buvo padarytos j byla pareiskéjy pateiktos fotonuotraukos. Pareiskéjai byloje negincija Seniiinijos spe-
cialisty atlikty Sklypo apzitiry metu padaryty Sklypo nuotrauky, t. y. pareiSkéjai nekélé ginco, kad at-
sakove pateiké ne jy sklypo fotonuotraukas ar pan. IS atsakovés pateikty fotonuotrauky matyti, kad
Sklypas nenusienautas, nesutvarkytas, jame vyrauja auksta Zol¢, t. y. kad Sklypas nebuvo tinkamai pri-
zitirimas iki Skundziamo jsakymo priémimo (aiSkiai matyti, kad nesilaikyta Taisykliy reikalavimy),
todél aplinkybé, kad zolé buvo nupjauta kitais laikotarpiais neturi teisinés reikSmés sprendziant Skun-
dziamo jsakymo teisétumg. Pabréztina, kad Seniiinijos raSte pareiSkéjams buvo akcentuojama, kad
Sklypas turi biiti tvarkomas, pasitilyta susipazinti su patikrinimo aktu ir jo priedais; paaiskinta, kokiais
terminais ir kokia tvarka pareiSkéjas turi informuoti apie paSalintus pazeidimus; informuota apie pakar-
totinj patikrinimg ir teisines pasekmes, jeigu Sklypas ir toliau bus netvarkomas. Duomeny, kad pareis-
kéjai pasinaudojo Sia teise, ar kad buvo objektyviy kliti¢iy ja pasinaudoti, byloje néra.

Itraukus Sklypa | SaraSa, pareiskéjams kyla pareiga mokéti padidintg Savivaldybés tarybos
nustatyta tarifg. PareiSkéjai apie tai, kad jiems nuosavybeés teise priklausantis Sklypas jtrauktas j Sarasa,
tode¢l pareiSkejams uz Sklypa uz 2024 metus priklauso mokeéti zemés mokestj Savivaldybes tarybos
nustatytu tarifu — 4 proc., buvo informuotas Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus 2024-
09-20 rastu Nr. (duomenys neskelbtini). Sprendimas iSvieSintas Kauno mieto savivaldybés interneto
svetainéje (duomenys neskelbtini).

IS Apraso 6 punkto nuostaty aiskiai matyti, jog senitinai, atlike¢ sklypo patikrinima, nustato
terming nustatytiems Taisykliy pazeidimams pasalinti ir atlieka pakartoting tokiy sklypy patikra. Apraso
3 ir 6 punkte jtvirtintas teisinis reguliavimas nenustato pareigos informuoti asmenj apie pakartotinj pa-
tikrinima. Pazymeétina, kad butent tokios pozicijos laikomasi LVAT praktikoje (Zr., pvz. 2022 m. sausio
19 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-210-261/2022; 2022 m. vasario 9 d. sprendimg admi-
nistracinéje byloje Nr. eA-269-520/2022, 2022 m. rugsé¢jo 7 d. administracinéje byloje Nr. A-214-
492/2022). Ivertinusi nurodytas aplinkybes, Komisija konstatuoja, kad Apraso 3 ir 6 punkty nuostatos
nebuvo pazeistos.

Vertinant Sprendimo teisétuma, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis atitinka privalomuo-
sius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus Lietuvos Respublikos vie-
$ojo administravimo jstatymo 10 straipsnyje, t. y. ar individualus administracinis aktas yra pagrjstas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty nuostatomis, ar individualiame administraciniame akte
aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta akto apskundimo tvarka.
Pagal VAT 10 straipsnio 5 dalj, administraciniame akte i§déstyto sprendimo motyvai turi biiti nurodomi
tokia apimtimi, kad besikreipian¢iam subjektui konkreciu individualiu atveju biity aiSku, kokia priimto
sprendimo esme, kokios faktinés aplinkybes ir teisés normos nuléme §j sprendima, kokius teisés aktuose
numatytus veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius subjektus turéty kreiptis, kad galéty jgyvendinti savo
teisétus interesus. Kai administraciniame akte tai néra nurodyta, motyvai negali buti vertinami kaip
pakankami, o pats administracinis aktas teisétas ir pagrjstas.

Nagrinéjamu atveju, jvertinus SkundZiamo jsakymo bei Savivaldybés Licencijy, leidimy ir
paslaugy skyriaus 2024-09-20 rasto Nr. (duomenys neskelbtini) turinj, Komisija daro i$vada, jog
SkundZiamas jsakymas yra pakankamai motyvuotas ir pagrjstas. Kaip matyti, SkundZiame jsakyme,
minétame Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus raSte bei iki Skundziamo jsakymo
priémimo pareiSkéjams pateiktame Seniiinijos raste atsakove rémeési gin€ui aktualiu teisiniu reglamen-
tavimu, taip pat aiskiai ir nedviprasmiskai nurode prieZastj, kodél Sklypas jtraukiamas j Sarasa, motyvai
yra aiSkis ir pakankami, leidZiantys pareiSkéjams suvokti esmines priezastis, lémusias tokio sprendimo
priémima. Administracinis sprendimas yra pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais), t. y. apZzitros
aktais ir fotonuotraukomis, administraciniame sprendime ir Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy
skyriaus 2024-09-20 raste Nr. (duomenys neskelbtini) aiskiai nurodyta Skundziamo jsakymo ap-
skundimo tvarka. I§ pareiSkéjy patikslinto skundo Komisijai turinio sprestina, kad pareiskéjai suprato
SkundZiamo jsakymo turinj ir jj lémusias priezastis. SkundZiamg jsakyma priémé jgaliojimus turintis
subjektas. Apie galimg Sklypo jtraukimg j Sgrasa, pareiskéjams nepasSalinus pazeidimo, o taip pat apie
Skundziama jsakyma pareiskéjai buvo tinkamai ir laiku informuotas, t. y., kad Zemés sklypas bus
jtrauktas j SaraSa nepasalinus pazeidimo informacija pareiskéjams buvo pateikta Seniiinijos 2024-06-
06 rastu Nr. (duomenys neskelbtini), jame paaiskinta pazeidimo esmé. Savivaldybés Licencijy, leidimy
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ir paslaugy skyriaus 2024-09-20 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) pareiSkéjai buvo informuoti apie
Sklypo itraukimag j Sgrasa bei apmokestinimg padidintu 4 proc. tarifu. Skundziamas jsakymas 2024-10-
01 paskelbtas ir iSvieSintas Kauno mieto savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.lIt.

Atsizvelgiant | faktines bylos aplinkybes ir ginco situacijos teisinj reglamentavima, Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-09-17 jsakymo Nr. A1-333 dalis, kuria pa-
reiskéjams L.L. ir A. L. nuosavybés teise priklausantis Zzemés sklypas (duomenys neskelbtini) (Sarase
Nr. (duomenys neskelbtini)) jtrauktas j Nenaudojamy Zemés sklypy 2024 mety sarasg, yra teiséta ir
pagrista, naikinti jos pareiskéjy argumentais néra jokio pagrindo, todél pareiskéjy patikslintas skundas
atmestinas.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmeés
kilusio ginco i§sprendimui i§ esmés, tod¢l detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, LVAT ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo
motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biiti analizuojama konkreciy
bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994-04-19 sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands,
1997-12-19 sprendimas byloje Nr. 20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96
G. R. v Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjy L. L. ir A. L. skundg atmesti kaip nepagrista.

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené

Daiva Bereikiené



