LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. spalio 7 d. Nr. 21RE3-150 (AG3-141/24-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas ir pranes¢jas), Vaidos
Jokubauskaités, Danutés Kulikauskienés, Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjo
E. V. skunda dél atsakovés Siauliy miesto savivaldybés administracijos rasto teisétumo.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas E. V. (toliau — ir Pareiskéjas) 2024 m. rugséjo 5 d. skundu (toliau — ir skundas; b.
|. 1-2) kreipési j Komisija, praiydamas panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau
— ir Atsakové arba Administracija) Teisés skyriaus 2024 m. rugpjicio 9 d. rasta Nr. SJ-192 ,, D¢l
pirminés teisinés pagalbos® (toliau — ir Rastas), kaip nepagrjsta, klaidinantj ir neatitinkantj Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAI) principy.

Skunde Pareiskéjas teigia, kad 2024 m. rugpjiicio 3 d. su prasymu kreipési j Siauliy miesto
savivaldybe, praSydamas suteikti informacija, ar Lietuvos kaléjimy tarnybos atsakymus galima skysti
administraciniy gincy komisijai. Pazymi, kad gaves atsakymg, jog Lietuvos kal¢jimy tarnybos
atsakymai gali buti skundziami administraciniy gin¢y komisijai, PareiSkéjas surasé skundg Komisijai
dél aStuoniy atsakymy, gauty i§ Lietuvos kaléjimy tarnybos. Komisija 2024 m. rugpjtacio 28 d.
sprendimu Nr. 21RE3-125(AG3-135/23-2024) atsisaké priimti Pareiskéjo skunda nagrinéti, kaip
nepriskirta administraciniy gincy komisijos kompetencijai. Dél to Pareiskéjas teigia, kad Atsakove
pateiké jam klaidinga informacija, netinkamai suteiké pirming¢ teising pagalbg, nenurodé Rasto
apskundimo tvarkos.

Atsakove atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjo skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime (b. 1. 11-13) Atsakové pazymi, kad 2024 m. rugpjicio 7 d. gavo Pareiskéjo
2024 m. rugpjucio 3 d. praSymg suteikti pirming teising pagalbg (toliau — ir PraSymas), kuriuo buvo
prasoma pateikti informacijg, ar teisiS$kai galima Lietuvos kaléjimy tarnybos (toliau — ir Kaléjimy
tarnyba) atsakymus skysti administraciniy gincy komisijai, bei ,,koks yra teisinis skirtumas kreiptis
tiesiai ] Teisma ar j ginCy komisijg“. Atitinkamai, pasak Atsakovés, Pareiskéjui skundziamu Rastu,
vadovaujantis teisés aktais bei teismy praktika, buvo pateikta bendro pobudZzio informacija, kartu
atkreipiant démesj, kad vieSojo administravimo srityje priimami jvairaus pobiidzio aktai, taciau ne
visy jy teis€tumas ir pagristumas gali biti tikrinamas administraciniy gin¢y komisijoje ar
administraciniuose teismuose. Taip pat atkreiptas démesys ir j neskundziamus tarpinius vie$ojo
administravimo subjekto priimamus dokumentus.

Atsakove nesutinka su skunde iSdéstytais teiginiais, kad skundziamas RaStas neatitinka VA],
nes jame nenurodyta apskundimo tvarka. Siuo aspektu atsiliepime pazymima, kad Rastas — tai teisiné
konsultacija — patarimai teisiniais klausimais, tai néra teisés aktas, sukeliantis teisines pasekmes ar
darantis jtakg asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams.



Administracija atkreipia démesj, kad pirminé teisiné pagalba teikiama vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymu (toliau — ir Istatymas) ir Pirminés
teisinés pagalbos teikimo Siauliy miesto savivaldybés administracijoje teikimo taisyklémis,
patvirtintomis Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. vasario 25 d.
jsakymu Nr. A-284 , D¢l pirminés teisinés pagalbos teikimo Siauliy miesto savivaldybés
administracijoje taisykliy patvirtinimo* (toliau — ir Taisyklés) su vélesniais pakeitimais. Taisykliy 9
punkte numatyta galimybé asmenims, esantiems Siauliy kaléjime (atliekantiems laisvés atémimo
bausme, laikomiems kardomojo kalinimo vietoje), dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
kreiptis j Siauliy miesto savivaldybés administracija. Taisykliy 7 punkte numatyta, kad Pirmine
teising pagalba teikia Siauliy miesto savivaldybés administracijos Teisés skyriaus (toliau — ir Teisés
skyrius) valstybés (karjeros) tarnautojas, kurio pareigybés aprasyme nustatyta Si funkcija.

Atsakovés nuomone, skundziamasis Rastas neturéty buti vertinamas, kaip sprendimas, dél
kurio gali baiti paduotas skundas, nes Rastas nesukelia teisiniy pasekmiy. Pazymima, kad Siuo atveju
Pareiskéjui buvo suteikta Atsakovés konsultacija — pateikta informacija teisiniais klausimais, Rastas
neturi privalomojo pobudzio. Todél, pasak Atsakovés, skundziamas Rastas nelaikytinas
administraciniu sprendimu VAI 2 straipsnio 5 dalies prasme, nes Rastas nepanaikino, nepakeité,
nesukire PareiSkéjui teisiy ir pareigy.

Taip pat atsiliepime atkreipiamas démesys, kad jei asmens teisés skundziamu administraciniu
aktu ar veiksmu (neveikimu) nebuvo pazeistos, turi biiti priimamas administracinio teismo
sprendimas, kuriuo asmens skundas atmetamas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau
— LVAT) 2009 m. rugpjtcio 28 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS442-505/2009). Tokia
iSvadg LVAT grindé tuo, kad iSvada, jog skundziamas aktas ar veiksmas (neveikimas) nesukelia
asmeniui teisiniy pasekmiy, savo esme yra materialinio teisinio pobiidzio i§vada, nes ji reiskia, jog
atitinkamas aktas ar veiksmas (neveikimas) neturi jtakos asmens materialinéms teiséms ar
pareigomis. Tuo tarpu konstatavimas, jog skundziamas aktas ar veiksmas (neveikimas) neturi jtakos
asmens materialinéms teiséms ar pareigomis, kartu reiskia ir konstatavima, kad jokios asmens
materialinés teisés nebuvo pazeistos.

Byla nutrauktina.

Gin¢as byloje kilo dé¢l Siauliy miesto savivaldybés administracijos (minéta, toliau — ir
Atsakove arba Administracija) Teisés skyriaus 2024 m. rugpjicio 9 d. rasto Nr. SJ-192 ,,Dél pirminés
teisinés pagalbos® (minéta, toliau — ir Rastas) teisétumo.

Byloje surinktais jrodymais nustatyta, kad Pareiské¢jas 2024 m. rugpjicio 3 d. praSymu
(minéta, toliau — ir PraSymas) kreipési j Siauliy miesto savivaldybe dél pirminés teisinés pagalbos
suteikimo (b. I. 14-15). PraSymu Pareiskéjas prasé suteikti jam informacijg, ar teisiskai galima
Lietuvos kal¢jimy tarnybos atsakymus skysti administraciniy gin¢y komisijai ir ,,<...> Koks yra
teisinis skirtumas kreiptis tiesiai j Teismg ar j gincy komisija®.

Skundziamu Rastu (b. . 4-6), atsakant j PareiSkéjo Prasyma, remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT])
nuostatomis ir LVAT iSaiskinimais, Pareiskéjui buvo suteikta informacija, kad Lietuvos kal¢jimy
tarnybos sprendimai (atsakymai), veiksmai (neveikimas), kurie, Pareiskéjo manymu, pazeidzia jo
teises ir laisves, gali biiti skundziami administraciniy gincy komisijai arba administraciniam teismui.
Be to, Rastu Pareiskéjas buvo informuotas, kad daugeliu atvejy skundas dél individualiy
administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje gali biiti paduodamas
pasirinktinai — administraciniy gin¢y komisijai arba tiesiogiai administraciniam teismui. Kartu Raste
atkreiptas démesys, kad Lietuvos kaléjimy tarnybos atsakyme Pareiskéjui, jei tai yra skundziamas
dokumentas, turi biti nurodyta institucija (-os) ar jstaiga (-os), kuriai konkreciai ar pasirinktinai
Pareiskéjas turéty teisg pateikti skunda.

Kilusio ginco i§sprendimui aktualios VA], Istatymas, Taisykles.

Pirmiausia pazymétina, kad Jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, jog savivaldybés
administracija organizuoja ir (ar) teikia pirming teising pagalba. Asmenys, norintys gauti pirming
teising pagalba, turi teis¢ kreiptis ] savivaldybés, kurioje gyvena, administracijg. Laisvés atémimo



viety jstaigoje laikomi asmenys turi teis¢ kreiptis j savivaldybés administracijg pagal bausmés
atlikimo ar suémimo vykdymo vietg (Istatymo 15 straipsnio 1 dalis). Pirmin¢ teisiné pagalba turi biiti
suteikta i§ karto, kai asmuo kreipiasi ] savivaldybés administracijg. Jeigu néra galimybés iS karto
suteikti pirminés teisinés pagalbos, pareiskéjui praneSama apie pirminés teisinés pagalbos teikimo
laika, kuris turi buti ne vélesnis kaip 5 darbo dienos nuo kreipimosi dienos. Jeigu, vadovaujantis Sio
jstatymo 11 straipsnio 6 dalimi, pirminé teisin¢ pagalba neteikiama, apie tai asmeniui praneSama rastu
ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo atsisakyti teikti pirming teising pagalbg priémimo
dienos. Sprendimas atsisakyti teikti pirmin¢ teising pagalba gali biiti skundziamas Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijai Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrin¢jimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka arba teismui Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (Istatymo 15 straipsnio 2 dalis).

Savo skunde Pareiskéjas teigia, kad Atsakove suteike jam netinkama administracing paslauga,
dél ko jis buvo suklaidintas ir tuo buvo pazeisti jo teiséti interesai.

Sprendziamo ginco kontekste atkreipiamas démesys, kad administracin¢ paslauga — VA]
nurodyta vieSojo administravimo veikla, susijusi su dokumenty iSdavimu ar informacijos teikimu
(VA]) 2 straipsnio 1 dalis); administraciné procediira — pagal VAJ vieSojo administravimo subjekto
atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant skundg apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais,
neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde, teisiy ir
teiséty interesy pazeidimg ir priimant dél to administracinés procediiros sprendimg (VA] 2 straipsnio
2 dalis), o administracinés procediiros sprendimas — administracinis sprendimas, kurio priémimu
baigiama administraciné procediira (VA 2 straipsnio 3 dalis). Atkreiptinas démesys, kad VA] nustato
vie$ojo administravimo principus, vie$ojo administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty
sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; tkio subjekty veiklos priezitiros
pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus,
neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i istatymais pagrista ir objektyvy asmeny
praSymy ir skundy nagringjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vieSojo administravimo srityje (1 straipsnio 1 dalis). Pagal VA]I 2 straipsnio 10 dalj,
prasSymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs asmens kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjektg prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus, o skundas — tai asmens
kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito
asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA] 2 straipsnio 12 dalis). Administracinis
sprendimas — tai teisés akty reglamentuotu budu ir (ar) forma isreiksta vienkartiné vieSojo
administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar
individualiai apibréztai asmeny grupei (VA] 2 straipsnio 5 dalis).

Siuo atveju i§ skundo ir kartu su juo pateikto skundziamo Rasto matyti, kad Raste,
vadovaujantis nurodytais teisés aktais bei teismy praktika, buvo pateikta bendro pobtidZio informacija
apie tai, kad vieSojo administravimo subjekty, jskaitant Lietuvos kaléjimy tarnybos, priimti
sprendimai (atsakymai), veiksmai (neveikimas), kurie, Pareiskéjo manymu, pazeidzia jo teises ir
laisves, gali buti skundziami pasirinktinai — Lietuvos administraciniy ginfy komisijai arba
administraciniam teismui. Akivaizdu, kad Rastu, su kurj skundzia PareiSkéjas, Atsakové nepriémé
jokio administracinio sprendimo Pareiskéjo atzvilgiu, pagal Pareiskéjo PraSyma nebuvo vykdoma
administraciné procedira, taip pat nenustatyta, kad Pareiskéjas i§ vieSojo administravimo subjekto
biity negaves administracinés paslaugos, kurios prasé.

Siame sprendime jau minéta, kad Pra§ymu j Administracija Pareiskéjas kreipési dél pirminés
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos, kuri asmenims teikiama vadovaujantis [statymu,
Taisyklémis ir kt. teisés aktais, suteikimo.

Istatymo 2 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad pirminé valstybés garantuojama teisiné pagalba
(toliau — pirminé teisiné pagalba) — Sio jstatymo nustatyta tvarka teikiama teisiné informacija, teisinés
konsultacijos ir valstybés ir savivaldybiy institucijoms skirty dokumenty rengimas. Pirminé teising
pagalba apima Jstatymo 15 straipsnio 7 dalyje nurodyty procesiniy dokumenty parengima, taip pat
patarimus dél ginco sprendimo ne teismo tvarka, veiksmus dél taikaus ginco i§sprendimo ir taikos
sutarties parengima, bet neapima mokes¢iy administratoriui teikiamy deklaracijy pildymo. Jstatyme



taip pat nustatyta, kad teisiné informacija — tai informacija apie teisés sistema, jstatymus ir kitus teisés
aktus, teisinés pagalbos teikima, o teisiné konsultacija — patarimai teisés klausimais (2 straipsnio 9 ir
10 dalys).

Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad Pareiskéjas pateiktame Prasyme Atsakovei pragé
bendro pobiidzio teisinés informacijos apie tai, ar Lietuvos kaléjimy tarnybos atsakymus galima
skysti administraciniy ginéy komisijai, nepridédamas konkretaus Lietuvos kaléjimy tarnybos
atsakymo ar priimto sprendimo, nenurodydamas norimo apskuysti akto turinio. Tokiu atveju Komisija
daro i§vada, kad Atsakové pirming teising pagalba suteiké atsizvelgdama j Prasymo turinj — pateiké
Pareiskéjui bendro pobudzio teising informacijg apie teisés sistema ir teisés aktus, reglamentuojanéius
viesojo administravimo subjekto — Lietuvos kaléjimy tarnybos, atsakymy (sprendimy), veiksmy
(neveikimo), kurie, Pareiskéjo manymu, pazeidzia jo teises ir teisétus interesus, apskundimo
galimybe tiek Lietuvos administraciniy gindy komisijai, tiek administraciniam teismui. Sig i§vada, be
kita ko, patvirtina ir skundziamame RaSte aiSkiai iSdéstyta nuostata, kad paciame vie$ojo
administravimo subjekto atsakyme, jei jis teisés akty nustatyta tvarka gali buti skundziamas, turi buti
nurodyta institucija (-os) ar jstaiga (-os), kuriai konkre€iai ar pasirinktinai galéty bati teikiamas
skundas.

Kaip matyti i§ skundZiamo Rasto turinio, Atsakové Pareiskéja informavo apie administraciniy
sprendimy apskundimo tvarkg, remdamasi teisés akty reglamentavimu ir teismy praktika. Taikant
pateikta Atsakovés informacija PareiSkéjas turéty jvertinti kiekvieng administracinj aktg ir jo
apskundimo galimybes ir, jei tai — skundziamas teisés aktas, jame nurodytg apskundimo tvarka.

Konkrec€iu atveju nenustatyta, kad Pareiskéjo skundziamas Rastas daryty tiesioging jtaka jo
teiséms ar teisétiems interesams. IS skundo ir Rasto akivaizdu, kad joks sprendimas Pareiskéjo
atzvilgiu néra priimtas, PareiSkéjui nenustatytos jokios teisés ar pareigos, néra imperatyviai
suformuluoty privalomy elgesio taisykliy ar pritaikomy poveikio priemoniy, Rastas yra informacinio
pobidzio. Komisija sutinka su Atsakoves atsiliepime iSdéstyta pozicija ir konstatuoja, kad
skundziamas Rastas Pareiskéjui nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy, o jo panaikinimas i§ esmés
nepakeisty PareiSkéjo teisiy ir pareigy apimties. Komisijai pagal kompetencija nepriskirta nagrinéti
toki pobiidzio rasty pagal IAGNT].

LVAT savo jurisprudencijoje ne karta yra pazyméjes, kad vieSojo administravimo srityje
priimami jvairaus pobiidzio aktai, taiau ne visy jy teisétumas ir pagristumas gali buti tikrinamas
administraciniuose teismuose (zr., pvz., LVAT 2008 m. rugséjo 25 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. AS525-540/2008; 2009 m. liepos 10 d. nutart] administracinéje byloje Nr. AS146-391/2009). I8
LVAT formuojamos praktikos taip pat matyti, kad administraciniai aktai, del kuriy galima pateikti
skundg, pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 1
punkta ir 23 straipsnio 1 dalj yra visi vieSojo administravimo subjekty priimti aktai, nepaisant ty akty
formos, taip pat veiksmai (neveikimas), sukeliantys asmeniui teisines pasekmes, t. y. darantys jtaka
asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams (Zr., pvz., LVAT 2008 m. rugs¢jo 25 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. AS525-540/2008; 2009 m. liepos 10 d. nutartj administracingje byloje
Nr. AS146-391/2009). Tuo atveju, kai skundo priémimo nagrinéti stadijoje akivaizdu, jog
skundZziamas aktas ar veiksmas jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia, kad jis negali biiti ginCo
administraciniame teisme objektu, skundg galima atsisakyti priimti nagrinéti, o skunda priémus
nagrinéti, administracing byla nutraukti kaip nepriskirting administraciniams teismams, kadangi,
nagrinédamas skundus dél teisiniy pasekmiy negalin¢iy sukelti ir nesukelian¢iy akty ar veiksmy,
teismas asmens teisiy apginti negaléty, nes net ir skundo tenkinimo atveju, asmens teisiy ir pareigy
apimtis nepasikeisty, o pats procesas biity i§ esmés beprasmis (zr., pvz., LVAT 2017 m. liepos 26 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. AS-590-525/2017).

Vadovaujantis [statymo 15 straipsnio 2 dalimi, ABT] nustatyta tvarka gali buti skundziami
tik Administracijos sprendimai atsisakyti teikti pirmine teising pagalbg, todél Atsakovei nebuvo
teisinio pagrindo skundziamame Raste nurodyti apskundimo tvarka.

Jei, visgi, PareiSkéjas mano, jog skundziamuoju Rastu buvo suklaidintas ir pirminé teisiné
pagalba buvo suteikta netinkamai, dél suteiktos pirminés teisinés pagalbos kokybés jis gali pranesti
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai, kurios uzdavinys yra uztikrinti valstybeés



garantuojamos teisinés pagalbos teikimg ir koordinavimg pagal Jstatymg ir kuri, sieckdama jvertinti
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kokybe, organizuoja valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos gavéjy, asmeny, dalyvaujanciy organizuojant ir (ar) teikiant valstybés garantuojama teising
pagalbg, apklausas (Jstatymo 9 straipsnio 2 dalis, 3 dalies 12 punktas). Jei Pareiskéjas mano patyres
zalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy (Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 6.271 straipsnis), jis gali kreiptis j administracinj teismag ABT] nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vadovaujantis aptartai situacijai aktualiais teisés aktais,
darytina iS§vada, kad PareiSkéjo skundas nenagrinétinas Komisijoje.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

nutraukti byla pagal pareiskéjo E. V. skunda dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos
Teisés skyriaus 2024 m. rugpjacio 9 d. rasto Nr. SJ-192 ,,Dél pirminés teisinés pagalbos®, kaip
nepriskirting administraciniy gin¢y komisijos kompetencijai.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.
Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos nariai Vaida Jokubauskaité

Danuté Kulikauskiene

Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



