LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. lapkricio  d. Nr. 21RE1- (AG1-283/08-2024)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i$ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés ir Birutés Praneviienés
(posédzio pirmininké ir praneséja),

Sekretoriaujant J. D.,

dalyvaujant pareiskéjai Z. S.,

dalyvaujant atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos atstovei G. D.,

vieSajame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca
(nuotoliniu biidu Microsoft Teams jrankiu) pagal pareiskéjos Z. S. patikslinta skunda atsakovei Kauno
miesto savivaldybés administracijai.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2024 m. rugséjo 17 d. jsakymo Nr. A1-333 ,, Dél nenaudojamos zemés
sklypy 2024 mety sqraso patvirtinimo*“ dalj, kuria pareiskéjai priklausantis Zemés sklypas, esantis
Kaune, (duomenys neskelbtini) senitinijoje, unikalus numeris (duomenys neskelbtini), jtrauktas j
Nenaudojamos Zemés sklypy 2024 mety sqrasq (b. l. 14-15).

Pareiskéja patikslintame skunde (toliau — ir skundas) nurodo, jog Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktorius, vadovaudamasis Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14
d. sprendimo Nr. T-201 ,,D¢él 2020 mety Zemés mokeséio tarify ir apmokestinamojo Zemés sklypo
dydzio nustatymo* 1.6 punktu ir Nenaudojamos Zemeés nustatymo tvarkos apraSo, patvirtinto Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2012 m. birzelio 7 d. sprendimu Nr. T-286 ,,Dél Nenaudojamos Zemés
nustatymo tvarkos apraso tvirtinimo® (toliau — ir Aprasas) 9 punktu, 2024 m. rugséjo 17 d. jsakymu
Nr. A1-333 (toliau — ir [sakymas) pareiskéjai nuosavybés teise priklausantj zemés sklypa, esantj Kaune,
(duomenys neskelbtini) senitinijoje, unikalus numeris (duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas)
jtrauké | Nenaudojamos zemés sklypy 2024 mety sarasg (toliau — Sgrasas). Nurodo, jog apie Jsakyma
buvo informuota Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakové, Administracija)
Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus 2024 m. rugsé¢jo 23 d. rastu Nr. 29-2-1420 (toliau —
Pranesimas), kuriame nurodyta, kad Isakymas per vieng ménesj nuo jo priémimo arba informacijos
apie jj gavimo dienos gali bati skundziamas Komisijai arba Regiony apygardos administracinio teismo
Kauno riimams jstatymy nustatyta tvarka; §j rastg (atsiysta neregistruotu laisku) gavo 2024 m. rugséjo
27 dieng (b. I. 14).

Teigia, jog nesutinka su Jsakymo dalimi, kuria pareiskéjai priklausantis Zemés sklypas
jtrauktas Sarasa, praso $ig Jsakymo dalj panaikinti (b. I. 14).
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Paaiskina, jog 2023 m. lapkricio 27 d. susitaré su A. G. jmone (toliau — Imoné¢), atstovaujama
vadybininko A. G., kad Jmoné sutvarkys Zemés sklypa: nusienaus, i$sikirs krimus ir medZius, juos
iSves. Paaiskina, jog yra senjora, naslé ir pati tokio darbo atlikti negali (b. I. 14).

Pareiskéja nurodo, jog Kauno miesto savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini)
senitnija (toliau — ir Seniinija) 2024 m. geguzés 29 d. rastu Nr. 22-2-463 ,,Dél ketinimo jtraukti j
Nenaudojamos zemés sarasa sklypa (Unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) Kaune® (toliau — ir Rastas)
informavo, jog 2024 m. geguzés 29 d. 10 val. 28 min. buvo atlikta Zemes sklypo apziara ir buvo
nustatytas Zemeés sklypo neprieziaros faktas, kuris fiksuotas nenaudojamos zemés patikrinimo akte Nr.
22-8-221 (toliau — Patikrinimo aktas): sklypas neprizitrétas, zemeés sklype zolés ir piktzoliy aukstis
didesnis nei 12 c¢m, tuo pazeidziamas Kauno miesto tvarkymo ir $varos taisykliy, patvirtinty Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 6 d. sprendimu Nr. T-559 (toliau — ir Tvarkymo ir svaros
taisyklés), 7.3 punktas, numatantis, kad teritorijy naudotojai privalo priziaréti, kad neaugty kramai ir
piktzolés, teritorija Sienauti periodiskai, kad zolés aukstis buty ne daugiau kaip 12 cm (b. I. 15).

Nurodo, kad Raste buvo reikalaujama imtis priemoniy, kad Zemés sklype nustatyti pazeidimai
buty pasalinti ir nuolat uztikrinti tvarka ir §vara visame sklype, o apie reikalavimy jvykdyma rastu
informuoti seniainija ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo rasto i$siuntimo dienos. Taip pat
Raste buvo nurodyta, kad suéjus auksciau nurodytam terminui, bet ne véliau kaip iki liepos 31 dienos
bus atlieckama Zemés sklypo pakartotiné apzitira, po kurios bus priimamas galutinis sprendimas dél
pareiskéjos valdomo Zemés sklypo jtraukimo ar nejtraukimo j Sarasa.

PaaiSkina, jog gavusi laiSka, para$é¢ elektroninj laiskg Senitnijai, kuriame informavo apie
sudaryta sutartj su Jmone, kuri apsiémé atlikti tvarkymo darbus ir informavo, kad darbai prasidés 2024
m. rugpjacio ménesj, kadangi nuo kovo 15 dienos iki rugpjacio | d. miestuose negali bati vykdomi
medziy Kirtimo ir genéjimo darbai dél pauksciy peréjimo; paprasé, kad patikrinima atlikty véliau negu
liepos 31 dieng. Nurodo, jog rugpjicio viduryje darbai buvo atlikti, liko susmulkinti $akas ir i§sivezti
atliekas (b. I. 15).

Komisijos posédZzio metu pareiSkéja papildomai atkreipé démesj, kad jai priklausantis zemés
sklypas yra teritorijoje, kuri Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu jregistruotas gamtinis ir
kompleksinis draustinis. Taip pat nurodé, kad sklypo plotas yra didelis, ji pati savo jégomis negali
nusienauti to sklypo, todél sudaré sutartj su jmone. Paaiskino, kad dabar sklypas yra sutvarkytas,
krtimai iskirsti, zolé nuSienauta.

Kartu su pirminiu skundu pareiskéja pateiké: atsakovés 2024 m. geguzés 23 d. rastg Nr. 29-2-
1420 (b. 1. 4), kuriuo pareiskejai persiystas Isakymo nuorasas ir iSrasas 1S Saraso (b. 1. 5, abi lapo pusés),
2023 m. lapkri¢io 27 d. susitarimas su Jmone (b. I. 6); su patikslintu skundu — elektroninio laisko
Senitnijai kopija (b. 1. 16).

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija atsiliepime j skundg nurodo, jog su
pareiskéjos skundu nesutinka, laiko ji nepagristu ir praso atmesti (b. l. 31-39)

Nurodo, jog Senitinija 2024 m. geguzés 29 d. atliko Zemés sklypo apziiira ir surasé
Patikrinimo akta. Apzidros metu padarytos ir fotofiksacijos. Zemés sklypo apzitiros metu Seniiinijos
nei 12 cm ir taip yra pazeidziamas Tvarkymo ir $varos taisykliy 7.3 papunktis, numatantis, kad
Teritorijy naudotojai privalo prizitréti, kad neaugty krimai ir piktzolé, teritorija Sienauti periodiskai,
kad Zolés aukstis buity ne daugiau kaip 12 cm.

PaaiSkina, jog Senitinija Rastu informavo pareiskéja apie apzitiros metu nustatytag Tvarkymo
ir Svaros taisykliy pazeidima. Raste pareiskéjai buvo nurodytas pazeidziamas Tvarkymo ir Svaros
taisykliy punktas, Apraso nuostatos. Pareiskéja Rastu taip pat buvo jspéta apie galimus teisinius
padarinius, jei Zemés sklypo priezitira nepasikeis ir Seniiinijai nebus pateikta informacija apie
reikalavimy vykdymag. Akcentuoja, kad Raste nurodyta, jog, su¢jus 30 kalendoriniy dieny terminui, bet
ne véliau kaip iki liepos 31d., bus atliekama pakartotiné Zemés sklypo apziiira, po kurios bus priimamas
galutinis sprendimas dél Zemés sklypo jtraukimo j Sarasa.

Taip pat paaiskina, jog Senitinija 2024 m. liepos 17 d. atliko pakartoting Zemés sklypo apziiira
ir sura$é pakartotinj Nenaudojamos zemés patikrinimo akta Nr. 22-8-294 (toliau — ir Pakartotinis
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didesnis nei 12 cm, nurodé, kad taip pazeidziamas Tvarkymo ir Svaros taisykliy 7.3 papunktis.
Senitinijos darbuotojai minétas aplinkybes taip pat uzfiksavo fotofiksacijose.

vertings Senitnijos surinktus jrodymus, Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktorius 2024 m. rugséjo 17 d. isleido Jsakyma, kuriuo patvirtino Sarasa, kurio 269 punktu j Sarasa
jtrauktas ir pareiskéjai nuosavybés teise priklausantis Zemés sklypas (b. I. 32).

Atsiliepime atsakoveé remiasi Apraso, kuris reglamentuoja zemes, kuriai taikomas padidintas
mokescio tarifas, sgraso sudarymo procediiras, 4 punktu, Tvarkymo ir Svaros taisykliy 3 punktu,
nustatanciu, kad asmenys tvarko ir palaiko Svarg jiems jstatymy nustatyta tvarka priskirtose arba
faktiSkai naudojamose teritorijose patys arba sudaro sutartis su kitais asmenimis dé¢l tokiy darby
atlikimo; paaiskina savoka jstatymy priskirta teritorija. Remiasi ir Apraso 5, 6 punktais,
reglamentuojanciais senitinijy pareigg rinkti jrodymus apie nenaudojamus sklypus, jspéti zemés sklypy
savininkus apie ketinimg jtraukti j Sarasa, nustato terming nustatytiems pazeidimams pasalinti, atlikti
pakartoting apzitirg.

Atsakové remiasi Tvarkymo ir §varos taisykliy 7 punkte jtvirtinta teritorijy naudotojy pareiga
nuolat uztikrinti $varg ir tvarka jiems priskirtose teritorijose bei konkreciai 7.3 papunktyje numatyta
pareiga prizitréti, kad neaugty krimai ir piktzolés, teritorija Sienauti periodiskai taip, kad zolés aukstis
bty ne daugiau kaip 12 cm. Nurodo, kad pareiskéja pazeidé Siuos Tvarkymo ir $varos taisykliy
reikalavimus, pareiskéja nevykdé teisés aktais jai nustatytos pareigos tvarkyti zemés sklypa, atsakoveé,
nevirSydama jai priskirtos kompetencijos ir nepazeisdama pagrindiniy akto priémimo procediiry,
pareiskéjos Zemés sklypa pagristai jtrauké j Sarasa (b. I. 33).

Atsakové nesutinka su pareiskéjos argumentu, jog darbai galéjo prasidéti tik 2024 m.
rugpjic¢io ménesj, nes NUo kovo 15 d. iki rugpjicio 1 d. miestuose negali biiti vykdomi medziy kirtimo
ir genéjimo darbai dél pauksciy peréjimo, kadangi: 1) pagrindas jtraukti j sarasg buvo nenusienauta
70lé, 0 ne medziy genéjimas, 2) pastaroji teigia, kad Zemés sklype negaléjo vykdyti medziy kirtimo ir
genéjimo darby, taciau Sias pareiS$kéjos nurodytas aplinkybes paneigia Senitinijos Patikrinimo bei
Pakartotinio patikrinimo aktai, taip pat foto fiksacija uzfiksuoti faktai apie Zemés sklypo neprieziiira.
Tiek pirminio, tick pakartotinio Zemés sklypo patikrinimo metu nustatyta, jog jis neSienaujamas, o
zolés aukstis didesnis nei 12 cm. Pazymi, jog, vadovaujantis auk$¢iau aptartomis teisés akty
nuostatomis, asmenims zemés sklypais bitina ripintis nuolatos, o ne tik tuomet, kai gaunamas
1sp¢jimas ir siekiama iSvengti gresianc¢ios finansinés nastos, tai yra, padidinto Zemés mokescio
mokéjimo.

Akcentuoja, kad Senitinija, sutinkamai su ApraSo 6 punktu, atlicka pakartoting Zemés sklypy
patikra, po kurios priimamas sprendimas dél zemés sklypy itraukimo j Sarasa. Pazymétina, kad, tiek
Patikrinimo, tiek Pakartotinio patikrinimo aktuose pateiktoje foto fiksavimo medziagoje uzfiksuota,
kad pareiskéja nesiémé jokiy Zemés sklypo prieziros darby, nustatyta, kad Zolés ir piktzoliy aukstis
didesnis nei 12 c¢m ir taip pazeidziamas Tvarkymo ir §varos taisykliy 7.3 papunktis.

Remiasi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika, jog prieSingai
nei atlikus pirmaja zemés sklypo apziiira, atlikus pakartoting zemés sklypo apziiirg, Apraso 6 punktas
nenumato pareigos pareiSkéjus informuoti apie nustatytus pazeidimus bei nustatyti terming jiems
pasalinti (b. I. 34).

Pazymi, jog nesutiktina ir su pareiskéjos pozicija, kad priimtas sprendimas jtraukti Zemés
sklypa | Sarasa yra nepagrijstas, todél naikintinas. Pabrézia, kad Zemés sklypai traukiami j Sarasa
nediskriminuojant pagal jy savininky amziy, t. y. nepaisant to, kas valdo nuosavybés teise sklypa,
sklypas turi atitikti Tvarkymo ir §varos taisykles ir biiti Sienaujamas; vertina, kad skundo motyvas dél
pareiSkéjos amziaus turéty buti atmestas (b. I. 35).

Nurodo, jog Viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) nuostatomis i§ esmés yra
siekiama uZztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas individualus administracinis aktas, btity Zinomi
Sio akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip pat motyvai. Pabrézia, kad pareiskéja aiskiai
suprato Jsakymo ir Rasto turinj, jos teigimu, émési veiksmy $alinti pazeidimus.

Pazymi, kad pareiskéja patikslintame skunde nurodo, jog per Raste nustatyta terming Zemés
sklypui sutvarkyti to padaryti nespéjo, Zemés sklypa sutvarké pragjus nustatytam terminui, t. .
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rugpjucio viduryje, buvo like susmulkinti Sakas ir iSvezti Siuk$les, tac¢iau nuolatinés zemes sklypo
priezitros fakto jrodymy byloje néra pateikta.

Pazymi ir tai, kad LVAT praktikoje netinkamas, t. y. per retas, Zolés Sienavimas laikomas
pakankamu pagrindu konstatuoti Tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidima (b. I. 36).

Atsakovés nuomone, darytina iSvada, kad nagrin¢jamu atveju atsakové tinkamai jvykdé
pareiga pagristi pareiskéjo Zemés sklypo neprieziiros fakta, jgalinantj atsakove Zemés sklypa jtraukti
] SaraSa Apraso 6 punkte nustatyto kriterijaus pagrindu; gincijama Jsakymo dalis buvo priimta
nepazeidziant Aprase numatyty procediiriniy reikalavimy — t. y. buvo pagrijsta objektyviais faktiniais
duomenimis (faktais), patvirtinanciais gino zemés sklypo apleistumg ir nepriezitira (Apraso 4
punktas), o atsakové, priimdama skundziamg sprendima, tinkamai jvertino faktiniy aplinkybiy apimtj
bei pateiktas vaizdines priemones, todél skundziama Jsakymo dalis atitinka esminius VA]
reikalavimus, yra pagrjsta ir teiséta (b. I. 37).

Kartu su atsiliepimu atsakové pateikia priedus (b. I. 40-58).

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m.
rugsejo 17 d. jsakymo Nr. A1-333 panaikinimo dalyje dél pareiskéjai nuosavybés teise priklausancio
Zemés sklypo jtraukimo j Nenaudojamy Zemés sklypy sarasa (eil. Nr. (duomenys neskelbtini) teisétumo
ir pagrjstumo (b. I. 5).

Byloje esanciy rasytiniy jrodymy pagrindu nustatyta, kad pareiskéjai nuosavybés teise
priklauso Zemés sklypas, kurio unikalus numeris (duomenys neskelbtini) (b. I. 44-45, 52-53).

Seniiinija 2024-05-29 atlikusi Zemés sklypo patikrinima, Patikrinimo akte (b. I. 50-51)
konstatavo, kad ,,Zemés sklype pazeidziamos Tvarkymo ir §varos taisykliy 7.3 punktas: Zemés sklypas
nepriziarétas. Zemés sklype Zolés ir piktzoliy aukstis didesnis nei 12 cm*. Prie nurodyto Patikrinimo
akto pridéeta: 2024-05-29 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsas (b. I. 52-53), Zemés
sklypo fotografavimo schema (b. I. 54), 4 nuotraukos (b. I. 55-56).

Seniiinija 2023-05-29 raStu Nr. 22-2-463 ,,Dé¢l ketinimo jtraukti ] Nenaudojamos Zemes sarasa
sklypg, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), Kaune®, t. y. Rastu, (b. I. 40-41) informavo pareiskéja,
kad vadovaudamiesi ApraSo nuostatomis, Seniiinijos specialistai, siekdami nustatyti nenaudojamus /
apleistus zemés sklypus ir jy savininkus, nuomininkus (naudotojus), vykdo apziliras Seniiinijos
teritorijoje. Nurode¢, kad patikra vykdoma vadovaujantis Tvarkymo ir §varos taisykliy reikalavimais.
Informavo, kad 2024 m. geguzés 29 d. 10 val. 28 min. atlikta Zemés sklypo apzitira. Zemés sklypo
nepriezitros faktas fiksuotas Patikrinimo akte (su aktu ir priedais pareiskéja gali susipazinti Senitinijoje
arba el. pa§tu pateikus praéqu bei asmens tapatybés dokumentg ir/ar kita dokumentq, irodanti teise
zolés aukstis didesnis nei 12 cm. Tuo pazeidZiami Tvarkymo ir Svaros taisykliy 7 ir 7.3 punktai.
Nurod¢, kad pareidkéjai priklausantj Zemés sklypa ketinama jtraukti j Sara$a ir apmokestinti
maksimaliais Zemés mokescio tarifais ir (arba) bausti uz Tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimg (ANK
366 str.). Pareikalavo imtis priemoniy, kad nustatyti pazeidimai Zemés sklype biity pasalinti ir nuolat
uztikrinti tvarkg ir Svarg visame sklype. Apie reikalavimy jvykdymg prasé informuoti Seniiinijg ne
veliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo rasto i§siuntimo dienos.

Pareiskéja 2024-07-02 elektroniniu laisku (b. I. 16, 57) kreipési j Senitinija nurodydama, kad
yra sudariusi sutartj dél kriimy iskirtimo sklype unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) su Imone, kuri gali
atlikti tokius darbus. Jie pareiskéjai pranesé, kad iki rugpjii¢io pirmos dienos darby negali vykdyti dél
pauksciy peréjimo. Pareiskeéja laiSke taip pat nurodé, jog tikisi, kad patikrinimas bus atliktas véliau nei
liepos 31 dienos. Pareiskéja nenurodo, ar j §j elektroninj laiskg gavo Seniiinijos atsakyma.

Senitinija 2024- 07 17 atlikusi pakartotm@ apziurq, Pakartotlnlame patlkrlnlmo akte (b l. 42-
Taip pazeld21amas Tvarkymo ir $varos taisykliy 7.3 punktas Nurodyta papildoma informacija: plrma
Zemes sklypo patikra buvo atlikta 2024-05-29, akto Nr. 22-8-221. Nurodyti patikrinime dalyvave
Senitinijos vyriausieji specialistai. Prie Pakartotinio patikrinimo akto pridéta: 2024-07-17
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Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsas (b. 1. 44-45), Zemés sklypo fotografavimo schema
(b. I. 46), 4 nuotraukos (b. I. 47-48).

Pareiskéjai kartu su PraneSimu 2024-09-23 buvo iSsiystas ir Isakymo nuoraSas bei Sgraso
iSraSas. PraneSime nurodyta, kad Kauno miesto savivaldybés taryba 2019 m. geguzés 14 d. sprendimu
Nr. T-201 ,,Dél 2020 mety zemés mokesc¢io tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio
nustatymo*‘ nustaté nenaudojamai zemei, jtrauktai j Sgrasg, padidintas Zzemés mokescio tarifas — 4 proc.
zemés mokestings vertés (2024 m. galioja 2020 m. patvirtinti zemés mokes¢io tarifai ir
neapmokestinamasis zemés sklypo dydis). Administracijos direktorius, atsizvelgdamas j Apraso 9
punkta, Jsakymu patvirtino Sarasa, pagal kurj pareiskéjai uz nuosavybeés teise valdoma Zemés sklypa
uz 2024 m. priklauso mokéti zemés mokestj 4 proc. tarifu (b. 1. 4).

ISimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskiriamas vietiniy rinkliavy ir mokesciy tarify
nustatymas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 29 punktas).

Zemés apmokestinimo Zemés mokes¢iu tvarka nustato Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio
Jstatymas, kuriuo nustatytas mokescio tarifas — nuo 0,01 procento iki 4 procenty zemés mokestinés
vertés (6 straipsnio 1 dalis). Zemés mokes¢io subjektai — fiziniai ir juridiniai asmenys; objektas, be kita
ko, yra fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybes teise priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti
privati zemé. Savivaldybés tarybai suteikta teisé nustatyti konkrety zemés mokescio tarifg arba
nustatyti ir kelis konkre¢ius mokescio tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant j vieng arba kelis
i§ nustatyty kriterijy: Zemés naudojimo paskirties, naudojimo btido, naudojimo ar nenaudojimo ir
kitokius pozymius (6 straipsnio 3 dalis). Zemés mokeséio diferencijavimo tikslas yra garantuoti, kad
zemés savininkai tvarkyty, neapleisty, naudoty pagal paskirtj jiems priklausancia Zeme. Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.37 straipsnyje jtvirtinta bendro pobudzio taisykle, pagal kurig, asmuo
teise valdyti, naudoti ir disponuoti nuosavybés teisés objekta naudojasi savo nuozilira, taciau
nepazeisdamas jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012-06-07 sprendimu Nr. T-286 patvirtintas Aprasas
reglamentuoja Zemés, kuriai taikomas padidintas mokescio tarifas, saraSo sudarymo ir keitimo
procediiras. Apraso tikslas — nustatyti nenaudojamus zemés sklypus ir jy savininkus, nuomininkus
(naudotojus) ir apmokestinti jy savininkus, nuomininkus (naudotojus) maksimaliais Zemés ar Zemes
nuomos mokesciy tarifais (2 punktas).

Kai ApraSe nurodytais atvejais asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas
(naudojamas) Zemés sklypas bus jraSomas arba yra jraSytas | nenaudojamos zemés s3arasa,
informuojami registruotu laiku, jiems siystina informacija papildomai paskelbiama Kauno miesto
savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.lt. Nuo tokios informacijos paskelbimo dienos
laikoma, kad Zemés sklypo ar jo dalies savininkui ar nuomininkui (naudotojui) tinkamai jteikta ApraSe
nurodyta informacija (3 punktas).
nuomininkai (naudotojai) apmokestintini maksimaliais Zemés ir Zemés nuomos mokesciy tarifais,
Saraso sudarymo ir tvirtinimo tvarka. Aprase néra numatyti detaliis kriterijai, pagal kuriuos Zemes

v —

v —

taisyklés) (4 punktas).

I Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu tvirtinamg Sarasg jraSoma
fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti ar jy nuomojama (naudojama)
valstybiné nenaudojama Zemé, kuri pagal Lietuvos Respublikos zemés mokescio jstatymg, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimg Nr. 1798 ,,Dé¢l nuomos mokesc¢io uz
valstybing zeme* ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 10 d. nutarimag Nr. 1387 ,,Dél
Zemés nuomos mokescio uz valstybineés zemés sklypy naudojima* yra pripazistama mokescio objektu
(5 punktas).

Kauno miesto seniiinai seniiinijy teritorijose nustato nenaudojamos zemés sklypus, surenka
jrodymus (suraSo apzitiros aktus su iSsamiai apraSyta vaizdine medziaga, kurioje nurodyta fiksavimo
data (apraSymai, nuotraukos zemelapiai ir pan.), ar kitaip uzfiksuoja poZymius, kad Zemés sklypas
atitinka Apraso 5 punktg), registruotais laiSkais jspéja zemes sklypy savininkus ir nuomininkus
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(naudotojus) apie ketinimg jtraukti j Sarasa ir nustato protinga terming (ne maziau kaip 30 kalendoriniy
dieny) nustatytiems Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimams pasalinti ir atlieka pakartoting tokiy
sklypy patikra (6 punktas).

SaraSus, sudarytus pagal Apraso 7 punkto reikalavimus, kartu su Nekilnojamojo turto registro
duomeny banko iSrasais, apziiiros aktais su iSsamiai aprasyta vaizdine medziaga ir kitus duomentis,
pagrindziancius, kad Zemé nenaudojama, seniiinai iki mokestinio laikotarpio rugpjicio 20 d. pateikia
Savivaldybés administracijos skyriui, administruojaniam valstybinés Zemés nuomos mokestj (8
punktas), kuris, gaves i§ senitiny Apraso 8 punkte nurodytus sarasus, per 10 darbo dieny parengia
Administracijos direktoriaus jsakymag dél SaraSo tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj pasirasyti
Administracijos direktoriui (9 punktas). Per 15 darbo dieny nuo tokio Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymo pasiraSymo dienos jis paskelbiamas Kauno miesto savivaldybés interneto
svetainéje Www.kaunas.It ir registruotu laiSku praneSama jrasyty j Sgrasa zemés sklypy savininkams,
nuomininkams (naudotojams) apie jy valdomy zemés sklypy ar jy daliy jraSyma j SaraSg ir
apmokestinimg Savivaldybés tarybos nustatytu mokescio tarifu, 0 §io jsakymo nuorasas pateikiamas
Kauno apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai (Apraso 10 punktas).

Tvarkymo ir Svaros taisyklés nustato Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanciy vietinés
reik§meés keliy, gatviy, kiemy, bendrojo naudojimo teritorijy, privaciy zemés sklypy, daugiabuciy namy
bendrijy, sody bendrijy, jvairios paskirties jrenginiy, pastaty ir priva¢iy namy valdy bendruosius ir
specialiuosius tvarkymo ir §varos, taip pat tvarkos renginiuose reikalavimus, taikomus fiziniams ir
juridiniams asmenims (1 punktas). Siomis taisyklémis siekiama uztikrinti, kad visoje Savivaldybés
teritorijoje biity palaikoma tinkama aplinkos sanitarijos biiklé ir neblity vizualiai terSiama urbanistiné
aplinka ar pazeidZiamos visuomenés kokybisko gyvenimo sglygos (2 punktas). Nustatyta, kad asmenys
tvarko ir palaiko Svarg jiems jstatymy nustatyta tvarka priskirtose arba faktiSkai naudojamose
teritorijose patys arba sudaro sutartis su kitais asmenimis dél tokiy darby atlikimo. Jstatymy nustatyta
tvarka priskirta teritorija — teritorija (Zemés sklypas), suformuota kaip daiktas ir jregistruota valstybés
jmonés Registry centro Kauno filiale (Taisykliy 3 punktas). Priskirta teritorija — nuosavybés, nuomos,
patikéjimo teise ar kitu teisiniu pagrindu naudojama, valdoma ar priskirta teritorija arba naudojamy
pastaty, jvairios paskirties jrenginiy (pastociy, katiliniy, prekybos kiosky ir kt.) uzimta teritorija (5.2
papunktis). Tvarkymo ir §varos taisykliy 7 punkte, be kita ko, jtvirtinta, kad teritorijy naudotojai privalo
nuolat uztikrinti §varg ir tvarka jiems priskirtose teritorijose, valyti ir prizidiréti kiemus, sklypus, gatves,
Saligatvius ir kitas jiems priskirtas teritorijas, surinkti ir iSvezti SiukSles ir atliekas (7.1 punktas);
priskirtose teritorijose prizitréti, kad neaugty kriimai ir piktZolés, teritorijg Sienauti periodiskai taip,
kad Zolés aukstis buty ne daugiau kaip 12 cm (7.3 punktas).

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimo Nr. T-201 ,,Dé¢l 2020
mety Zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo* 1.6 papunkciu
nustatytas 4 proc. tarifas 2020 metams uZ bet kurios pagrindinés paskirties ir naudojimo biido
nenaudojamos Zemes, jtrauktos ] Nenaudojamos zemés sklypy sarasa, ir apleisty zemés iikio naudmeny.
Sis zemés mokes¢io tarifas taikomas ir 2024 metams.

IS nurodyto teisinio reglamentavimo akivaizdu, jog zemés sklypy savininkams teisés aktai
numato pareigg jiems priklausan¢iuose Zzemes sklypuose palaikyti Svarg ir tvarka, juos valyti, prizitiréti,
kad neaugty piktZzolés ir kriimai, zemés sklypus Sienauti periodiskai ir uZtikrinti, kad Zolés aukstis
nebiity didesnis nei 12 cm. ir kt. Nesilaikant Siy reikalavimy, Zzemeés sklypy savininkai ir valdytojai,
privalo biiti jspéti apie prievole laikytis Tvarkymo ir Svaros taisykliy reikalavimy ir galimybe tokius
sklypus jrasyti j Sarasa.

Byloje esantys duomenys patvirtina, kad Apraso nustatyta tvarka Senitinija 2024-05-29 atliko
Zemés sklypo apziiira ir Patikrinimo akte nurodé, kad Zemés sklype pazeidziami Tvarkymo ir §varos
didesnis nei 12 cm (b. 1. 50-51).

Senitinijos specialistai, vadovaudamiesi Apraso 6 punktu, Rastu pareiskéjai paaiSkino, jog
Zemes sklypa ketinama jtraukti j Sara$a. Raste nurodé reikalavima ne véliau kaip per 30 kalendoriniy
dieny nuo Rasto issiuntimo Zemés sklypa sutvarkyti ir apie rezultatus informuoti Senitinija, bei
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informavo, kad suéjus auksciau nurodytam terminui, bet ne véliau kaip iki liepos 31 dienos bus
atlickama Zemés sklypo pakartotiné apZitira, po kurios bus priimtas galutinis sprendimas dél
parei$kéjos valdomo/naudojamo Zemés sklypo jtraukimo ar nejtraukimo j sarasg (b. I. 40-41). Praéjus
nustatytam 30 kalendoriniy dieny terminui, kaip numatyta Apraso 6 punkte, atliko pakartoting apzitirg
ir 2024-07-17 Pakartotinio patikrinimo akte uzfiksavo analogiskg Tvarkymo ir §varos taisykliy 7.3
papunk¢io pazeidima (b. I. 42-43).

Komisija neturi pagrindo nesutikti su atsakovés argumentu, kad zemés sklypai traukiami j
Sarasa nediskriminuojant pagal jy savininky amziy, t. y. nepaisant, to kas valdo nuosavybés teise
sklypa, sklypas turi atitikti Tvarkymo ir §varos taisykles ir buti Sienaujamas. Sutiktina, jog skundo
motyvas dél pareiskéjos amziaus atmestinas, kadangi nei vienas i§ auk$Ciau aptarty teisés akty
nenumato zemés sklypy prieziiiros i§iméiy dél jy savininky ar naudotojy amziaus.

Pareiskéja skunde argumentuoja, kad elektroniniu laiSku informavo Senitinijg, jog darbai
prasidés 2024 m. rugpjacio ménesj, kadangi nuo kovo 15 dienos iki rugpjacio | d. miestuose negali bati
vykdomi medziy Kirtimo ir gen¢éjimo darbai dél paukséiy peréjimo; paprasé, kad patikrinimg atlikty
véliau negu liepos 31 dieng (b. I. 15). Pazymétina, jog byloje néra duomeny, ar pareiskéjai buvo
atsakyta j jos 2024-07-02 elektroninj laiska (b. 1. 16, 57), kuriuo pareiskéja kreipési j Senitinijg.

Komisija atkreipia démesj, jog toks draudimas jtvirtintas Lietuvos Respublikos zeldyny
jstatymo (toliau — Zeldyny jstatymas) 14 straipsnio 3 dalyje, kuri numato, jog ,,Viesyjy zeldyny ir
zeldiniy priezitiros ir tvarkymo metu turi bhti iSsaugoti augantys sveiki, gyvybingi, estetiniu ir
ekologiniu pozitiriu vertingi, perspektyvis augalai — dar nepasieke gamtinés brandos ar ja pasieke,
taciau nekeliantys nei fizinio, nei ligy ar kenkéjy zidiniy susidarymo pavojaus aplinkai. Draudziama
kirsti, kitaip i§ augimo vietos paSalinti ar intensyviai genéti saugotinus medzius vieSuosiuose
zeldynuose ir vieSuosius Zeldinius, kurie priskiriami saugotiniems medziams, nuo kovo 15 dienos iki
rugpjucio 1 dienos, iSskyrus atvejus, kai jie kelia pavojy gyventojams, jy turtui, statiniams, eismo ar
skrydziy saugumui, taip pat kai tai biitina remontuojant, rekonstruojant ar tiesiant naujg valstybinés ar
vietings reikSmés kelig, jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus®.

Pazymétina, jog Zeldyny jstatymo 2 straipsnio 17 dalis apibréZia, jog .,Viesieji zeldynai ir
zeldiniai — savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy teritorijose esantys Zeldynai ir Zeldiniai, skirti visuomenés
poreikiams tenkinti, arba valstybin¢je zemeje esantys atskirieji ir priklausomieji zeldynai ir Zeldiniai,
del kuriy lankymo, apsaugos ir prieZiliros tarp valstybinés zemés valdytojo ir savivaldybés
vykdomosios institucijos sudaryta sutartis, taip pat privacioje zeméje esantys Zeldynai ir Zeldiniai, del
kuriy lankymo, apsaugos ir prieZitiros tarp privaciy Zeldyny ir zeldiniy savininky ir savivaldybés
vykdomosios institucijos sudaryta sutartis; Lietuvos universitety botanikos sodai ir juose augantys
Zeldiniai nepriskiriami vieSiesiems Zeldynams ir Zeldiniams*.

Nors Zeldyny jstatymas ir numato galimybe priva¢ioje Zeméje esandius Zeldynus ir Zzeldinius
priskirti viesiesiems Zeldynams ir Zeldiniams, kuriems tokiu atveju taikytysi Zeldyny jstatymo 14
straipsnio 3 dalyje jtvirtintas draudimas, taciau tam turi egzistuoti privaloma saglyga — d¢l §iy privacioje
zemgje esanciy Zeldiniy ir Zeldyny lankymo, apsaugos ir priezZitiros tarp privaciy zeldyny ir Zeldiniy
savininky ir savivaldybés vykdomosios institucijos sudaryta sutartis. Tokios sutarties pareiskéja byloje
nepateikia.

Sutiktina su atsakove, jog i3 byloje esané¢iy duomeny akivaizdu, jog Zemés sklypas j Sarasa
Itrauktas dél nenusienautos Zolés, o ne dél medziy ar krimy genéjimo. Be to, Raste pareiskejai aiskiai
nurodomas Tvarkos ir §varos taisykliy 7.3 punkto pazeldlmas ,.Zemés sklypas neprizitrétas. Zemés
sklype Zolés ir piktZoliy aukstis didesnis nei 12 cm®. Taigi, niekur nenurodomas reikalavimas Salinti ar
genéti kriimus ar medzius. PabréZtina, kad Raste pareiskéjai pasitilyta susipazinti su patikrinimo aktais
ir jo priedais; paaisSkinta, kokiais terminais ir kokia tvarka pareiSkéja turi informuoti apie paSalintus
pazeidimus; informuota apie pakartotinius patikrinimus ir teisines pasekmes, jeigu Zemés sklypas ir
toliau bus netvarkomas. Duomeny, kad pareiskéja pasinaudojo Sia teise, ar kad buvo objektyviy kliticiy
ja pasinaudoti, byloje néra.

Komisijos vertinimu, Senitinijos 2024 05 29 raste Nr. 2-22-463 ,,D¢l ketinimo jtraukti |
nenaudojamos Zemés sgrasg sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), Kaune* buvo jvertinti
teritorijos — t.y. Kauno miesto savivaldybés Nemuno ir Nevézio santakos krastovaizdzio draustinio,
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kuriame yra pareiSkéjai nuosavybés teise priklausantis Zemés sklypas, tvarkymo taisykliy ypatumai.
Nurodyta, kad Sioje teritorijoje turi biiti laikomasi bendryjy ekologinés apsaugos principy, leidZziama
Sienauti pievas, draudziama statyti pastatus ir plétoti inzinering infrastruktiirg.

Atsizvelgdama ] iSdéstyta, Komisija sprendzia, jog pareiskéjos argumentas, jog bitent
draudimas nuo kovo 15 dienos iki rugpjucio 1 dienos kirsti ar kitaip pasalinti krtimus (nors toks
reikalavimas Raste pareiskéjai apskritai nekeliamas), trukdé pareiskéjai laiku pasalinti Zemés sklype
nustatyta pazeidimg — t. y. nusienauti zol¢ — yra atmestinas kaip nepagrijstas taip pat ir dél fakto, kad
byloje néra pateikta jrodymy jog pareiskéjos nuosavybés teise valdomas Zemés sklypas Zeldyny
istatymo 2 straipsniol7 dalyje nustatyta tvarka biity priskirtinas vieSiesiems Zeldiniams ir zeldymames,
kuriems taikytinas to paties jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas draudimas.

Pareiskéja skunde taip pat nurodo, jog rugpjtcio viduryje darbai buvo atlikti, liko susmulkinti
Sakas ir isivezti atliekas (b. 1. 15), tatiau nei tokio pareiskéjos teiginio jrodymy, nei nuolatinés Zemés
sklypo priezitiros fakto jrodymy byloje apskritai néra pateikta. Be to, vadovaujantis Apraso 6 punktu ir
Rasto reikalavimu, terminas pazalinti nustatyta pazeidimg — t. y. nuSienauti zolg — su¢jo 2024 m.
birzelio 28 diena, todél darby, Zemés sklype atlikty rugpjacio viduryje, faktas apskritai néra aktualus
sprendziant, ar Jsakymo dalis, kuria pareiskéjai priklausantis Zemés sklypas jtrauktas j Sara$a, yra
pagrista ir teiséta.

Ivertinusi bylos duomenis, Komisija sprendzia, jog pareiskéja nevykdé pareigos sutvarkyti
sklypg. I§ atsakovés pateikty duomeny matyti, kad pareiskéja nesiémé veiksmy Patikrinimo akte
uzfiksuotam pazeidimui paSalinti, 0 atsakovés kartu su Pakartotiniu patikrinimo aktu pateiktos
fotonuotraukos patvirtina, kad pakartotinés apziiiros metu Zemés sklypas buvo nenugienautas. Taigi
nustatyti nevienkartiniai Zemés sklypo nepriezitiros faktai uzfiksuoti minétuose patikrinimo aktuose ir
fotonuotraukose atitiko aptartame teisiniame reguliavime nustatytus Kriterijus, pagal kuriuos
Administracijos direktorius Jsakymu turéjo pagrinda Zemés sklypa jtraukti j Sarasa. Be to, pareiskéja i
byla nepateiké jokiy jrodymy, kad Zemés sklypas yra nuolatos prizitirimas, §ienaujamas.

Jtraukus Zemés sklypa j Sarada, pareiskéjai kyla pareiga moketi padidinta Savivaldybes
tarybos nustatyta tarifa. Pareiskéja apie tai, kad jai nuosavybés teise priklausantis Zemés sklypas
jtrauktas j Sarasa, todél uz Zemés sklypa uz 2024 metus priklauso mokéti Zemés mokestj Savivaldybés
tarybos nustatytu tarifu — 4 proc., buvo informuota Pranesimu (b. 1. 4).

Vertinant Jsakymo dalies teisétuma, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis atitinka
privalomuosius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 10 straipsnyje, t. y. ar individualus administracinis aktas
yra pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty nuostatomis, ar individualiame
administraciniame akte aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta
akto apskundimo tvarka. Pagal VAI 10 straipsnio 5 dalj, administraciniame akte iSdéstyto sprendimo
motyvai turi biiti nurodomi tokia apimtimi, kad besikreipianciam subjektui konkre€iu individualiu
atveju biity aisku, kokia priimto sprendimo esmé, kokios faktinés aplinkybés ir teisés normos nuléme
§1 sprendima, kokius teisés aktuose numatytus veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius subjektus turéty
kreiptis, kad galéty jgyvendinti savo teisétus interesus. Kai administraciniame akte tai néra nurodyta,
motyvai negali biiti vertinami kaip pakankami, o pats administracinis aktas teisétas ir pagrijstas.

Nagrinéjamu atveju, jvertinus Jsakymo bei PraneSimo turinj, Komisija daro iSvada, jog
skundziama Jsakymo dalis yra motyvuota ir pagrjsta. Bylos duomenys patvirtina, jog skundziamame
Isakyme ir PraneSime bei Raste atsakové rémési gincui aktualiu teisiniu reglamentavimu, taip pat
ai$kiai ir nedviprasmiskai nurod¢ priezastj, kodél Zemés sklypas jtraukiamas j Sarasa, Jsakymo motyvai
yra aiskis ir pakankami, leidZiantys pareiskéjai suvokti esmines priezastis, lémusias tokio sprendimo
priémimg. Jsakymas yra pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais), t. y. patikrinimo aktais ir
nuotraukomis, tiek Isakyme, tiek PraneSime aiSkiai nurodyta Jsakymo apskundimo tvarka. IS
pareiSkejos skundo Komisijai turinio sprestina, kad pareiskéja suprato Isakymo turinj ir jj lémusias
priezastis. Jsakyma priémé jgaliojimus turintis subjektas. Apie galima Zemés sklypo jtraukima j Sarasa,
pareiSkéjai nepaSalinus pazeidimo, o taip pat apie Jsakymg pareiSkéja buvo tinkamai ir laiku
informuota, t. y., kad Zemés sklypas bus jtrauktas j Sarasa, informacija pareiskéjui buvo pateikta Rastu,
jame paaiskinta pazeidimo esmé. Pranesimu pareiskéja buvo informuota apie Zemés sklypo jtraukima
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1 Sara8a bei apmokestinimg padidintu 4 proc. tarifu. SgraSas buvo paskelbtas 2024-10-01, Sio Saraso
lentelés (duomenys neskelbtini) eilutéje buvo jtrauktas pareiskéjos sklypas, ir vieSai prieinamas
internetinéje nuorodoje:  https://www.kaunas.lt/verslas-finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-
2024-metais-sarasas/ (b. I. 65, 74).

Atsizvelgiant j faktines bylos aplinkybes ir ginco situacijos teisinj reglamentavima, Komisijos
vertinimu, Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2024-09-17 jsakymo Nr. A1-333
dalis, kuria pareiskéjai priklausantis Zzemés sklypas, esantis Kaune, (duomenys neskelbtini) senitinijoje,
unikalus numeris (duomenys neskelbtini) jtrauktas j Nenaudojamy Zemés sklypy 2024 mety sarasg, yra
teiséta ir pagrista, naikinti jos néra jokio pagrindo, todé¢l pareiskéjos patikslintas skundas atmestinas.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmeés
kilusio ginco iSsprendimui i§ esmés, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas formuoja praktika, kad
pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo
prigimties ir turi bati analizuojama konkrediy bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994-04-19
sprendimas byloje Nr. 16034/90 V.de H.v Netherlands, 1997-12-19 sprendimas byloje Nr.
20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G. R. v Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos Z. S. patikslinta skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vienag ménesj nuo jo priemimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciené

Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Lionela Gelmaniené
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