LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2024 m. spalio 7 d. Nr. 21RE-799(AG-671/07-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bilevi¢iiités (praneséja), Zydrino Plytniko ir Ingridos Sabaliauskienés (Komisijos posédzio
pirmininke),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
V. J. skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus (treciasis suinteresuotas asmuo — M. J.).

Komisija
nustateée:

pareiskéjas skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
(toliau — Administracija) 2024-07-15 sprendimg Nr. A51-104386/24(3.3.15.4E-PAS) ,, Dél Zemés
sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) pagrindinés naudojimo paskirties ir naudojimo biido
keitimo “* (toliau — Sprendimas) ir jpareigoti Administracijq is naujo iSnagrinéti pareiskéjo 2024-03-
19 prasymgq.

Paaiskino, kad pareiSkéjui ir jo broliui M. J. nuosavybés teise priklauso zemés sklypas, esantis
(duomenys neskelbtini), kurio plotas 0,9741 ha, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau —
Sklypas). Pareiskéjas kartu su broliu 2024-03-19 Vilniaus miesto savivaldybés merui pateiké prasyma
pakeisti SKlypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo budg i§ zemés tkio ] kita,
komercinés paskirties objekty teritorijy. Administracija gin¢ijamu Sprendimu pareiskéjo prasymo
netenkino, nurodé, kad iki Sklypo néra jrengtas ir (ar) suplanuotas keliy tinklas, besiribojantis su
vietinés reikSmés gatvémis. Administracija pasitilé pirmiau Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
(toliau — CK) nustatyta tvarka Zemés sklypuose, kuriy kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ir
Nr. (duomenys neskelbtini), nusistatyti bei Nekilnojamojo turto registre jsiregistruoti kelio servituta.

Pagal Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajj plang, patvirtinta Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2021-06-02 sprendimu Nr. 1-972, (teritorijy planavimo dokumento registracijos
numeris T00086338) (toliau — Bendrasis planas), ir jo sprendinius Sklypas patenka j mazo uzstatymo
intensyvumo zona (funkcinés zonos numeris — DAS-7-3) ir paslaugy zona (funkcinés zonos numeris
— DAS-7-1), kurioje kei¢iant Zemés sklypo pagrindine zemés naudojimo paskirt] i§ zemés {ikio j kita,
zemés sklypui galéty biiti nustatomas komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo biidas.

Pareiskéjas atkreipé démesj, kad j Sklypa patenkama keliu, kuris yra jrengtas nuo Liepkalnio
gatvés pusés. Sis kelias yra jrengtas seniai, juo patenkama ir prie pareiskéjui nuosavybés teise
priklausancio gyvenamojo namo, juo prie savo gyvenamyjy namy taip pat patenka kiti Zzemés sklypy
ir (ar) gyvenamyjy namy savininkai, t. y. Barkiskiy g. Jokio kito kelio (i§ KatiliSkiy g.), kuriuo galima
biity patekti prie gyvenamyjy namy, kity Zemés sklypy, taip pat ir prie Sklypo, §iuo metu néra ir
niekada nebuvo. Jeigu dabartinis kelias (skundziamame Sprendime nurodyta — jvaza i§ Liepkalnio g.
(C kategorijos) i Barkiskiy g. (D kategorijos)), Administracijos teigimu, neatitinka STR nuostaty ir
negali buti naudojama kaip susisiekimo komunikacija privaziuoti prie Sklypo, kyla klausimas, kodél
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iki §iol, o taip pat ir jrengiant zieding sankryza (2022 m.), $is klausimas, jeigu esamas kelias neatitinka
STR reikalavimy, nebuvo iSsprestas ir iki $iol nesprendziamas.

Siuo metu esama jvaza nuo Liepkalnio g. j Barkiskiy g., kaip teigia atsakové, yra maZesniu nei
50 m atstumu nuo Katiliskiy ir Liepkalnio g. sankirtos (sankryZzos), todé¢l neatitinka STR reikalavimy,
taciau Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos suvestiniame skaitmeniniame zemélapyje pazymétos
Barkiskiy gatvés raudonosios linijos (rekomendacinés), kurios néra suprojektuotos teritorijy
planavimo dokumente (atsakové siiilo nusistatyti servitutg per privaciy asmeny nuosavybés teise
valdomus sklypus), t. y. pazymétas kelias nuo sankryzos buty nutoles dar mazesniu nei 30 m atstumy.
Taigi visisSkai nesuprantamas atsakovés sitilymas CK nustatyta tvarka nusistatyti ir jregistruoti
servitutg per privaciy asmeny zemés sklypus keliui, kuris taip pat neatitikty STR reikalavimy.

Pareiskéjas praseé tik pakeisti Sklypo naudojimo paskirtj ir bida, nepraseé leisti rengti ar tvirtinti
kazkokiy plany ir panasiai. Skundziamame Sprendime nurodytuose teisés aktuose, kuriais remiasi
atsakoveé, yra nustatyta zemés sklypy naudojimo paskirties ir baudo pakeitimo tvarka, atsakové
negincija, kad Sklypui galéty buti nustatomas komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo
budas, taciau iSkelia papildomas saglygas, kurios néra nurodytos teisés aktuose.

Administracijos direktorius 2023 m. rugpjii¢io mén. priimtu jsakymu nustate, kad pradedamas
rengti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas, kurio tikslas — padalyti zemés sklypa j du ar
daugiau zemés sklypy, pakeisti zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo
biida (-us). Sis Administracijos direktoriaus jsakymas néra panaikintas ir yra galiojantis, todél visiskai
nesuprantama Administracijos pozicija, iSdéstyta skundziamame Sprendime, t. y. atsisakymas
pakeisti Sklypo paskirtj ir naudojimo biida.

Pareiskéjas pazyméjo, kad Sprendimas priimtas pazeidziant Lietuvos Respublikos vie$ojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 10 straipsnio 4 dalyje nustatytus terminus (b. I. 1-4).

Pareiskéjas praso skundg nagrinéti rasytinio proceso tvarka (b. 1. 4).

Atsakove Administracija praso pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagristq. Atsiliepime
paaiskino, kad pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimas ir (ar) nustatymas negali
priestarauti savivaldybés lygmens bendrajam planui ir (ar) vietovés lygmens bendrajam planui, jeigu
§is parengtas, nagriné¢jamu atveju — Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos Bendrajam planui. Pagal
Bendraj; plang ir jo sprendinius Sklypas patenka ] maZo uZstatymo intensyvumo zong (funkcinés
zonos numeris — DAS-7-3) ir paslaugy zona (funkcinés zonos numeris — DAS-7-1), kurioje keigiant
zemes sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirt] 1§ Zemeés tkio ] kita, Zemés sklypui galéty biiti
nustatomas komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo budas, taciau vien tik Sios salygos
nepakanka, kad buty priimtas sprendimas tenkinti pareiSkéjo praSyma.

Iki Sklypo néra jrengtas ir (ar) suplanuotas keliy tinklas, besiribojantis su vietinés reikSmés
gatvémis. Taip pat pareiskéjui pasiiilyta pirmiau CK nustatyta tvarka Zemés sklypuose (kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini)) nusistatyti bei Nekilnojamojo turto
registre jsiregistruoti kelio servitutg. | Barkiskiy gatve jvaziuoti galima i§ Liepkalnio gatvés. Taciau
tuo atveju, jei Liepkalnio gatvé biity remontuojama, biity eliminuotas bet koks jvaZiavimas |
pareiskéjo Sklypa.

Administracijos direktorius 2023-08-14 priémé jsakyma Nr. 30-1857/23 ,,Dél zemés sklypo
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) buvusiame Daskiiny kaime formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo*, kurio 2 punkte nurodyta, kad Siuo jsakymu Administracijos direktorius paveda
Administracijos Zemés tvarkymo ir administravimo skyriui (toliau — ir Skyrius) parengti 1 punkte
nurodyto projekto rengimo reikalavimus. Skyrius 2023-08-21 parengé Sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus Nr. A648-324/23(2.14.2.12E-ZEM), kuriuose, be kita
ko, buvo nurodyta, kad ,projekte numatyti galimybe j Zemés sklypa jvaziuoti (iSvaziuoti) keliu
(gatve), besijungianciu su valstybinés reik§més ar vietinés reikSmés keliais, sudaranciais keliy tinklg
arba suplanuoti reikalingus servitutus. <...>“; ,planuojama susisiekimo infrastrukttira turi atitikti
statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji
reikalavimai®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-06-17 jsakymu Nr. D1-533,
nuostatas*®.
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Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-
04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 42 punkte nustatyta, kad formuojant ar pertvarkant zemés
sklypus, turi buti numatyta galimybeé j kiekvieng zemes sklypa jvaziuoti (iSvaziuoti) keliu (gatve),
besijungianciu su valstybinés reikSmeés ar vietinés reikSmes keliais, sudaranciais keliy tinklg, arba
sitilomi servitutai; Taisykliy 49! punkte nurodyta, kad urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose,
kuriose néra parengty vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty, formuojant ir
(ar) pertvarkant kitos paskirties zemés sklypus, papildomai taikomi zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo principai <...> turi biiti numatyta galimybé ] kiekvieng zemés sklypa jvaziuoti
(iSvaziuoti) keliu (gatve), besijungianciu su valstybinés reikSmeés ar vietinés reikSmes keliais,
sudaranciais keliy tinklg (bent viena Zemés sklypo krastiné turéty ribotis su gatve ar keliu, iSskyrus
atvejus, kai patekimas j zemés sklypa numatomas naudojant tam kito zemés sklypo teritorija —
servitutg). Formuojant zemés sklypa privaziavimo keliui (gatvei) turi biiti jvertinti keliy ir gatviy
parametrams keliami reikalavimai, nustatyti STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai.
Bendrieji reikalavimai (49.2. papunktis).

Atsakovés teigimu, Sprendimas priimtas vadovaujantis teisés akty nuostatomis, taip pat néra
kity pagrindy, dél kuriy Sprendimas galéty buti panaikintas, pareiSkéjas i$ esmés tokiy pagrindy
buvimo nejrodinéja. Buvo objektyviai jvertintos ginco aplinkybés, tinkamai taikytos teisés normos,
reglamentuojancios nagrinéjamojoje situacijos esamus teisinius santykius ir priimtas teisétas bei
pagristas Sprendimas, kuris atitinka VAJ 10 straipsnio reikalavimus bei yra i§samus, jame nurodytas
tiek teisinis, tiek faktinis pagrindas — detaliai iSdéstytos faktinés aplinkybés ir identifikuoti faktai bei
paaiskinta, kaip jie koreliuoja su teisiniu reglamentavimu (b. I. 33-38).

Treciasis suinteresuotas asmuo M. J. sutinka su pareiskéjo skundu, praso skundg tenkinti.
Atsiliepime paaiskino, kad j Sklypa patenkama seniai nuo Liepkalnio g. pusés jrengtu keliu. Siuo
keliu patenkama ir prie pareiskéjui ir M. J. nuosavybés teise priklausancio gyvenamojo namo, juo
prie savo gyvenamuyjy namy taip pat patenka kiti Zemés sklypy ir (ar) gyvenamyjy namy savininkai,
t. y. Barkiskiy g. Jokio kito kelio (i§ Katiliskiy g.), kuriuo galima buity patekti prie gyvenamyjy namy,
kity Zemés sklypy, taip pat ir prie Sklypo, $iuo metu néra ir nickada nebuvo. Jeigu dabartinis kelias,
Administracijos teigimu, neatitinka STR nuostaty ir negali biiti naudojamas kaip susisiekimo
komunikacija privaziuoti prie Sklypo, skunde pagristai keliamas klausimas, kodél iki Siol bei 2022
m. jrengiant zieding sankryZg S$is klausimas nebuvo tinkamai iSspregstas. Taip pat, jeigu, kaip
skundziamame Sprendime teigia atsakové, Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos suvestiniame
skaitmeniniame Zemélapyje yra paZymeétos Barkiskiy gatvés raudonosios linijos (rekomendacings),
kodél iki Siol jos néra suprojektuotos teritorijy planavimo dokumente. Juk negalima tokia situacija,
kad iki Sklypo negalima patekti dél to, jog néra jrengtas ir (ar) suplanuotas keliy tinklas, besiribojantis
su vietinés reikSmés gatvémis. O jeigu dalis Barkiskiy gatves (pazymeétos gatvés raudonosios linijos)
kerta asmeny priva¢ios nuosavybés teise valdomy zemés sklypy (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini)) ribas, kodél gatvés raudonosios linijos buvo suprojektuotos
taip, kad kirsty privacios nuosavybés teise valdomus Zemés sklypus, taip pat kodél pareiskéjo ir
trec¢iojo suinteresuoto asmens saskaita Administracija sitilo iSspresti tai, kas jai paciai priklausé ar
priklauso padaryti. Juk akivaizdu, kad nei vienas i§ asmeny, kuriems privacios nuosavybés teise
priklauso Zemés sklypai, per kuriuos suprojektuotos gatvés raudonosios linijos, gera valia ir
neatlygintinai nesutiks, jog jy sklypuose biity jrengtas servitutas.

Siuo metu esama jvaza nuo Liepkalnio g. j Barkiskiy g. yra maZesniu nei 50 m atstumu nuo
Katiliskiy ir Liepkalnio gatviy sankirtos (sankryzos), todél neatitinka STR reikalavimy, taciau
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos suvestiniame skaitmeniniame zemélapyje pazymétos
Barkiskiy gatvés raudonosios linijos (rekomendacinés), kurios néra suprojektuotos teritorijy
planavimo dokumente (atsakové siiilo nusistatyti servitutg per privaciy asmeny nuosavybés teise
valdomus sklypus), t. y. pazymétas kelias nuo sankryzos bty nutoles dar mazesniu — 30 m atstumu.
Todél pareiSkéjas skunde teisingai nurodo, kad nesuprantamas atsakovés sitilymas CK nustatyta
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tvarka nusistatyti ir jregistruoti servitutg per privaciy asmeny zemés sklypus keliui, kuris taip pat
neatitikty STR reikalavimy.

Teisés aktuose, kuriais Sprendime remiasi atsakové, yra nustatyta Zemés sklypy naudojimo
paskirties ir budo pakeitimo tvarka. Administracija negincija, kad Sklypui galéty biti nustatomas
komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo biidas, taciau iSkelia papildomas salygas, kurios
néra nurodytos teisés aktuose. Administracijos direktorius 2023 m. rugpjicio mén. priimtu jsakymu
nustaté, jog pradedamas rengti Sklypo buvusiame Daskiiny k. formavimo ir pertvarkymo projektas,
kurio tikslas — padalyti zemés sklypa i du ar daugiau Zemés sklypy, pakeisti zemés sklypo pagrinding
7emés naudojimo paskirt] ir (ar) naudojimo biida (-us). Sis Administracijos direktoriaus jsakymas
néra panaikintas ir yra galiojantis, todél neaisku, kodél Administracija skundziamame Sprendime jau
pakeicia savo pozicijg ir atsisako pakeisti Sklypo paskirtj ir naudojimo buda (b. I. 28-30).

Skundas tenkintinas

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjui ir treCiajam suinteresuotam asmeniui M. J.
lygiomis dalimis nuosavybés teise priklauso Sklypas, Sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis — zemés
tkio, Sklypo naudojimo buidas — kiti Zemés tkio paskirties zemés sklypai (b. . 55-57). IS byloje
esancio suvestinio skaitmeninio Vilniaus miesto plano matyti, kad Siuo metu j Sklypa galima pateikti
vaziuojant Barkiskiy gatve; jvaziavimas j Barkiskiy gatve jrengtas i§ Liepkalnio gatvés (b. I. 49).

Pareiskéjas ir M. J. Vilniaus miesto savivaldybés merui pateiké 2024-03-19 prasymg pakeisti
pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir biidg Sklypui. PraS§yme nurodé pageidaujama pagrinding
zemeés naudojimo paskirt] ir (ar) naudojimo biidg — kita, komercinés paskirties objekty teritorijos.
Nurodé $iuos praSymo motyvus: pagal Vilniaus miesto bendrajj plang dalis Zzemés sklypo (apie 56
proc.) patenka j paslaugy zona (DAS-7-1), dalis (apie 43 proc.) patenka j maZo uZstatymo
intensyvumo gyvenamaja zona (DAS-7-3); Sklype planuojama vykdyti komerciné veikla (b. I. 43).

Vilniaus miesto savivaldybés tinklapyje 2024-03-26 buvo viesai paskelbta informacija apie
gautg prasyma pakeisti Sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) bada (b. |. 62-63).

Administracija priémé ginéijamg Sprendimg, kuriame nurodé, kad pagrindinés Zzemés
naudojimo paskirties ir (ar) budo keitimas ir (ar) nustatymas negali prieStarauti savivaldybés lygmens
bendrajam planui ir (ar) vietovés lygmens bendrajam planui, jeigu Sis parengtas. Pagal Bendrajj plana
ir jo sprendinius Sklypas patenka | maZo uZstatymo intensyvumo zong (funkcinés zonos numeris —
DAS-7-3) ir paslaugy zong (funkcinés zonos numeris — DAS-7-1), kurioje kei¢iant Zzemeés sklypo
pagrinding Zemeés naudojimo paskirt] i§ Zemeés wikio  kita, Zemes sklypui galéty biiti nustatomas
komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo biidas, taciau vien tik $ios salygos nepakanka, kad
bty priimtas sprendimas tenkinti pareiskéjo praSyma. Nors Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos
suvestiniame skaitmeniniame zemélapyje ir pazymétos Barkiskiy gatvés raudonosios linijos
(rekomendacinés), jos néra suprojektuotos teritorijy planavimo dokumente, t. y. iki Sklypo néra
irengtas ir (ar) suplanuotas keliy tinklas, besiribojantis su vietinés reik§més gatvémis. Dalis BarkiSkiy
gatvés kerta asmeny privacios nuosavybés teise valdomy zemés sklypy (kad. Nr. (duomenys
neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini)) ribas, todél patekti i$ Katiliskiy gatvés j Barkiskiy gatve
bty jmanoma tik tuo atveju, jei minétuose sklypuose biity nustatytas ir jregistruotas kelio servitutas.
Administracija sitilo pirmiau CK nustatyta tvarka zemés sklypuose (kad. Nr. (duomenys neskelbtini),
Nr. (duomenys neskelbtini)) nusistatyti bei Nekilnojamojo turto registre jregistruoti kelio servituta.
Administracija papildomai pazyméjo, kad planuojant jvaziavimus turi biti iSlaikomi norminiai
atstumai pagal statybos techninj reglamentg STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai.
Bendrieji reikalavimai®. Siuo metu esama jvaza i§ C kategorijos Liepkalnio gatvés j D kategorijos
BarkiSkiy gatve yra maZesniu negu 50 m atstumu nuo KatiliSkiy ir Liepkalnio gatviy sankirtos
(sankryZos). O tai reiSkia, kad jvaza neatitinka STR nuostaty ir negali biiti naudojama kaip
susisiekimo komunikacija privaziuoti prie Sklypo (b. 1. 5-8).

Byloje nagrinéjamas gincas dél Sprendimo teisétumo ir pagristumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés
jstatymas), VAI, Taisykliy, Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo, keitimo
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tvarkos ir sglygy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu
Nr. 1073, (toliau — AprasSas) nuostatos.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pagrindiné Zemés sklypo naudojimo
paskirtis ir biidas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus zemés sklypus.
Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) budas (-ai)
kei¢iami Zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty
praSymu pagal detalivosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos
projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar Zemés valdos projektai neparengti, — pagal
savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plang, jeigu Sis parengtas,
valstybinés zemés sklypo, reikalingo karinei infrastrukturai, — pagal karinés infrastruktiiros projekta,
0 valstybinés zemés sklypo (-y), reikalingo (-y) stambiam projektui, Vyriausybés nutarimu
pripazintam uztikrinanciu neatidéliotinus valstybés saugumo ir gynybos poreikius, jgyvendinti, —
pagal specialiosios paskirties projekta.

Apraso 4 punkte nustatyta, kad pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) btidas (-ai),
isskyrus Zemés jstatymo 23 straipsnio 3 dalyje ir Apraso 5 punkte nurodytus atvejus, kei¢iami Zemés
savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais, kity subjekty praSymu
Nacionalinés zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto vieSojo administravimo funkcijas vykdanc¢iame
Nacionalinés zemés tarnybos padalinyje vadovaujamas pareigas einancio valstybés tarnautojo, mero
ar jo igalioto savivaldybés administracijos direktoriaus arba specialiojo teritorijy planavimo
dokumentg tvirtinancios institucijos sprendimu pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés
valdos projektus. Sprendimas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-us), i8skyrus
Apraso 5 punkte ir Teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio 5 dalyje nurodyta atvejj, priimamas
kartu su sprendimu patvirtinti teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos projekta.

Pagal Apraso 6 punktg prasymas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-
us) Apraso 4 punkte nurodytu atveju teikiamas institucijai, tvirtinanciai (patvirtinusiai) teritorijy
planavimo dokumenta ar zemés valdos projekta, kuriy pagrindu kei¢iama pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (-ai). PraSyme turi biiti nurodyta: zemés sklypo savininko fizinio
asmens vardas, pavardé, gyvenamosios vietos adresas, telefono numeris, elektroninis pastas arba
juridinio asmens teisiné forma, pavadinimas ir buveinés adresas, telefono numeris, elektroninis
pastas; informavimo apie praS§ymo nagrin¢jima ir sprendimo priémima biidas (raStu, siunciant paStu
prasyme nurodytu adresu, ar elektroniniu paStu) (toliau — pasirinktas informavimo buidas); Zemés
sklypo, kurio pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) budg (-us) pageidaujama pakeisti ar
nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemeés sklypo naudojimo biida, kadastro numeris ir adresas (jeigu
suteiktas); esama ir pageidaujama zemés sklypo pagrindiné Zemeés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas
(-ai), zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) bido (-y) keitimo ar zemés sklypo
naudojimo biido nustatymo, jei jis nenustatytas, motyvai.

ApraSo 7 punkte nustatyta, kad ApraSo 4 punkte nurodytu atveju sprendimas pakeisti pagrinding
zemes naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-us) priilmamas per terminus, nustatytus jstatymuose ir kituose
teisés aktuose, nustatanciuose teritorijy planavimo dokumenty ar zemés valdos projekty rengimo,
derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, iSskyrus sprendima pakeisti valstybinés Zemés sklypo,
reikalingo karinei infrastruktiirai, pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) baida (-us).

Nagrinéjamu atveju pareiskéjas prasé pakeisti Sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir
biidg i§ Zzemés tkio j kitg, komercinés paskirties objekty teritorijy. Administracija Sprendime nurodé,
kad Sklypui galéty biiti nustatomas komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo biidas, taciau
vien tik Sios salygos nepakanka, kad biity priimtas sprendimas tenkinti praSyma. Kadangi iki Sklypo
néra jrengtas ir (ar) suplanuotas keliy tinklas, besiribojantis su vietinés reikSmés gatvemis,
Administracija pasitlé pareiskéjui pirmiau CK nustatyta tvarka zemés sklypuose (kad.
Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini)) nusistatyti bei Nekilnojamojo turto registre
jregistruoti kelio servituta.

Pareiskéjas Sprendimo neteisétumg grindzia argumentu, kad atsakové nepagrijstai iSkelia
papildomas salygas, kurios néra nustatytos teisés aktuose — nei Zemés jstatyme, nei Teritorijy
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planavimo jstatyme, nei ApraSe néra nustatyta, kad paskirtis ir naudojimo biidas negali buti kei¢iami
dél to, kad esamas kelias (Barkiskiy g.) neatitinka STR nuostaty.

Remiantis auk$Giau aptartomis Zemés jstatymo ir Apra§o nuostatomis, pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) budas keiiami pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos
projektus. Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimas negali priestarauti savivaldybés lygmens
bendrajam planui ir (ar) vietovés lygmens bendrajam planui. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (toliau — LVAT) yra pazyméjes, kad kei¢iant Zemés sklypo naudojimo paskirtj ir (ar) buda,
lemiama reikSme turi teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy turinys, nes keisti Zemés naudojimo
paskirt] ir biidg galima tik tokiomis salygomis ir biidais, kuriuos nustato teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniai (LVAT 2021-09-22 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2171-415/2021).

Nustatyta, kad pagal Bendrajj plang dalis Sklypo patenka j mazo uZstatymo intensyvumo zong
(funkcinés zonos numeris — DAS-7-3) ir dalis Sklypo — j paslaugy zona (funkcinés zonos numeris —
DAS-7-1) (b. I. 72). Bylos duomenimis, Sklypo teritorijoje galiojan¢io ar rengiamo detaliojo plano
néra, taip pat néra galiojanciy Zzemés valdos projekty sprendiniy. Atsakové Sprendime nurodé, kad
atsizvelgiant j Bendrojo plano sprendinius Sklypui galéty bati nustatomas komercinés paskirties
objekty teritorijy naudojimo budas, taciau vien tik Sios salygos nepakanka praSymui tenkinti.
Ivertinus Sprendimo turinj matyti, kad atsakové atsisakymag pakeisti Sklypo pagrinding Zzemés
naudojimo paskirtj ir biida i$ esmés grindzia tuo, kad iki Sklypo néra jrengtas ir (ar) suplanuotas keliy
tinklas, besiribojantis su vietinés reik§més gatvémis. Taciau Sprendime nepaaiskinta, kokiame teisés
akte ar teritorijy planavimo dokumente jtvirtintas reikalavimas jrengti ir (ar) suplanuoti keliy tinkla,
besiribojantj su vietinés reikSmeés gatvémis. Taip pat neaisku, kokiu teisiniu pagrindu ir kokiais
dokumentais remiantis pareiskéjui siiloma pirmiau nusistatyti ir Nekilnojamojo turto registre
jregistruoti kelio servituta, ir kodél kelio servitutg sitiloma nusistatyti biitent Zemés sklypuose, kuriy
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini). I§ Sprendimo turinio néra visiskai
aiSku, ar servituto nustatymas yra butina (privaloma) salyga pareiskéjo prasymui tenkinti.

Remiantis byloje esanciais dokumentais matyti, kad Administracijos direktorius 2023-08-14
priémé jsakyma Nr. 30-1857/23 ,,Dél Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) buvusiame
Daskiiny kaime formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo®, kurio 1 punktu nustate, kad
pradedamas rengti 9 741 kv. m zemés tikio paskirties Sklypo buvusiame Daskiiny kaime formavimo
ir pertvarkymao projektas, kurio tikslai — padalyti zemés sklypa j du ar daugiau Zemés sklypy, pakeisti
Zzemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buidg (-us). Jsakymo 2 punkte
nurodyta, kad $iuo jsakymu Administracijos direktorius paveda Administracijos Zemés tvarkymo ir
administravimo skyrlm parengti 1 punkte nurodyto projekto rengimo reikalavimus (b. I. 51-52).

Administracijos Zemés tvarkymo ir administravimo skyrius parengé 2023-08-21 Zemés sklypo
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) buvusiame Daskiiny kaime formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo reikalavimus Nr. A648-324/23(2.14.2.12E-ZEM) (toliau — ir Reikalavimai).
Reikalavimy 2 punkte nurodyta, kad rengiamo projekto tikslas — padalyti Sklypa j du ar daugiau
zemés sklypy, pakeisti Sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo budg (-us).
Pagal Reikalavimy 5 punkto 2 papunktj projekto rengimo iniciatorius, atsizvelgdamas j projekto
rengimo tikslus ir reikalavimus, turi sudaryti projekto rengimo ir jgyvendinimo sutartj su pasirinktu
projekto rengé¢ju. Reikalavimy 8 punkte nurodyta: projekte numatyti galimybe | Zemes sklypa
jvaziuoti (iSvaziuoti) keliu (gatve), besijungianciu su valstybinés reikSmeés ar vietinés reikSmeés
keliais, sudaranciais keliy tinklg arba suplanuoti reikalingus servitutus. Reikalavimy 10 punkte
nurodyta: planuojama susisiekimo infrastruktiira turi atitikti statybos techninio reglamento STR
2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai®, patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2014-06-17 jsakymu Nr. D1-533, nuostatas (b. I. 46-50).

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — ir Projektas) rengimo, finansavimo,
vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarkg nustato Taisyklés. Taisyklése apibrézta, kad
Projektas yra Zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas Zemés valdos projektams. Projekto
sprendiniai negali priestarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtakg Projekto sprendiniams (2 punktas). Projektas
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rengiamas, be Kita ko, Siais atvejais: kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar
perdalijami (iSskyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir atvejus, nustatytus $iy
Taisykliy 6 punkte) (2.1 papunktis). Rengiant Projekta nustatoma ir keiCiama pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo buidas (-ai) (4.3 papunktis). Projektas rengiamas,
vie§inamas, derinamas, tikrinamas ir tvirtinamas vadovaujantis Zemés jstatymu ir Taisyklémis.
Projekta tvirtina savivaldybés administracijos direktorius (5 punktas). Formuojant naujus ar
pertvarkant esamus zemes sklypus, pagrindiné zemés naudojimo paskirtis nustatoma ir keiiama
vadovaujantis Aprasu (8 punktas). Formuojant ar pertvarkant zemés sklypus, turi biiti numatyta
galimybeé j kiekvieng zemés sklypa jvaziuoti (iSvaziuoti) keliu (gatve), besijungianciu su valstybinés
reikSmeés ar vietinés reik§més keliais, sudaranciais keliy tinkla, arba siilomi servitutai (42 punktas).
Urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, kuriose néra parengty vietovés lygmens kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty, formuojant ir (ar) pertvarkant kitos paskirties zemés sklypus,
papildomai taikomi zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo principai: turi biiti numatyta galimybé
1 kiekvieng zemés sklypa ivaziuoti (iSvaziuoti) keliu (gatve), besijungianciu su valstybinés reikSmés
ar vietinés reikSmeés keliais, sudaranciais keliy tinklg (bent viena Zemés sklypo krastiné turéty ribotis
su gatve ar keliu, isskyrus atvejus, kai patekimas j Zemés sklypa numatomas naudojant tam kito Zzemés
sklypo teritorijg — servitutg). Formuojant Zemés sklypa privaziavimo keliui (gatvei) turi biiti jvertinti
keliy ir gatviy parametrams keliami reikalavimai, nustatyti STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietin€s
reik§més keliai. Bendrieji reikalavimai* (491.2 papunktis).

Byloje nustatytos faktinés aplinkybés patvirtina, kad §iuo metu yra pradétas Sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimo procesas ir yra patvirtinti Reikalavimai projekto rengimui. Kaip
minéta, pagal ApraSo 4 punkta sprendimas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida
(-us) priimamas kartu su sprendimu patvirtinti teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos
projekta. Administracija Sprendime nepasisaké dél Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo aplinkybiy ir projektui nustatyty Reikalavimy. Taip pat Sprendime néra paminétos Taisykliy
nuostatos, kurios yra taikytinos Sio nagrinéjamo ginco teisiniams santykiams. Pazymétina, kad
atsakové Komisijai pateiktame atsiliepime nurodé¢, kad Reikalavimuose yra jtvirtinta nuostata apie
planuojamos susisiekimo infrastruktiiros atitikimg statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014
»Gatvés ir vietinés reik§més keliai. Bendrieji reikalavimai® reikalavimams. Taip pat atsiliepime
paminéti Taisykliy 42, 491.2 punktai, kurie jtvirtina reikalavimus jvaziavimams j zemés sklypus.

Pagal LVAT formuojama praktika administracinio akto priémimo argumentai privalo biiti
nurodomi administraciniame akte ar jo sudedamosiose dalyse, o gin¢ijamo sprendimo priémimo
motyvy nurodymas atsiliepime j skundg ar teismo proceso metu neturi biiti vertinamas ir nedaro
itakos nemotyvuoto gin¢ijamo sprendimo pripazinimui teisétu. [statymo virSenybés ir objektyvumo
principai lemia vieSojo administravimo subjekto pareiga priimant sprendimus veikti pagal teisés
aktuose jiems nustatytas teises ir pareigas, bei savo sprendimg pagrjsti tokiu bidu, jog nekilty
abejoniy deél Sio sprendimo rezultato (LVAT 2014-04-14 sprendimas administracingje byloje
Nr. A662-1010/2014; 2015-09-08 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2494-438/2015, kt.).

Reikalavimai, taikytini administraciniam sprendimui, yra jtvirtinti VA] 10 straipsnyje. Sio
straipsnio 5 dalyje reglamentuota, jog administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta:
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai. LVAT yra paZzymeéje¢s, kad minétos VA]
nuostatos reiskia, jog individualiame administraciniame akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémeési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas.
Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vie$ojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys
atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2022-08-31 nutartis administracingje byloje Nr. eA-367-
502/2022; 2014-12-18 sprendimas administracingje byloje Nr. A-822-1440/2014; 2012-01-12
nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-35/2012, kt.).

VieSojo administravimo subjekto priimtas individualus administracinis aktas turi biiti
suformuluotas taip, jog asmenys, kuriems yra skirtas aktas, suprasty santykiy esme ir turinj bei galéty
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jgyvendinti reikalavimus, kuriuos nustato aktas. Tais atvejais, kai néra pagrindo individualy
administracinj akta pripaZinti nemotyvuotu, kiekvienu konkreciu atveju, spresdamas dél tokio akto
atitikties VA] reikalavimams, teismas privalo ad hoc (Siuo atveju) jvertinti, ar nustatyti turinio
(teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trikumai yra esminiai, sukliude $io individualaus
administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esme¢ ir turinj,
identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj,
tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teise i galbiit pazeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Kiekvienu
konkreciu atveju vertinant individualaus administracinio akto teisétumg VAI 10 straipsnio taikymo
aspektu, turi biti atsizvelgiama ir j tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y.
turi biiti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios
materialiosios teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei salygas, kad bty
sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose
(LVAT 2011-06-27 sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-336/2011; 2015-06-01 sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-1234-520/2015).

Ivertinusi nustatytas faktines aplinkybes, vadovaudamasi aptartu teisiniu reglamentavimu ir
teismy praktika, Komisija daro iSvada, kad auks$Ciau iSvardinti Sprendimo trikumai trukdo
pareiskéjui suprasti atsakovés pozicijg, Sprendime nenurodytos visos pareiskéjo praSymo
nagrinéjimui reikSmingos faktinés aplinkybés, dalis teiginiy nepagrista ginco santykiams
taikytinomis teisés akty nuostatomis, Sprendime néra aiskiai ir argumentuotai iSdéstyti atsisakymo
tenkinti pareiskéjo praSyma motyvai. Atsizvelgiant j tai, Sprendimas naikintinas kaip neatitinkantis
VAI 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtinty administraciniams sprendimams keliamy reikalavimy. Atsakové
Ipareigotina teisés akty nustatyta tvarka ir terminais i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjo 2024-03-19
praSyma bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2, 4 punktais ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo V. J. skundg tenkinti.

Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2024-07-15 sprendimg Nr. A51-
104386/24(3.3.15.4E-PAS) ,,Dél zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) pagrindinés
naudojimo paskirties ir naudojimo biido keitimo*.

Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka ir terminais
1§ naujo iSnagrinéti pareiSkejo V. J. 2024-03-19 praSyma pakeisti pagrinding zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) naudojimo buidg bei priimti teises akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimas per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos gali biiti skundziamas Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédZio pirmininké Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Eglé Bilevicitte

Zydriinas Plytnikas



