LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2024 m. rugséjo 17 d. Nr. 21RE-742 (AG-689/03-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Edvardo Juciaus (pranes¢jas), Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké) ir Ingos
Morkvénienés,

raSytinio proceso tvarka iSnagring¢jo administracinj ginca pagal pareiSkéjos D. P. skunda dél
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2024-07-24 sprendimo, kuriuo netenkintas pareiskéjos
2024-03-15 prasymas.

Komisija

nustateé:

pareiskéja D. P. (toliau — ir pareiskéja) skundu praso Komisijos priimti sprendimgq. jpareigoti
Vilniaus miesto savivaldybés administracijg (toliau — atsakovée, Administracija, Savivaldybé)
panaikinti 2024-07-24 Savivaldybés sprendimq ,,Dél atsisakymo organizuoti Zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projektq* (Komisijos pastaba: dokumento Nr.
A256-973/24(3.3.15.4E-PAS)) (toliau — Sprendimas) ir pateikti pareiskéjai teisés akty reikalavimus
atitinkantj atsakymq (sprendimq) dél pareiskéjos 2024-03-15 prasymo. Pareiskéja nurodé, kad
skundzia Savivaldybés 2024-07-24 sprendima, pateikta dél jos 2024-03-15 prasymo.

Pareiskéja paaiskino, kad 2024-03-15 praSymu prasé Savivaldybe organizuoti sklypo
(duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau — ir Zemés sklypas) formavimo
ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas — sujungti jsiterpusj valstybinés zemés plotg su besiribojanciu
zemes sklypu, nes laisvoje valstybinéje Zemeje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby
sklypo, rengimg. 2024-07-24 Savivaldybés sprendime /atsisakyme buvo konstatuota, kad norimas
prijungti laisvos valstybinés Zemés plotas nelaikytinas laisva valstybine Zeme, nes patenka |
privaziuojamojo kelio ribas (yra pazymeétos Sio kelio raudonosios linijos); kad vadovaujantis statybos
techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmeés keliai. Bendrieji reikalavimai®
nuostatomis, gatveés juosta tarp raudonyjy linijy yra skirta jrengti vaziuojamaja dalj ir kitus gatvés
elementus (Saligatvius, pésciyjy ir dviratininky takus), inzinerinius tinklus, transporto priemoniy
aptarnavimo pastatus, stovéjimo vietas, tarSos slopinimo jranga, zeldinius.

Pareiskéja laiko 2024-07-24 Savivaldybés Sprendima, viena vertus, visiskai neargumentuotu,
nes Savivaldybé Sprendime nenurodé, kokiu dokumentu remiantis buvo konstatuota, kad norimas
prijungti laisvos valstybinés Zemés plotas nelaikytinas laisva valstybine Zeme, nes patenka j
privaziuojamojo kelio ribas, kurios pazymétos kaip raudonos linijos, o kita vertus — VisiSkai
neteisingu, nes viesai skelbiamos kelio raudonosios linijos neapima norimo prijungti jsiterpusio
valstybinés Zemés ploto (REGIA medziaga), be to, norimame prijungti plote néra apsaugos zony
(REGIA medziaga). PareiSkéja pazymejo, kad 2024-03-15 praSymo teigiamas sprendimas jai yra
svarbus, nes pareiSkéja jgyty papildoma Zemés plota, kuris leisty jai patogiau patekti j sklypa su
jvairiomis transporto priemonémis (b. 1. 1-2).

PareiSkéja pateiké raSytinius paaiskinimus, kuriuose pazyméjo, kad Savivaldybé nenurodé
jokios teisés normos ir visiskai neaisku, kas, kada, kokiu dokumentu galbat nustaté, kad pareiskéjai
reikSmingas plotas, dél kurio jsigijimo ji kreipési j Savivaldybe, patenka j privaziuojamojo kelio ribas;
jei Savivaldybé nurodyty tokj dokumenta, pareiskéja galéty prasyti pakeisti tokj dokumenta, kad ir
tokiu pagrindu, jog taip vadinamu privaziavimo keliu (toje dalyje, dél kurios jsigijimo pareiskéja
kreipési j Savivaldybe) naudojasi iSimtinai tik pareiskéja. Pazymeéjo, kad neaisku, ka Vietos
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savivaldos jstatymo 6 straipsnio nuostaty citavimu Savivaldybé nori pasakyti, kai faktinés aplinkybés
yra tokios, kad pareiskéjai reikSmingo ploto, dél kurio jsigijimo kreipési j Savivaldybe, Savivaldybé
niekada per pastaruosius beveik 30 mety (pareiskéja yra Zemés sklypo savininke nuo 1998 m. pagal
pridedama NTR iSrasg) néra prizitréjusi, taisiusi ar kazka tame plote organizavusi, Savivaldybé su
atsiliepimu nepateiké Komisijai jokiy jrodymy, kurie patvirtinty buvusius kada nors Savivaldybés
atliktus veiksmus prizitirint, taisant ar pan. §j plotg. Kita vertus, patikrintus vietinés reikSmeés keliy
sgrasg, patvirtintg Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 208-03-21 nutarimu Nr. 1-1424, matyti, kad
jame nurodoma, jog aptariant (duomenys neskelbtini) gatve keliu laikoma tik 4213 m, (duomenys
neskelbtini) atkarpa (eilés Nr. (duomenys neskelbtini)); ploto, dél kurio jsigijimo parei$kéja kreipési
1 Savivaldybe, krastiniy taSky koordinatés nepatenka j plota, kuris yra tarp (duomenys neskelbtini) g.
pradzios taSko ir pabaigos taSko. Fiksavus spidometro parodymus nuo (duomenys neskelbtini) g.
pradzios iki pabaigos ir i$ tinklalapio duomeny (duomenys neskelbtini) matosi, kad (duomenys
neskelbtini) g. ilgis yra apie 4200 m, tai reiSkia, kad jokie privaziavimai, atsiSakojimai prie atskiry
namy nepatenka | vietinés reikSmés kelio ribas. PareiSkéja nurodé, kad ji kaip skundo prieds teiké
viesai prieinamg informacijg apie tai, kad plotas, dél kurio jsigijimo pareiskéja kreipési j Savivaldybe,
nepatenka j raudonas linijas, tai skelbiama nurodytame portale (pateiké nuoroda). Pazyméjo, kad dél
jos 2024-03-15 prasymo Savivaldybé turéjo priimti sprendimg, kuris atitikty Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ) 10 straipsnio 5 dalyje numatytus reikalavimus
administraciniam sprendimui. Pareiskéja rémési nurodyta Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — ir LVAT) praktika ir teigé, kad skundziamas Savivaldybés Sprendimas, net ir
susipazinus su atsiliepimu, pripazintinas neatitinkan¢iu VA] 10 straipsnio reikalavimy, nes jame
formaliai nurodytas teisinis pagrindas, kuris nesusietas su faktine situacija, nenurodytas ir nejrodytas
konkrecioje vietoje nurodytose kelio atkarpose nustatyty ribojimy taikymo biitinumas pagal faktines

aplinkybes (b. I. 68-70).

Administracija su pareiskéjos skundu nesutinka ir praso skundq atmesti kaip nepagristq.
Atsiliepime pazyméjo, kad Administracija 2024-07-24 Sprendimu, prieSingai nei nurodo pareiskéja,
motyvuotai atsaké i jos praSyma ir iSdésté argumentus, dél kuriy organizuoti zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas - sujungti jsiterpusj valstybinés Zemés plotg su besiribojanéiu
zemes sklypu, nes laisvoje valstybingje Zemeéje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby
sklypo, néra galimybes.

Atsiliepime paaiskino, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo tvarka
reglamentuoja Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 , D¢l Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisykliy patvirtinimo® patvirtintos Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisyklés (toliau — Taisyklés). Pazyméjo, kad pareiSkéjos praS§ymo nagrinéjimo atveju
aktualus Lietuvos Respublikos zemés jstatymo (toliau — ir Zemés jstatymas) teisinis reguliavimas ir
Sio jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje ir 9 straipsnio 7 dalyje apibrézta jsiterpusio zemés ploto sgvoka.

Nurod¢, kad Administracija, iSnagrinéjusj pateikta praSyma bei schema, nustaté, kad
pareiskéja pageidauja padidinti Zemeés sklypa i§ pietvakarinés pusés prijungiant tiesiogiai
besiribojancig laisvg valstybing zeme¢. Nurodé, kad Administracija nustaté, jog norimas prijungti
laisvos valstybinés Zemés plotas nelaikytinas laisva valstybine Zeme, nes patenka ] privaziuojamojo
kelio ribas (yra pazymétos $io kelio raudonosios linijos). Pazyméjo, kad vadovaujantis statybos
techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai‘
nuostatomis, gatvés juosta tarp raudonyjy linijy yra skirta jrengti vaziuojamaja dalj ir kitus gatvés
elementus (Saligatvius, pésCiyjy ir dviratininky takus), inzinerinius tinklus, transporto priemoniy
aptarnavimo pastatus, stovejimo vietas, tarSos slopinimo jranga, zeldinius. Be to, pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — ir Vietos savivaldos jstatymas) 6 straipsnio nuostatas
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas priskirtas savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms.

Atsakoves manymu, ji pagristai jvertino tiek faktine situacija, tiek teisinj reguliavimg bei
pagristai priémé Sprendima netenkinti pareiSkéjos praSymo dél zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto organizavimo. Atsakové pazyméjo, kad nors pareiskéja teigia, kad neva norima
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sklypo dalis nepatenka j raudongsias linijas, taciau Sio argumento nepagrindzia jokiais objektyviais
jrodymais. Atsakové mano, kad pareiskéjos skunde iSdéstyti argumentai yra tik subjektyvaus
pobudzio, nesudaro pagrindo Sprendimo naikinimui; pareiskéjos teiktos iStraukos yra juodos,
neaiskios, jose neatsispindi reali situacija, o atsakové teikia iStraukas tiek i§ GIS, tiek interaktyvaus
zem¢élapio, kuriose atsispindi reali situacija ir kuriose yra aiskiai pavaizduotos raudonosios linijos.

Atsakové atsiliepime rémési VA] 10 straipsnio 5 dalimi, LVAT praktika dél administracinio
sprendimo turinio reikalavimy, jo motyvuotumo. Atsakové pazymejo, kad pareiskéja nepateikia jokiy
objektyviy argumenty, kurie paneigty Administracijos i§vadas, nurodo abstrak¢ius nesutikimo su
Sprendimu teiginius, taciau nepagrindzia Administracijos Sprendimo neteisétumo konkreciais teisés
aktais bei faktais. Atsakovés manymu, néra nei teisinio, nei faktinio pagrindo Sprendimo
naikinimui (b. I. 41-46).

Skundas tenkintinas

Byloje kiles gincas dél atsakovés Administracijos 2024-07-24 Sprendimo teisétumo bei
jpareigojimo atsakove atlikti veiksmus.

Remiantis byloje esancia medziaga nustatyta, kad pareiskéjai nuosavybés teise priklauso
0,2000 ha Zemés sklypas su pastatais, taip pat kiti inZineriniai statiniai (2024-07-09 ir 2024-08-23
Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSy duomenys, b. 1. 10-11, 12-13, 55-56).

PareiSkéja 2024-03-15 prasSymu organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg (toliau — ir Prasymas), teiktu Administracijos direktoriui, prasé organizuoti zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg (duomenys neskelbtini) Vilnius, formuojamo
valstybinés zemés ploto (teritorijos) plotas 0,02-0,025 ha (20-25 m2). PraSyme pareiskéja nurodé
projekto tikslus: ,,Kai netekau galimybés iSpirkti sklypo dalies, jsiterpusios tarp mano ir Nr.
(duomenys neskelbtini) sklypy, jvaziavimas i§ siauro privaziavimo keliuko j mano sklypa bent kiek
didesniam (pvz. nuoteky iSvezimo) automobiliui, tampa labai komplikuotas. Reikéty irengti labai
ilgus vartus, kas, jvertinant sklypo nuolydj, buity sudétinga. ISpirkus minimg zemés dalj ir jsirengus
vartus statmenai keliukui, supaprastéty varty jrengimas bei atsirasty daugiau galimybiy didesniam
automobiliui jvaziuoti ir manevruoti. Kadangi bendrastatybiniai darbai sklype dar nebaigti, yra
butinas poreikis jvaziuoti transportui, didesniam nei mazas mikroautobusas.“ Taip pat nurodé, kad
prideda Regia Zemélapio iStraukg su pazyméta pageidaujama iSpirkti vieta (b. 1. 4, 5, 53-54).

Administracija 2024-07-24 priémé Sprendima, kuriame nurodé, kad iSnagrinéjo praSyma
organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas — sujungti jsiterpusj
valstybinés Zemés plota su besiribojanciu Zemés sklypu, nes laisvoje valstybin¢je Zemeje negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby sklypo, rengima. Administracija rémési Taisykliy 2 punktu, kad
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas yra Zemétvarkos planavimo dokumentas,
priskiriamas Zemés valdos projektams; Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniai
negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams,
jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy
reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka projekto sprendiniams. Nurodé, kad Zemés jstatymo 2
straipsnio 2 dalyje ir 9 straipsnio 7 dalyje apibrézta jsiterpusio zemés ploto sagvoka ir nustatyta, kad
jsiterpes Zemes plotas — tai nustatyto dydzio reikalavimus atitinkantis valstybinés Zemés plotas,
esantis tarp Zzemeés sklypy ir (ar) stabiliy kraStovaizdzZio objekty (keliy (gatviy), gelezinkeliy, miSky
sklypy (ploty), vandens telkiniy), kuriame pagal Zemés sklypy formavimui taikomus reikalavimus
negalima suformuoti atskiro zemés sklypo su privaziuojamuoju keliu, taip pat jstatymy nustatytus
reikalavimus atitinkantis valstybinés zemés plotas, besiribojantis ne tik su Zemés sklypais ir (ar)
stabiliais kraStovaizdzio objektais (keliais (gatvémis), gelezinkeliais, miSky plotais, vandens
telkiniais), bet ir su kitu atskiru Zemés sklypu nesuformuotu valstybinés zemés plotu, kurj sudaro
siaura juosta, Slaitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo su
privaziuojamuoju keliu. [siterpusiu Zemés plotu taip pat laikomas Zemeés plotas, kurj sudaro Sio
Jstatymo nustatyta siaura juosta, Slaitas, griovys ir bendrame siauros juostos, Slaito, griovio ir su jais
besiribojanc¢iame kitame valstybinés zemés plote negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo su
privaziuojamuoju keliu. Teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos
projektus numatoma formuoti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty bei daugiabuciy
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gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijy naudojimo biido zemes sklypus, jsiterpe zemes sklypai
negali buti didesni kaip 0,04 ha, iSskyrus atvejus, kai zemées sklypa sudaro siaura juosta, Slaitai ar
grioviai. Kitose teritorijose jsiterpe zemés sklypai negali buti didesni kaip 0,5 ha. Laikoma, kad
isiterpusi Zemés plota sudaro siaura juosta, jeigu Sio zemés ploto plotis bet kuriame taske nevirSija 10
metry. Jeigu zemés sklypo nuo virSutinés $laito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis kaip
20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés Zemés sklypg sudaro §laitas. Jeigu zemés sklypo nuo
vienos iki kitos griovio virSutinés briaunos plotis nevirSija 15 metry, laikoma, kad jsiterpusj
valstybinés zemés sklypa sudaro griovys. Sprendime nurodyta, kad iSnagrin¢jus prasymg ir kartu su
juo pateikta schema, nustatyta, kad pageidaujama padidinti Zemés sklypa i3 pietvakarinés pusés
prijungiant tiesiogiai besiribojancig laisva valstybing zemg. Galimybiy padidinti §j Zemés sklypa néra
dél Siy priezasCiy: norimas prijungti laisvos valstybinés Zemés plotas nelaikytinas laisva valstybine
Zzeme, nes patenka ] privaziuojamojo kelio ribas (yra pazymétos Sio kelio raudonosios linijos).
Vadovaujantis STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai®
nuostatomis, gatvés juosta tarp raudonyjy linijy yra skirta jrengti vaziuojamaja dalj ir kitus gatvés
elementus (Saligatvius, pésCiyjy ir dviratininky takus), inzinerinius tinklus, transporto priemoniy
aptarnavimo pastatus, stovéjimo vietas, tarSos slopinimo jranga, Zeldinius. Atsizvelgdami j tai bei kad
pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnj savivaldybiy vietinés reikSmes keliy ir gatviy priezitra,
taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas priskirtas savarankiskosioms savivaldybiy
funkcijoms, informavo, kad tenkinti praSyma néra teisinio pagrindo (b. I. 23-24, 25-29, 60-62).

Pareiskéja su Sprendimu nesutinka ir teikia dél jo skunda Komisijai, nurodydama, jog
Sprendimas visiSkai neargumentuotas, nes Savivaldybé nenurodé, kokiu dokumentu remiantis
konstatavo, kad norimas prijungti valstybinés Zemés plotas nelaikytinas laisva valstybine zeme, nes
patenka j kelio ribas, be to, pareiskéja laiko, kad Sprendimas neteisingas, nes viesai skelbiamos kelio
raudonosios linijos neapima norimo prijungti jsiterpusio valstybinés zemés ploto, be to, jame néra
apsaugos zony.

Su skundu pareiSkéja pateiké atviras.vplanas.lt Zemélapius su gatviy raudonosiomis linijomis
(b. I. 6-9, 15), registrucentras.lt Zemélapj (b. 1. 14), regia.lt Zemélapio istrauka (b. I. 16), Namy valdos
zemes sklypo riby plang M 1:500 (b. 1. 17). Pareiskéja su raSytiniais paaiskinimais pateiké Komisijai
zemélapiy iStraukas su (duomenys neskelbtini) gatve (vilnius21.It ir old.maps.It duomenys) (b. I. 71—
72), Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSrasg su istorija (b. 1. 73—77), nagrinéjamos
teritorijos schema su pazymétais 1-4 taskais ir pageidaujama jsigyti laisvos valstybinés zemés dalimi
(b. 1. 78), Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2018-03-21 sprendimg Nr. 1-1424, Kkuriuo
patvirtinamas Vilniaus miesto savivaldybés vietinés reikSmés keliy sgrasas ir §j sarasg (b. 1. 79-120).

Administracija Sprendima priémé vadovaudamasi Taisykliy 2 punktu, Zemés jstatymo
nuostatomis d¢l jsiterpusio zemes ploto, taip pat ir STR 2.06.04:2014 ,,Gatves ir vietinés reikSmes
keliai. Bendrieji reikalavimai nuostatomis.

Taisyklés nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — ir Projektas)
rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka,
kai Zemeés sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto (1 punktas). Taisykliy 2 punkte nustatyta, kad
projektas yra Zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas Zemés valdos projektams. Projekto
sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir Kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Projekto sprendiniams. Projektas rengiamas
Siais atvejais: kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami (iSskyrus atvejus,
kai tai draudZia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir atvejus, nustatytus Siy Taisykliy 6 punkte)
(2.1 papunktis); kai pagal detaliojo plano, kuriame numatomi tik zemés sklypy formavimo ir (ar)
pertvarkymo principai, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus suformuojami nauji zemés
sklypai arba pertvarkomos esamy zemes sklypy ribos vadovaujantis detaliajame plane numatytais
zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma ar kei¢iama pagrindiné Zemeés
naudojimo paskirtis ir (ar) Zemés sklypo naudojimo budas (-ai) (2.2 papunktis); kai formuojami
valstybinés Zemés sklypai esamoms susisiekimo komunikacijoms, aik$téms ir kitoms vieSosioms
erdvéms, kapinéms, paplidimiams, parkams, skverams ir kitiems zeldynams eksploatuoti, kultiros
paveldo objekty uzimtoms teritorijoms (2.3 papunktis); kai formuojami zemés sklypai esamiems
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statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy tiesioging paskirt]
(2.4 papunktis); kai formuojami nauji valstybinés zemés sklypai (iSskyrus atvejus, kai sklypai
formuojami Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo nustatyta tvarka) (2.5 papunktis); kai
isiterpus] valstybinés zemés plota Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais
numatoma sujungti su besiribojanc¢iu zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybin¢je zeméje negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés sklypo (2.6 papunktis); kai kei¢iama pagrindiné zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo budas (-ai), jeigu tai nepriesStarauja savivaldybeés
ar jos dalies bendrajam planui, i§skyrus Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje
nustatytus atvejus (2.7 papunktis). Pagal Taisykliy 12 punkta, Projekty rengima organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius (toliau — ir organizatorius). Taisykliy 21 punkte nustatyta,
kad organizatorius pra§ymg organizuoti Projekto rengimg iSnagrinéja ne véliau kaip per 10 darbo
dieny (i$skyrus Taisykliy 49 punkte nurodyta atvejj) nuo praSymo gavimo dienos ir priima sprendima
pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako organizuoti Projekto rengima ir apie tai ne véliau
kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis informuoja prasyma pateikusj iniciatoriy. <...>.

Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jsiterpes Zemés plotas — $io jstatymo
9 straipsnio 7 dalyje ar Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo, ar Lietuvos Respublikos
zemes reformos jstatymo, ar Lietuvos Respublikos zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo,
ar Lietuvos Respublikos misky jstatymo nustatyto dydzio reikalavimus atitinkantis valstybinés zemés
plotas, esantis tarp zemés sklypy ir (ar) stabiliy kraStovaizdzio objekty (keliy (gatviy), gelezinkeliy,
misky sklypy (ploty), vandens telkiniy), kuriame pagal zemés sklypy formavimui taikomus
reikalavimus negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo su privaziuojamuoju keliu, taip pat
nurodytyjy jstatymy nustatytus reikalavimus atitinkantis valstybinés Zemés plotas, besiribojantis ne
tik su zemés sklypais ir (ar) stabiliais kraStovaizdzio objektais (keliais (gatvémis), gelezinkeliais,
misky plotais, vandens telkiniais), bet ir su kitu atskiru zemés sklypu nesuformuotu valstybinés zemés
plotu, kurj sudaro siaura juosta, $laitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti atskiro Zemes sklypo
su privaziuojamuoju keliu. [siterpusiu zemés plotu taip pat laikomas Zzemés plotas, kurj sudaro Sio
jstatymo nustatyta siaura juosta, $laitas, griovys ir bendrame siauros juostos, $laito, griovio ir su jais
besiribojanc¢iame kitame valstybinés zemés plote negalima suformuoti atskiro zemés sklypo su
privaziuojamuoju keliu.

IS byloje gin¢ijamo Sprendimo turinio matyti, jog jis priimtas remiantis atsakovés nurodoma
aplinkybe, jog norimas prijungti laisvos valstybinés Zemés plotas nelaikytinas laisva valstybine Zeme,
nes patenka j privaziuojamojo kelio ribas (yra pazymétos $io kelio raudonosios linijos). Siuo aspektu
aktualus Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 2 d. jsakymu patvirtintas Statybos
techninis reglamentas STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmes keliai. Bendrieji reikalavimai“
(teisés akto redakcija, galiojusi pareiskéjos prasymo pateikimo metu nuo 2024-03-08 iki 2024-06-17)
(toliau — ir Reglamentas), kuris nustato automobiliy stovéjimo viety, visy nuosavybés formy gatviy
ir vietinés reik§més keliy tiesimo, rekonstravimo ir remonto projektavimo techninius reikalavimus
(Reglamento 1 punktas). Pagal Reglamento 6.10 papunktj gatvés raudonosios linijos — linijos,
nuzymin¢ios zemés juostg, kuri skirta gatvés ir jos elementy tiesimui ir jrengimui. Reglamento IX
skyriuje nustatyti gatviy pagrindiniai techniniai parametrai. Reglamento 33 punkte pateikta gatviy
techniniy parametry nustatymo lentel¢ i$ kurios turinio matyti, jog minimalus atstumas tarp gatvés
raudonyjy linijy yra nustatomas pagal gatvés kategorijg. Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 9
straipsnyje nustatyta, jog Keliy kategorijos nustatomos atsizvelgiant j keliy funkcing paskirtj,
transporto priemoniy eismo pralaidumg ir keliy padét] gyvenamyjy vietoviy atzvilgiu bei
vadovaujantis aplinkos ministro ir susisiekimo ministro nustatyta tvarka ir kriterijais. Kelio kategorija
priskiria kelio savininkai ar valdytojai: valstybinés reikSmeés keliy kategorijas priskiria akcine
bendrové Lietuvos automobiliy keliy direkcija, vietinés reikSmés vieSyjy keliy kategorijas —
savivaldybés, o vidaus keliy — juridiniai ar fiziniai asmenys.

Nagrinéjamu atveju pazZymeétina, jog atsakoveé Sprendime tik abstrakc¢iai nurodé, jog norimas
prijungti laisvos valstybinés Zemés plotas nelaikytinas laisva valstybine Zeme, nes patenka |
privaziuojamojo kelio ribas (yra pazymeétos Sio kelio raudonosios linijos). Atsakové Sprendime
nenurode, kokiais duomenimis remiantis nustaté¢ gatves raudongsias linijas, nenurodé jokiy pacios
gatvés techniniy parametry, kaip nustatyta Reglamento 33 punkte, nenurod¢ net gatvés pavadinimo.
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Pazymétina, jog pagal Reglamento 33 punktj gatvés raudonosios linijos yra nustatomos pagal gatveés
kategorija, taciau tokie duomenys Sprendime nebuvo nurodyti. VieSojo administravimo subjektas
privalo teisingai nustatyti faktines aplinkybes, reikSmingas nagrin¢jamam klausimui, surinkti
jrodymus, biitinus administracinio sprendimo pri¢émimui, o Komisija tik patikrina, ar minétas pareigas
vieSojo administravimo subjektas atliko teisingai. Atsakovei Sprendime nenurodzius jokiy gatvés
duomeny, Komisija negali spresti dél atsakovés nurodomos gatvés raudonyjy linijy, kadangi, kaip
minéta anksciau, gatvés raudonosios linijos nustatomos atsizveligant j gatvés kategorija.

VAT 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
privalo vadovautis jstatymo vir§enybés principu. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie3ajj
administravimg vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagrijsti jstatymais. Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu budu ir
(ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma
ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VAI 2 straipsnio 5 dalis).
Administraciniame sprendime turi biiti nurodyta: 1) administracin] sprendimg priémusio vie$ojo
administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam
sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims
nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7)
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkre¢ig skundg nagrinéjancia institucija
ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka; 8)
administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos. Administracinis sprendimas
turi buti pasirasytas ji priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy
statusg turincio fizinio asmens arba vieSojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar
jgalioto asmens. Kai administracinis sprendimas priimamas naudojantis valstybés informacinémis
sistemomis, sprendimo pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas) valstybés
informacinéje sistemoje (VAI 10 straipsnio 5, 6 dalys). Vadovaujantis aptartomis VA nuostatomis
vieSojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy institucijy sprendimai privalo biti
tiksliis, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir pakankamas, leidziantis
suinteresuotam subjektui suvokti, kokios prieZastys lémé vienokj ar kitokj valdzios institucijos
sprendima.

LVAT savo praktikoje yra ne karta konstataves, kad vieSojo administravimo subjekto
priimtame individualiame teisés akte turi buiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vie$ojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj aktg; motyvy i§déstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty
teisés normy reikalavimus (pvz., LVAT 2017-04-10 nutartis administracinéje byloje Nr. A-180-
602/2017 ir kt.). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija
turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priiman¢iam sprendimg, bet ir asmeniui,
kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad 18 jo biity
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, bty
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai
darant tik i§ dalies, pavyzdZziui, nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis gin¢ijamas administracinis
aktas yra priimamas, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei
pagristumo (LVAT 2016-03-24 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1340-624/2016).

Atsakove su atsiliepimu pateiké nagrin€¢jamos teritorijos schemg M 1:500 (b. 1. 57), Zemélapio
iStrauka (kaip nurodé¢ atsiliepime, i§ www.maps.vilnius.lIt) (b. 1. 58), teritorijy planavimo suvestinio
skaitmeninio Zemeélapio M 1:420 iStrauka (kaip nurodeé atsiliepime, i§ vieSai prieinamos sistemos
GIS) (b. I. 59). Pagal administraciniy teismy praktika, administracinio akto priémimo motyvai pagal
Jstatyma privalo buti nurodomi paciame administraciniame akte. Skundziamo sprendimo priémimo
motyvy nurodymas teismo proceso metu neturi biiti vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto
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sprendimo teisétumui (LVAT 2013-06-13 sprendimas administracinéje byloje Nr. A502-940/2013;
2015-01-08 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1-502/2015),

Komisija pazymi, jog Sprendimas yra paremta remiantis aplinkybe, jog norimas prijungti
laisvos valstybinés zemés plotas nelaikytinas laisva valstybine Zeme, nes patenka j privaziuojamojo
kelio ribas (yra pazymétos Sio kelio raudonosios linijos), taciau §i aplinkybé Sprendime néra pagrjsta
jokiais faktiniai duomenimis. Komisija vertina, jog, $iuo atveju, atsakové Sprendime nenurodé
tinkamo faktinio pagrindo, todél Sprendimas naikinamas. Gin¢ijamo teisés akto (veiksmo)
panaikinimas reiskia, kad konkreciu atveju atkuriama buvusi iki gin¢ijamo teisés akto (veiksmo)
priémimo padétis, tai yra atkuriamos paZzeistos pareiSkéjy teisés ar teiséti interesai (Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 94 straipsnis). Atsizvelgus | tai, panaikinus
Sprendima taip pat tenkinamas ir iSvestinis pareiskéjos skundo reikalavimas jpareigoti atsakove per
20 darbo dieny nuo $io sprendimo jsiteis€jimo pateikti pareiskéjai teisés akty reikalavimus atitinkantj
atsakymg (sprendimg) dél pareiskéjos 2024-03-15 praSymo. Pazymétina, kad sprendimas, kuriuo
panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas aktas dél to, jog jame neaiskiis jo priémimo
motyvai ar netinkamai nurodytas teisinis pagrindas, nereiskia, kad vieSojo administravimo subjektas
yra jpareigojamas priimti prieSingg sprendimg — Siuo atveju viesojo administravimo subjektas gali
priimti bet kokj sprendimg (ir tokj patj, koks buvo priimtas anksc¢iau), taciau jame turi buti aiSkiai
nurodyti tokio sprendimo priémimo motyvai (zr., pvz., LVAT 2014-02-04 nutartj administracingje
byloje Nr. A602-120/2014).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos D. P. skunda tenkinti.

Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2024-07-24 sprendima Nr. A256-
973/24(3.3.15.4E-PAS) ,,Dél atsisakymo organizuoti zemés sklypo (duomenys neskelbtini)
formavimo ir pertvarkymo projekta®.

Ipareigoti atsakove per 20 darbo dieny nuo Sio sprendimo jsiteiséjimo pateikti pareiSkéjai
teiseés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma d¢l pareiskéjos 2024-03-15 prasymo.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Inga Morkvéniené



