SPRENDIMAS

2024 m. rugpjacio d. Nr. 21RE- (AG-592/05-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bileviciatés, Vytauto Kurpuveso (pranes¢jas) ir Ingridos Sabaliauskienés (posédzio pirmininkeé),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo pareiskéjo X skunda dél Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas X praso: panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau — ir
VMSA, Administracija) 2024-06-18 priimtus sprendimus Nr. A51-91271/24(3.3.2.26E-INF), kurie
nusako, kad pasirasiusieji prasymg negaus nei vienos papildomos parkavimo vietos minétose
gatvése, o prie Justiniskiy g. 77 namo bus tik padéti koriai, nors viety tikrai nepadaugés, jpareigoti
Vilniaus miesto savivaldybe (toliau — Savivaldybé) jrengti nemokamas masiny stovéjimo aiksteles
nurodytose vietose arba arti jy (pagerinti masiny parkavimq nurodyty gatviy vietose, padidinant
masiny parkavimo viety skaiciy.

Paaiskino, kad 2024 m. kovo ménesj pareiskéjas surinko paraSus i§ aplinkiniy namy
gyventojy, kad buty galima iSspresti opiag masiny parkavimo problema (vakare jau nuo 19
valandos, ypa¢ ziemos metu bei mokslo mety laikotarpiu, pradeda labai trukti viety masiny
parkavimui) bei 2024-03-29 prasymu kreipési j VirSuliskiy senitinijg (toliau — Senitinija). Gauti
atsakymai i§ Senilinijos ir Administracijos netenkino, nes ,faktiskai negavome nei vienos
parkavimo vietos, o atsakyme minimas JustiniSkiy g. 77 namas, kad ten bus sutvarkyta ir jrengta
koriné maSiny aikStelé, tai tik tos vietos sutvarkymas kur jau 20 mety Zmonés ir taip stato masinas.
Sesuoliy g. gyventojai, kurie irgi sudéjo paraSus, negavo nei vienos vietos nemokamam masiny
parkavimuisi®. Todél pareiSkéjas priéme sprendima atsakymus apskysti Administracijos
direktoriui, kuriam 2024-05-27 pateiké skundg, aiskiai ir suprantamai iSdésté praSymo motyvus
bei nurode keletg budy, kaip galima sutvarkyti mikrorajono teritorija, kad ir gamtai biity geriau, ir
masiny nemokamy parkavimo viety biity daugiau.

Pareiskéjas yra nepatenkintas gautu i§ Administracijos atsakymu dél to, kad j jokius
prasymus néra atsizvelgta, nors galimybiy rasti kompromisa tikrai yra, o vietos prie Sesuoliy g.,
kitaip iSdéstant maSiny parkavima, tikrai buty; be to, ties Justiniskiy g. 79 yra ideali vieta
nemokamam parkingui plésti. Administracijai buvo priminta, kad sklypai yra tuSti ir yra
nesuformuoti, nereikéty pjauti jokiy medziy bei krimy, o aplink vaiky zaidimy aiksteliy pakanka.
Sesuoliy gatvéje biity galima statyti automobilius ,,ne prie borto uZimant visa pirma juosta, o jas
pasukus, taip atsilaisvinty viena juosta, kur dabar pastoviai uzstatyta masinomis, o zalias plotelis
bty paimtas masiny statymui, per visg gatve susidaryty tik 4,5 metro plocio nuo Justiniskiy gatvés
pusés*.

Vilniaus miesto meras yra oficialus savivaldybés atstovas ir yra vieSai oficialiai
paskelbes, kad Vilniuje bus papildomai jrenginéjamos korinés masiny parkavimo vietos, tod¢l tai
yra pagrindas praSyti iSspresti gin¢g, reikalaujant naujy viety (b. 1. 1-3).

Pareiskéjas, atsiliepdamas | atsakovés atsiliepimg, pateiké Komisijai papildomus
paaiskinimu (b. I. 68).



Administracija su skundu nesutinka, praso jj atmesti kaip nepagristg. Paaiskino, kad
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje konstatuota, jog
skundziamo atsakymo teisétumas ir pagristumas turi biiti vertinamas suteiktos informacijos
1§samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo aspektais. Spresdamas dél informacijos iSsamumo
principo, LVAT yra konstataves, kad iSsamumg apsprendzia turinys. Administracijos nuomone,
gincijamas 2024-06-18 rastas neprieStarauja jokiems aukstesne galig turintiems teisés aktams,
jame i$samiai ir tiksliai atsakoma j praSyma.

Pazymétina, jog Administracija 2024-04-30 atsakyme informavo pareiskéja, kad
VirSuliskiy mikrorajone iki 2026 m. suplanuota jrengti 5 automobiliy statymo aikSteles bei
akcentuota, jog prasyme praSomoje vietoje aikStelés jrengimas nenumatytas, taciau galimybé
suprojektuoti ir jrengti aikStele greta Justiniskiy g. bus svarstoma baigus jau suplanuoty aiksteliy
jrengimo darbus. Pareiskéjas 2024-05-27 pateiké prasyma, kuriame praso nejrengti 2024-04-30
raste nurodytos stoveéjimo aikstelés Justiniskiy g. 77, o jrengti aiksteles, kurias sitilo pareiskéjas.
Administracija 2024-06-18 raste papildomai informavo, kad automobiliy aikstelés jrengimas
Sesuoliy gatvéje panaikinant esamus Zaliuosius plotus néra planuojamas. Atkreiptas démesys, kad
vadovaujantis Vilniaus Bendruoju planu, teritorija $alia Sesuoliy gatvés (nelyginiy namy numeriy
puséje) yra Zymima kaip intensyvaus naudojimo zeldyny teritorija, todél Sios teritorijos zeldinimas
medziais yra pagristas ir planuojamas jgyvendinti. Taigi, rastu i$ esmés buvo atsakyta j pareiskéjo
praSymg. Tai, jog pareiskéjas nesutinka su rasto turiniu (pareiSkéjo praSymy netenkinimu),
nesudaro jokio pagrindo panaikinti rasta.

Administracija, laikydamasi teisés akty reikalavimy, iSnagrinéjo pareiskéjo prasyma ir
pateiké atsakyma. Nagrin¢jant pareiskéjo prasymg taikytinos Asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés) nuostatos. Pagal
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalj, praSymas — Su asmens
teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis ] vie$ojo administravimo
subjekta. prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus. Pagal to paties straipsnio 12 dalj
skundas apibréziamas kaip asmens kreipimasis  vieSojo administravimo subjekta, kuriame asmuo
nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teis€s ar teiséti interesai, ir praso juos apginti.
Nagrin¢jamu atveju buvo teikiami praSymai.

Taisykliy 45 punkte nustatyta, jog atsakymai j praSymus parengiami atsiZvelgiant | jo
turinj: ] praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VAI 19
straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines
paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakymg tg padaryti (45.1 papunktis); j praSyma
pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai
nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakymg ta padaryti (45.2 papunktis); |
praSymg priimti administracinj sprendimg atsakoma VA 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3
papunktis); i praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunk¢iuose, atsakoma laisva forma (45.4
papunktis). Taigi, atsakové, vadovaudamasi Taisykliy 45 punkto nuostatomis, j pareiskéjo
praSyma tur¢jo atsakyti laisva forma. IS skundZiamo rasto matyti, jog atsakoveé i§ esmés |
pareiskéjo keltus reikalavimus atsaké iSsamiai, argumentuotai bei konkreciai.

Administracija taip pat atkreipia démesj, kad vienas 1§ skundo Komisijai reikalavimy yra
»ipareigoti atsakove jrengti praSomas automobiliy stovéjimo aiksteles*. Administracijos nuomone,
toks reikalavimas apskritai negali biiti tenkinamas. Teismas (taigi ir Komisija) negali jpareigoti
Administracijos priimti vienok]j ar kitokj sprendima, kadangi, kaip ne kartg yra paZyméta teismy
praktikoje, teismai (ir Komisija) néra vieSojo administravimo institucijos ir neatlieka viesojo
administravimo atitinkamoje srityje, dél ko negali jpareigoti vieSojo administravimo subjekto
priimti konkretaus turinio administracinj sprendimg, o gali tik pavesti 1§ naujo atlikti veiksmus,
kurie pripazinti atliktais nesilaikant teisés akty reikalavimy. Administraciniams teismams (ir
Komisijai) nesuteikta teisé¢ atlikti vieSojo administravimo subjekty kompetencijai priskirty



veiksmy. Tai salygoja valdziy padalijimo principas, kuris reiSkia valstybés valdzios galiy
paskirstyma skirtingoms institucijoms (b. |. 39-42).

Skundas atmestinas

Remiantis | bylg pateiktais dokumentais nustatyta, kad pareiskéjas ir kiti pasirase
asmenys (Justiniskiy ir Sesuoliy gatviy gyventojai) 2024-03-09 prasymu kreipési j Senitinija ir
Savivaldybe. Prasé jrengti maSiny stovéjimo aikSteles VirSuliSkiy mikrorajone esanciuose
laisvuose Zemés plotuose. Paaiskino, kad Sie zemes plotai tinka masiny statymo aikSteléms jrengti,
kadangi nereikia pjauti medziy, sklypai yra laisvi, netrukdo miesto infrastruktiirai bei sgveikauja
su gamta, nes Salia yra dar du zali plotai bei netrukdo eismo saugumui ir vaiky zaidimo aiksteliy
vystymui mikrorajone. Sie plotai baty prie Sesuoliy gatvés, einant link Justiniskiy g. 59 namo (ten
yra didelis zalias plotas ir ne vienas, todél didelés zalos gamtai nebiity daroma). Kitas zemés plotas
bty prie baldy parduotuvés ,,Nemuno baldai, esanc¢ios adresu Justiniskiy g. 79. Ten, einant link
laipty ir link namo adresu Justiniskiy g. 77, zaliame plote buty galima jrengti 8-9 automobiliy
stovéjimo vietas. Prasé nesitlyti kaimynijy programy, nes ten, Kur gyvena, néra joms vietos bei
reikty iSpjauti daug brandziy medziy, bei neraSyti atsakyme, kad Savivaldybé negali pagal
jstatymus suformuoti Zemés sklypy masiny statymo aikSteléms jrengti. Pagal Regia duomenis
sklypai yra tusti ir nesuformuoti. Vaziuojant link Justiniskiy g. 63-67-71-75-77 namy bei
,»(Gluosnio* vaiky darZelio, yra labai apkrautas jvaziavimas ir piko metu kiemuose susidaro spiistis,
todél aiksteliy jrengimas galimai ,,iSkrauty* i§ dalies ir §j jvaziavimg. Meras zadéjo, kad 2024 m.
bus skirta 1ésy masiny aiksteliy plétrai Vilniaus mieste (b. 1. 4-6).

VMSA Infrastruktiiros grupé pareiskéjui pateiké atsakyma, jog 2018 m. Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-1859 buvo patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
darnaus judumo planas. Vienas i§ pagrindiniy plano keliamy tiksly ir uzdaviniy yra viesojo ir
bevariklio transporto plétojimas Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje. Remiantis Siuo
patvirtintu planu prioritetas skiriamas butent alternatyviy kelioniy skatinimui — vykdomas
intensyvus vie$ojo transporto parko modernizavimas, formuojami nauji marSrutai, pleCiamas A
juosty tinklas, plétojamas dviraciy ir pés¢iyjy taky tinklas mieste. Pagrindinis miesto tikslas iKi
2030 m. — subalansuota miesto susisiekimo sistema. Siekis perskirstyti gyventojy kelioniy
struktiirg, sumazinant automobiliu atlickamy kelioniy skai¢iy iki 30 proc., didinant vieSojo
transporto bei pésciyjy ir dviraciy kelioniy skaiciy iki 60 proc. (po 30 proc.). Remiantis kasmet
atlickamos Vilniaus miesto gyventojy modalinio kelioniy pasiskirstymo apklausos duomenimis,
kryptingas miesto investavimas ir prioriteto skyrimas alternatyviy kelioniy organizavimui bei
skatinimui daro tiesiogin¢ jtaka miestieCiy atlieckamoms kelionéms — auga vieSojo transporto
naudotojy skaicius, gyventojai daugiau keliauja pés€iomis ir mikrojudumo transporto
priemonémis. Alternatyviy kelioniy skaiiaus augimas akivaizdi nauda miestui bei jame
gyvenantiems miestieCiams. MaZéjant motorinio transporto skaic¢iui, mazéja spuis¢iy kiekis mieste,
kartu maZzinant oro tar$g bei triuk§ma. VirSuliSkiy mikrorajone iki 2026 m. suplanuota jrengti 5
automobiliy statymo aiksteles t. y. VirSuliskiy g. 49, Virsuliskiy g. 73, Justiniskiy g. 33, Justiniskiy
g. 77, J. Matulaicio g. 11. PraSomoje vietoje aik$telés jrengimas nenumatytas, bus svarstomos
galimybés suprojektuoti ir jrengti aikStelg greta Justiniskiy g., baigus jau suplanuoty aiksteliy
jrengimo darbus (b. I. 7-8).

Senitinija atsakyme pareiskéjui nurodé, kad praSyme nurodytose vietose pagal pateiktus
adresus ir pridedamas nuotraukas neplanuoja jrengti automobiliy statymo aiksteliy. Informavo,
kad senilinija savo iniciatyva bei atsizvelgiant | senilinaiiy ir gyventojy iSreikStus poreikius
formuoti papildomas korines automobiliy statymo aiksteles, 2023 m. VMSA Infrastruktiiros
skyriui pateiké vejos koriais gristy automobiliy stovéjimo aikSteliy jrengimo daugiabuciy
kiemuose galimg poreikj tolimesniam vertinimui, viso 7 galbiit galimas jrengti vietas VirSuliskiy
senitinijoje. Infrastruktiiros skyriui atlikus galimy viety preliminary vertinima nustatyta, kad i$
pateikty galimy 7 viety 5 vietos buvo jvertintos kaip galimos, kai kurioms 1§ 5 galimy viety biity



reikalingas jrengimo projektas. Viena i§ galimy jrengti viety yra apytiksliai 200 m? ploto vejos
koriais grjsta automobiliy stovéjimo aikstelé¢ adresu JustiniSkiy g. 77, jrengiant $ig aikstele bus
reikalingas jrengimo projektas. Zalioji erdvé nuo Justiniskiy g. iki VirSuliskiy g. pagal visa
Sesuoliy g. ilgj bus formuojama kaip poilsio zona gyventojams, ruosiamas $ios zonos apzeldinimo
medziais projektas (apie 120 vnt.), kuri, kaip medziy ir poilsio aléja, sudaryty vientisg kompleksa
su Virsuliskiy skveru (b. I. 9).

Pareiskéjas 2024-05-27 skunde, adresuotame VMSA direktoriui, nurodé, kad surinko
parasus i§ VirSuliskiy gyventojy, kurie gyvena netoli jo namy. Tai buvo daroma dél to, kad 2023
m. buvau kreiptasi | VMSA direktoriy su panaSaus pobiidzio skundu, bet tuomet pareiskéjas
kreipési asmeniSkai. 2023 m. nebuvo numatytas ir finansavimas §iai problemai spresti. 2023 m.
vienas i§ interneto portaly patalpino straipsnj su Vilniaus mero pasisakymu, kad kitais metais bus
skirtos 1éSos papildomai jrengti korinei dangai maSiny stovéjimo viety jrengimui. Todél
uzregistraves prasSyma Virsuliskiy senitinijoje pareiskéjas tikéjosi teigiamo atsakymo j susidariusia
problemg. Taciau atsakymas netenkino, kadangi Infrastruktiiros skyrius be melo apie viety
paskirstyma mikrorajone dar siuntinéjo prasyma j Senitinija, 0 toji — atgal j Savivaldybe. Tai pat
gautame atsakyme yra tie adresai, apie kurios pareiskéjas néra girdéjes pokalbyje telefonu su R.
Jacunsku, kuris taip pat Zadéjo, kad galimai yra jmanoma jrengti Sias aikSteles 2026 m., kai bus
naujai skirstomos lésSos koriniy aiksteliy jrengimui bei statybai. Taciau po keliy savaiciy dél
prasymo gautas jau Kitas atsakymas, kad ten planuoja sodinti medzius. Todél pareiskéjas nurodé
prasantis VMSA direktoriaus i$siaiskinti apie iSkilusig problemg dél nemokamy koriniy masiny
stovejimo aiksteliy jrengimo VirSuliSkiy mikrorajone ir jrengti jas 2026 m. apie tai pranesus,
kadangi toje vietoje masiny stovéjimo viety nepadaugés, bet dar ir sumazés. Viety sumazéjimg
lemia, kad prie Justiniskiy g. 77 namo bus jrengta koriné masiny stovéjimo aikstelé, o dabar toje
vietoje yra statomos masinos jau 20 mety ir ten tik skirta 200 kvadratiniy metry ploto (ne daugiau
kaip 10-¢iai automobiliy, dabar statoma ne maziau kaip 13).

Taip pat pareiSkéjas prasé atkreipti démesj, kad 2023 m. jis pateiké zemélapj, kur prasé
jrengti aiksteles, buvo nurodyti adresai — nei viename i§ nurodyty adresy nebus jrengtos korinés
masiny stovéjimo aiksteliy vietos; tuomet kodél 2023 m. atsakyme raSoma, kad pareiskéjas dar
kartg kreiptysi | Senitinijg. Dar labai svarbus argumentas dél koriniy stovéjimo aiksteliy jrengimo
yratai, kad jvaziavimas link Justiniskiy g. 71-73 namo ir ,,Gluosnio* vaiky darzelio labai apkrautas
ir tikétina, kad JustiniSkiy g. 63-67-69 gyventojai masinas statys batent naujoje prasomoje masiny
stovéjimo aiksteléje 1§ Sesuoliy g. pusés, ja naudosis ir kitoje gatvés puséje esandiy namy
gyventojai, kurie irgi pasirasé prasyma. Dél medziy sodinimo prie Sesuoliy g., pareidkéjas prasé
nesodinti jy, kol nebus aiSkaus ir galutinio spendimo (ten tilpty ir medziai ir masinos, galima
suderinti tai). Dél medziy sodinimo pareiskéjas taip pat prasé atkreipti démes;j j ,,Luziy parka®,
kurj jrenginéja jau 24 m., o ,,dykyné*“ taip ir stovi apaugusi. Sios vietos yra parinktos taip, kad
nebus pjaunami medziai bei kriimai, $alia vaiky zaidimo aiksteliy pakanka, o sklypai yra laisvi ir
nesuformuoti. Jeigu galima, korius masiny stovéjimui pirmiau reikéty jrengti prie Justiniskiy g.
79, o nejrenginéti koriy prie Justiniskiy g. 77 namo, nes tokiu btidu padidéty viety masiny statymui
(b. 1. 11-13).

Administracijos Infrastruktiiros skyriaus 2024-06-18 raStu pareiSk¢jas pakartotinai
informuotas, kad VirSuliskiy mikrorajone iki 2026 m. suplanuota jrengti 5 automobiliy statymo
aikSteles VirSuliskiy g. 49 ir 73, Justiniskiy g. 33 ir 77, Matulai¢io g. 11. PaaiSkinta, jog
automobiliy gatvés jrengimas SeSuoliy g., panaikinant esamus Zaliuosius plotus, néra
planuojamas. Jgyvendinus jau suplanuotus aikSteliy jrengimo darbus, bus svarstomos techninés
galimybés 2026 m. jrengti daugiau automobiliy aiksteliy VirSuliskiy senilinijos teritorijoje.
Vadovaujantis Vilniaus Bendruoju planu, teritorija $alia Sesuoliy g. (nelyginiy numeriy puséje)
yra zymima kaip intensyvaus naudojimo Zeldyny teritorija, todél Sios teritorijos Zeldinimas
medziais planuojamas jgyvendinti (b. 1. 14-16).



Pareiskéjas Komisijai skundzia ir praSo panaikinti Administracijos 2024-06-18 rasta,
atitinkamai formuluoja reikalavimg jpareigoti Administracija pagerinti parkavima — jrengti
nemokamas automobiliy statymo aiksteles nurodytose vietose arba arti jy.

LVAT praktikoje, kuri privaloma ir Komisijai, vyrauja taisyklé, jog prasant jpareigoti
vieSojo administravimo subjektag atlikti tam tikrus veiksmus, turi biiti aiSkiai nurodoma, kokie
veiksmai turi biiti atlikti, pateikiamas pagrindas, remiantis kuriuo reikalaujama atlikti atitinkamus
veiksmus (Zr., pvz., 2012-02-17 nutartis administracinéje byloje Nr. AS858-111/2012, 2020-09-
16 nutartis administracinéje byloje Nr. AS-552-629/2020). Kiekvienu atveju vertinamas
konkretaus vieSojo administravimo subjekto veiklos (neveikimo) pobidis, priimto individualaus
administracinio akto ir pareiksty reikalavimy turinys. Teismas privalo nustatyti, kuo pasireiskia
pareiskéjo nurodytas pazeidimas, t. y. kiekvienu konkreCiu atveju nustatyti, ar asmuo, kuris
kreipési dél pazeistos teisés (intereso) gynimo, turi jo nurodytas teises (jstatymy saugomus
interesus), ar §ios teisés (interesai) objektyviai yra pazeistos asmens nurodytu biidu. Nenustates
Siy aplinkybiy, teismas turi atmesti skundg (pvz., 2012-05-21 nutartis administracinéje byloje Nr.
A*%2-1260/2012 ir kt.). Asmens suinteresuotumas suvokiamas kaip subjekto materialinis teisinis
suinteresuotumas, t. y. asmuo turi turéti aiSkiai identifikuojamg siekj apginti materialinés teisés
normy saugoma teise ar interesa (Zr., 2013-06-13 sprendimq administracinéje byloje Nr. A%2-
922/2013). Teisme gali buti ginama tik objektyviai egzistuojanti subjektiné teis¢, jgyta teisés akto
pagrindu, o ne tariama teisé, pagrista vien asmens subjektyviu suvokimu (pvz., 2014-04-17
nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-364/2014). Be to, asmuo, kreipdamasis dél kity asmeny
pazeisty teisiy ir teiséty interesy, turi nurodyti, kad jam suteikta teisé reikalauti ginti ty asmeny
teises ir teisetus interesus (Zr. pvz. 2020-09-23 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-4529-
520/2020).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014-10-27 nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-7-
414/2014, konstatuota, kad j teismg gali kreiptis dvi subjekty grupés: 1) subjektai, ginantys jiems
patiems priklausancig teis¢ arba jy paciy jstatymy saugoma interesa; 2) subjektai, ginantys viesaji
interesg jstatymo pagrindu. Asmenys, kreipdamiesi j teisma, privalo nurodyti, kokia jy teisé
pazeista ir koks saugomas interesas turéty biiti ginamas. Privatus asmuo, iSskyrus jstatymy
nustatytus atvejus, neturi teis€s kreiptis ] teismg tam, kad bty apgintas vieSasis interesas, nes
jstatymy leidéjas sieké sukoncentruoti vieSojo intereso gynyba profesionaliy ir tam specialiai
valstybés jgalioty subjekty rankose.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta, jog
administracinis teismas sprendzia vieSojo administravimo srities gincus (2 dalis). Teismas
nevertina gincijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo
poziuriu, o tik nustato, ar konkre¢iu atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar
vieSojo administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba veiksmas
(neveikimas) neprieStarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo
jgaliojimus (3 dalis). Sios teisés normos pagal analogija taikomos ir Komisijos veikloje.

Savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas, vietinés reik§Smés keliy ir gatviy
priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo Organizavimas, taip pat teritorijy planavimas,
savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy
igyvendinimas yra savarankis$kosios savivaldybiy funkcijos (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo (toliau — VSJ) 6 straipsnio 1, 19, 32 punktai). Sios funkcijos atliekamos
vadovaujantis VS] 4 straipsnyje 2 punkte numatytu savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztag kompetencijg principu. Pagal
VSI 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta, Savivaldybés, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi Konstitucijos
ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos
uz savarankiSkyjy funkcijy atlikimg. Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto
Jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose
teisés aktuose. VS taip pat nurodyta, jog savivaldybéje sukuriama ir veikia planavimo sistema,
kurig sudaro teritorijy, strateginis ir finansinis planavimas (58 straipsnis). Teritorijy planavimas
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savivaldybéje vykdomas ir teritorijy planavimo dokumentai rengiami ir jgyvendinami Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka ir
saglygomis (59 straipsnis). Taigi savivaldybiy veikla yra pagrjsta planavimu, o SavarankiSkyjy
savivaldybés funkcijy jgyvendinimas reiSkia, jog savivaldybé turi tam tikrg jstatymy leidéjo
suteikta veiksmy laisve pasirinkti budus, kaip Sias funkcijas jvykdyti. Institucijos diskrecijos teisé
suprantama kaip galia, suteikianti administravimo subjektui tam tikrag veiklos laisve¢ priimant
sprendimus, jgalinanti jj i$ keleto teisiSkai galimy elgesio varianty pasirinkti ta, kuris, jo nuomone,
yra tinkamiausias. Atitinkamai Komisijai nesuteikta kompetencija riboti $ig sprendimy priémimo
laisve bei vertinti Sioje srityje Savivaldybés institucijy priimty sprendimy ekonominio tikslingumo
pozitiriu.

Nagrinéjamu atveju pareiskéjas skunde Komisijai savo reikalavimus grindzia subjektyviu
siekiu padidinti automobiliy stovéjimo viety skaiciy jo gyvenamajame VirSuliSkiy mikrorajone,
taciau savo reikalavimy negrindzia jokiomis teis€s normomis, kuriose biity jtvirtinta jo teisé
reikalauti Siy viety jrengimo. Pareiskéjas nenurodo ir kokios teisés normos pazeistos, atsisakant
jrengti aikSteles pageidaujamose vietose. Jo nurodomos aplinkybés, jog telefoninio pokalbio metu
Savivaldybés atstovas ar Savivaldybés meras 2023 m. vieSai paskelbtoje informacijoje Zadéjo
didinti aiksteliy skai¢iy, nelaikytinos teisiniu pagrindu aiksteliy jrengimui, t. y. pareiSkéjas savo
teiginius grindzia ne vadovaudamasis jstatymo normomis, numatanciomis pareigg aiksteles
jrengti, o bendro pobudzio viesai pateikta informacija apie Savivaldybés planuojamus darbus.
Atitinkamai pareiskéjas nejrodé, kad jo subjektinés teisés ar jstatymy saugomas interesas yra
pazeisti atitinkamy teisés normy nevykdymu ar netinkamu vykdymu. Asmens abstraktaus
pobiidzio suinteresuotumas, kad biity didinamas automobiliy stoveéjimo viety skaicius, nereiskia
gintino Komisijoje suinteresuotumo, 0 savo teisés ginti viesajj interesg pareiskéjas nepagrindé.

IS byloje pateikty dokumenty matosi, kad pareiSkéjui i jo (ir kity asmeny pasirasyta)
praSyma buvo pateikti atsakymai i§ Seniiinijos ir Administracijos, paaiSkinant, kokie yra
Savivaldybés planai ir sprendimai Siuo klausimu, nurodant, kad aikSteliy nenumatyta jrengti.
Komisijai skundziamu 2024-06-18 rastu pareiskéjas tik pakartotinai informuotas apie tai, jog
aikSteliy neplanuojama jrengti, paZymint, jog igyvendinus jau suplanuotus aikSteliy irengimo
darbus, bus svarstomos techninés galimybés 2026 m. jrengti daugiau automobiliy aiksteliy
Senitinijos teritorijoje. Taip pat paaiskinta, kad dalis jo pageidaujamy automobiliy stovéjimo viety
yra teritorijoje, kurioje pagal Bendrojo plano sprendinius numatyti Zeldynai. Taigi, viena vertus,
pareiSkéjo siekis Sioje teritorijoje jrengti aikSteles prieStarauja Bendrajam planui, todél negali biiti
jgyvendinamas. Kita vertus, Bendrasis planas (jsakymas, kuriuo jis tvirtinamas) yra laikomas
norminiu administraciniu aktu (kurio teisétumo nagringjimas priskirtinas administraciniam
teismams, o ne Komisijai), todél siekis dél aiksteliy jrengimo turéty buti ginamas teisés akty
nustatyta tvarka inicijuojant gin¢g dél Bendrojo plano sprendiniy pakeitimo.

Pagal Taisykliy 45 punkta, atsakymai j praSymus pateikiami atsizvelgiant | praSymo
turinj. Gin¢ijamame 2024-06-18 raste yra pateikta pozicija dél pareiskéjo praSymy, rasto turinys
yra aiSkus, suprantamas ir iSsamumo prasme pakankamas, priimant §] raStg pareiSkéjo teisés
nebuvo pazeistos.

Dél reikalavimo jpareigoti jrengti masiny stovéjimo aikSteles paZymétina, kad jau minéta,
jog Komisijai nesuteikta kompetencija riboti Sioje srityje Savivaldybés turimg sprendimy
priémimo laisvg. Be to, LVAT yra nurodgs, kad administracinis teismas (Komisija) néra vie$ojo
administravimo institucija ir neatlieka vieSojo administravimo atitinkamoje srityje, tik sprendzia
gincus dél teisés. Teismas (Komisija) negali perimti vieSojo administravimo institucijos funkcijy
ir, savarankiSkai atlikes administracing procedira, priimti sprendimo, priskirtino viesojo
administravimo institucijos kompetencijai, pagal teismo sprendimo priémimo metu egzistuojancia
situacijg, nes tai galéty pazeisti konstitucinj valdziy padalijimo principg (Zr., pvz., 2016-12-20
nutartj administracinéje byloje Nr. A-1742-261/2016; 2018-05-10 nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-1065-520/2018; 2020-02-12 nutartj administracinéje byloje Nr. A-486-575/2020). Taigi
Komisija, teikdama jpareigojimus, i§ esmeés uz atsakova (vieSojo administravimo subjekta)
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nepriima sprendimy, priskirtiny biitent atsakovo kompetencijai, tik sprendzia gincus dél teisés.
Siuo atveju nustatyta, kad pareiskéjo teisé j jo kreipimosi i$nagrinéjima buvo realizuota tinkamai,
2024-08-16 rastu pareiskéjo teisés pazeistos nebuvo.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, ginti pareiSkéjo teisiy skunde pageidaujamu bidu
Komisija neturi teisinio pagrindo. Skundas atmestinas pilna apimtimi.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjo X skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo prié¢mimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Eglé Bileviditté
Vytautas Kurpuvesas



