SPRENDIMAS

2024 m. rugséjo 30 d. Nr. 21RE- (AG-379/05-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vytauto
Kurpuveso (prane$¢jas), Zydriino Plytniko ir Ingridos Sabaliauskienés (posédzio pirmininké),

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjams S. G. ir V. Z.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos budu iSnagrinéjo
administracinj ginc¢a pagal pareiskéjy X skunda dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos rasto
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus,

Komisija
nustateé:

pareiskéjal Komisijos praso: panaikinti neteisétq ir nepagristq Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos (toliau — ir VRSA, Administracija) direktoriaus 2023-04-20 rastg Nr. A33(1)-4072 ,, Dél
prasymo Nr. A34(1)-2943 “ (toliau — ir Rastas); jpareigoti Administracijq is naujo iSnagrinéti pareiskéjy
2023-03-26 prasymgq ,,Spresti dél Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos dalies (U zZemés naudojimo
funkcinés zonos Avizieniy, Juodsiliy, Nemézio, Pagiriy, Riesés, Rudaminos ir Zujiny seniiinijose)
bendrojo plano, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) tarybos 2019-12-18
sprendimu Nr. T3-477, sprendiniy neatitikimo galiojancio kvartalo detaliojo plano sprendiniams
pasalinimo* (Reg. Nr. A34(1)-2943) ir (priimti) viesojo administravimo principus atitinkantj, teisiskai
ir faktiskai motyvuotq, t. y. pagristq ir teisétq sprendimg.

Paaiskino, kad (duomenys neskelbtini) yra individualiy gyvenamyjy namy sklypy masyvas
(toliau — Kvartalas), pareiskéjai nuosavybés teise valdo individualiy namy statybai skirtus sklypus.
Kvartale, kuris buvo suprojektuotas detaliuoju planu, patvirtintu Savivaldybés tarybos 2002-05-13
sprendimu (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Detalusis planas). Detalusis planas nebuvo kei¢iamas
teisés akty nustatyta tvarka ir yra galiojantis. Savivaldybés tarybos 2019-12-18 sprendimu Nr. T3-477
patvirtintas Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos dalies (,,U“ Zemés naudojimo funkcinés zonos
Avizieniy, Juodsiliy, Nemézio, Pagiriy, RieSés, Rudaminos ir Zujiiny seniiinijose) bendrasis planas
(toliau — ir ,,U* planas, BP).

2023-02-08 Kvartalo gyventojy iniciatyva jvyko susitikimas su VRSA vyriausigja architekte,
kur buvo aptarti gyventojams aktualts klausimai. Susitikimo metu suZinota, kad ,,U* plane Kvartalo
privaciuose gyventojy sklypuose yra numatytas planuojamas sprendinys — D kategorijos 12 m plocio
vieSoji gatve, kuri sujungty (duomenys neskelbtini) gatves. Gyventojams nurodzius, kad $is ,,U* plano
sprendinys konkrec€iais aspektais yra nesuderinamas su galiojan¢io Detaliojo plano sprendiniais, kad
sprendinio realizavimas pazeisty gyventojy nuosavybés teises, vyriausioji architekté pripazino, kad
rengiant ,,U* plang yra jvykusi ,.klaida“ dél sprendiniy suderinamumo, kuri turéty bti taisoma. Sutarta,
kad gyventojai kreipsis oficialiu rastu, o VRSA sprgs, kaip iStaisyti susidariusig padétj dél teritorijy
planavimo (toliau — TP) dokumenty sprendiniy nesuderinamumo, inicijuodama reikiamas procediras.

2023-03-26 kolektyviniu praSymu spresti dél ,,U* plano sprendiniy neatitikimo galiojancio
Kvartalo Detaliojo plano sprendiniams pasalinimo buvo kreiptasi j Savivaldybés taryba, merg ir
Administracijos direktoriy. PraSyme iSdéstyti konkretis Detaliojo plano ir ,,U* plano sprendiniy



neatitikimai ir tarpusavio nesuderinamumas, bei prasoma spresti dél ,,U* plano susisiekimo sprendiniy
Kvartale (numatomos 12 m ploc¢io D kategorijos vieSosios gatvés) iStaisymo (pasalinimo), inicijuojant
reikiamas procediiras. Taciau 2023-04-20 Administracijos direktorés Rastu prasymas atmestas.

,U“ plano AiSkinamajame raste (toliau — ir AR) nurodytas Sio plano teritorijy planavimo
lygmuo — tai savivaldybés dalies vietovés lygmens bendrasis planas. AR iSdéstyta, kokiais TP bei kitais
aktualiais dokumentais remiantis yra parengtas ,,U* planas, aiskiai nurodant, kad tarp tokiy plany yra ir
Savivaldybés teritorijos visi galiojantys detalieji planai. Taip pat AR nurodyta, kad ,,U“ planas
detalizuoja Savivaldybés bendrojo plano sprendinius; Siuo planu patikslinamos Krastovaizdzio
specialiajame plane nustatytos kraStovaizdzio tvarkymo zonos U 1-6 ir reglamentai; ,,U“ plano
sprendiniai nepanaikina galiojanéiy Specialiyjy plany ir Detaliyjy plany sprendiniy; rengiant naujus TP
dokumentus ar formavimo pertvarkymo projektus, ar kitais teisés aktais nustatytu biidu keiciant
teritorijos naudojimo paskirtj ar buda, reikia vadovautis $io ,,U* plano sprendiniais; planas taip pat
nepanaikina zemés nuosavybés dokumentuose nurodyty zemés naudojimo budy ir taikomy apribojimy.

Pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymga (toliau — 7P]) ,,U* planas ir Detalusis
planas yra vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai (4 straipsnio 1 dalies 3
punktas, 5 straipsnio 2 dalies 2, 3 punktai), taigi tai yra to paties lygmens ir tos pacios risies teritorijy
planavimo dokumentai. Kvartalo Detalusis planas nebuvo kei¢iamas jstatymy nustatyta tvarka ir yra
galiojantis. TP] 17 straipsnio 2 dalis nustato, kad detalieji planai galioja neterminuotai arba tol, kol
suplanuotai arba didesnei teritorijai, j kurig patenka anksCiau suplanuota teritorija, parengiami ir
patvirtinami nauji (juos keiCiantys) to paties lygmens kompleksinio TP dokumentai, Kkuriuose
nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas, arba Sie detalieji planai pripazjstami
netekusiais galios §io jstatymo 27 straipsnio 6 dalyje nurodyta tvarka. ,,U* plano patvirtinimo metu
galiojusi TP] 17 straipsnio 2 dalies redakcija nustaté, kad detalieji planai galioja neterminuotai arba tol,
kol parengiami ir patvirtinami juos keiciantys to paties lygmens TP dokumentai. Kaip nurodyta, ,,U*
planas remiasi visais galiojanciais detaliaisiais planais, jskaitant ir Kvartalo, nekeisdamas jy sprendiniy,
todél pagal aktualig TP] 17 straipsnio 2 dalies normg Vilniaus rajono galiojantys detalieji planai,
jskaitant Kvartalo, priémus to paties (vietovés) lygmens ,,U* plang, nebuvo pakeisti. TP] 17 straipsnio
3 dalis imperatyviai nustato, kad detalieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms,
visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms
organizacijoms, i$skyrus §io jstatymo 4 straipsnio 6 dalyje nurodytus (iSimtinius) atvejus.

TPI 4 straipsnio 3 dalyje reglamentuota, kad TP dokumenty taikymo ir jy tarpusavio sgveikos
organizaciné struktiira veikia vadovaujantis Siuo jstatymu ir kitais teisés aktais. Kiekvienas Zemesnio
TP lygmuo privalo vadovautis aukstesnio TP lygmens patvirtintais TP dokumento sprendiniais, juos
detalizuojant. To paties lygmens TP dokumenty sprendiniai turi bati tarpusavyje suderinti, i$skyrus $io
straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus. 4 dalyje nurodytos iSimtys Siuo atveju netaikytinos. ISdéstyta
norma reikalauja uztikrinti ne tik suderinamuma su aukstesnio lygio TP dokumenty sprendiniais, juos
detalizuojant, bet ir tarpusavio suderinamuma su to paties lygio TP dokumenty sprendiniais. Tai leidzia
uztikrinti sistemiSkuma, numatytg TP] 1 straipsnio 1 dalyje, iSvengiant neapibréztumy teritorijy
planavimo srityje sukeliancios to palies lygio TP dokumenty sprendiniy konkurencijos.

,U“ planas ir Detalusis planas yra to paties lygmens (vietovés) ir tos pacios rasies
(kompleksinio planavimo) TP dokumentai. Remiantis TP] 4 straipsnio 3 dalimi, jy sprendiniai turi biti
tarpusavyje suderinti. Sprendiniy suderinamuma, o ne galiojanciy detaliyjy plany sprendiniy keitima
pagal atitinkamus ,,U* plano sprendinius, suponuoja AR 1.3 papunk¢io ,,Bendrojo plano sgsaja su kitais
planais ar programomis®“ nuostata, kad ,,U* planas rengiamas (parengtas) remiantis Savivaldybés
teritorijos visais galiojanciais detaliaisiais planais. Darytina iSvada, kad ,,U“ planu buvo siekiama
uztikrinti $io plano atitiktj (suderinamumag) visy rajone jau patvirtinty ir galiojan¢iy detaliyjy plany
sprendiniams pagal TP] 4 straipsnio 3 dalies imperatyvy reikalavima, taip pat TP] 17 straipsnio 2 ir 3
daliy normas dél detaliyjy plany galiojimo ir privalomumo, ir, atitinkamai, institucijos neturéjo
intencijos patvirtinti su galiojan¢iy detaliyjy plany sprendiniais nesuderinty ar jiems prieStaraujanciy
,U“ plano sprendiniy. Imperatyvig normg del TP dokumenty ,,sprendiniy privalomo vadovavimosi*
aukstesnio lygmens TPD ir tarpusavio suderinamumo su to paties lygmens TP dokumentais uztikrina



TPI 26 straipsnio ,,Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty derinimas ir tikrinimas* normos, o
konkreciu vietovés lygmens kompleksinio TP dokumento atveju — 26 straipsnio 4 dalies nuostata, kad
savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens kompleksinio TP dokumenty derinimg atlieka Teritorijy
planavimo komisija. Sios komisijos sudétj tvirtina savivaldybés administracijos direktorius.

TP] 26 straipsnio 6 dalis nustato, kad savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens kompleksinio
TP dokumenty derinimo metu inter alia patikrinama, ar pateiktas derinti kompleksinio TP dokumentas
atitinka galiojanc¢ius aukstesnio ir to paties lygmens TP dokumenty sprendinius (1 punktas), taip pat ar
nepriestarauja visuomenés (vieSajam) interesui (2 punktas). Pastarasis planuojant teritorijas apima ir
visuomenés gyvenimo kokybe, pagrjsta ir nuosavybés teisiy apsaugos prioritetu (TP] 8 straipsnio 1
dalies 1 punktas). TP] 26 straipsnio normos dél vietovés lygmens kompleksinio TP dokumenty derinimo
ir tikrinimo subjekty, tvarkos, turinio yra perkeltos j zemesnio lygmens teisés akta — Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2014-01-02 jsakymu Nr. D1-8 patvirtintas Kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty rengimo taisykles (toliau — Taisyklés) (,,U* plano rengimo baigiamojo etapo metu
aktuali redakcija nuo 2019-05-10 iki 2019-12-18). Taisykliy 209.2 papunktyje nurodyta viena i$
privalomy savivaldybés dalies bendrojo plano rengimo baigiamojo etapo stadijy — savivaldybés dalies
bendrojo plano derinimas Teritorijy planavimo komisijoje. Taisykliy 214 punkte nustatyta, kad
Savivaldybés dalies bendrasis planas teikiamas derinti kartu su visuomenés dalyvavimo ataskaita.

Apibendrinant, Teritorijy planavimo komisijos pareiga derinimo metu patikrinti TP dokumentg
konkreciais aspektais (tai reiskia ir pareigg uztikrinti TP dokumento suderinamuma su aukstesnio ir to
paties lygmens galiojan¢iy TP dokumenty sprendiniais) yra nustatyta imperatyvia TP] 26 straipsnio 6
dalies 1 punkto norma, Taisykliy 214 punktu, ir atitinka TP] 1 straipsnio 1 dalies norma, pagal kuria
jstatymo tikslas, be kita ko, yra nustatyti TP dalyvaujanéiy asmeny (Siuo atveju — Teritorijy planavimo
komisijos) teises ir pareigas, todél Sios pareigos tinkamas vykdymas yra tiesiogiai ir betarpiskai susijes
su TP] tiksly pasiekimu. Teritorijy planavimo komisijos pareiga derinimo metu patikrinti TP dokumenta
istatyme nurodytais aspektais néra jstatymo leidéjo siejama su kitos baigiamojo etapo stadijos
(viesinimo) metu atliktais veiksmais, t. y. §i pareiga turi biiti objektyviai ir pagal jstatymo nustatytus
kriterijus vykdoma nepaisant aplinkybés, ar konkreciy sprendiniy suderinamumo klausimai buvo iskelti
suinteresuotos visuomenges vieSinimo metu.

Kitas uz kompleksinio TP dokumenty sprendiniy suderinamuma (ir sistemiSkuma) atsakingas
vieSojo administravimo subjektas yra teritorijy planavimo valstybine prieziiira atliekanti institucija,
veikianti baigiamosios stadijos TP dokumento tikrinimo stadijoje (TP] 26 straipsnio 13-14 punktas,
Taisykliy 209.3 papunktis, 215 punktas).

Atsizvelgiant ] iSdéstyta teisin] reglamentavimg ir ,,U* plano AR 1.3 papunk¢io ,,Bendrojo
plano sasaja su kitais planais ar programomis® nuostatas, PraSyme i§samiai iSdéstytas konkreciy ,,U*
plano sprendiniy nesuderinamumas su Kvartalo Detaliojo plano sprendiniais pazeidZia imperatyvig
istatymo normg dél to paties lygmens TPD sprendiniy tarpusavio suderinamumo (TP] 4 straipsnio 3
dalis) ir paties ,,U* plano rengimo nuostatas, taip pat TP] 17 straipsnio 2 ir 3 daliy imperatyvias normas
dél detaliyjy plany galiojimo ir privalomumo, TP] 26 straipsnio 6 dalies 1 punkto ir Taisykliy 214 punkto
norma del Teritorijy planavimo komisijos pareigos suderinti TP dokumenta, patikrinant jo atitiktj, todel
turi buti pasalintas teisés akty numatytu biidu. Teritorijy planavimo komisija, derindama ,,U* plang,
neuztikrino jo sprendiniy suderinamumo su galiojancio Detaliojo plano sprendiniais, tai pat nevertino
,U“ plano vieSojo gatvés sprendinio, suplanuoto privaciuose sklypuose, pagal nuosavybes teisiy
apsaugos prioriteto principg, kuris teritorijy planavime turi uztikrinti nuosavybés teisiy apsauga nuo
neproporcingos ir nepagristos TP dokumenty sprendiniy intervencijos. Aktualioje vietoveéje viesyjy
gatviy (duomenys neskelbtini) tinklas yra pakankamas aptarnauti aplinkinius sklypus, todél papildomos
vieSosios gatves numatymas Kvartalo privaciuose sklypuose, gatvés sprendinio realizavimui nusavinant
privacig nuosavybe, néra objektyviai biitinas ir pagrjstas.

Remiantis TP] 26 straipsnio 4 dalimi, uz Teritorijy planavimo komisijos tinkamg veikimg yra
atsakingas jg formuojantis subjektas — Administracijos direktorius, kuris turi pla¢ig teisés akty nustatyta
kompetencija savivaldybés dalies bendrojo plano keitimo ir koregavimo srityje (Taisykliy VI skirsnis,
222, 227, 230 punktai), kuri ir buvo pagrindas teikti praSymag spresti dél ,,U“ plano sprendiniy



neatitikimo Kvartalo Detaliojo plano sprendiniams paSalinimo inicijuojant reikiamas procediiras, tuo
uztikrinant galiojancio Detaliojo plano sprendiniy privalomuma ir Kvartalo gyventojy teisétus interesus.

2023-04-20 Raste nurodyta, kad remiantis Taisykliy 152 punktu, informuojama, kad pozicija
del neatitikimo (kitaip tariant klaidos) atmestina, kadangi savivaldybiy daliy bendrieji planai rengiami
vadovaujantis aukstesnio TP lygmens patvirtintais kompleksinio TP dokumenty sprendiniais. Taciau
Prasyme buvo nurodyta ne ,klaida“ (kuri turéty atitikti TP] 2 straipsnio 29! punkto apibrézimg), o
neatitikimas tarp konkreciy to paties lygmens ,,U* plano ir Detaliojo plano sprendiniy — jy tarpusavio
nesuderinamumas. Sutiktina (ir PraSyme nekeltas toks klausimas), kad ,,U* planas ,turi vadovautis*
aukstesnio TP lygmens dokumenty sprendiniais, juos detalizuojant. Nurodytas Taisykliy 152 punktas
tik pakartoja TP] 4 straipsnio 3 ir 4 daliy imperatyvias normas, taciau nepaneigia reikalavimo dél to
paties lygmens TPD sprendiniy tarpusavio suderinamumo — pastarasis Raste i§ viso neaptartas, nors
butent Sios normos pazeidimas nurodomas PraSyme. Raste remiamasi aukStesnio lygmens TP
dokumenty sprendiniais, taciau konkreciai nenurodyta, kokie butent aukstesnio TP lygmens TPD
sprendiniai buvo detalizuoti ,,U* plane, numatant D kategorijos gatvés sprendinj Kvartale. Atsizvelgiant
1,,U*“ plano AR 1.3 papunktj, aukstesnio lygmens TP dokumentai, kuriy susisiekimo sprendiniai turéjo
biti detalizuojami ,,U* plane, yra §ie: Vilniaus apskrities bendrasis planas, Vilniaus rajono savivaldybeés
teritorijos bendrasis planas, Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas, Vilniaus rajono
savivaldybés krastovaizdzio specialusis planas. Atsizvelgiant ] tai, kad néra patvirtintas nei Vilniaus
rajono savivaldybés teritorijos inzinerinés infrastruktiiros ir susisiekimo specialusis planas, nei
atitinkamas vietovés lygmens specialusis planas, teigtina, kad specialiojo planavimo sprendiniy,
aktualioje vietovéje nustatanciy gatviy tinkla, néra. Raste nebuvo iSdéstyta, kokius konkrecius iy TP
dokumenty sprendinius detalizuoja ,,U* plano D gatvés Kvartalo sklypuose sprendinys (pareiskéjy
turimais duomenimis, tokiy sprendiniy néra). Raste remiamasi TP] 4 straipsnio 4 dalimi, nedetalizuojant,
kokie valstybés lygmens TP dokumenty sprendiniai ar valstybei svarbiis projektai leido suprojektuoti
,U“ plane D kategorijos vieS$gja gatve Kvartale. Nepateikus $ios konkrecios informacijos, Rasto
pagrindimas laikytinas nepagristu ir pertekliniu (neaktualiu konkrecioje situacijoje).

Vertinant Rasto teiginj, kad ,,pagal teisés aktuose nustatytus teritorijy planavimo lygmenis ,,U*
zonos BP sprendiniai neprivalo absoliuciai atitikti detaliyjy plany®, dar kartag akcentuotina TP] 4
straipsnio 3 dalies norma, reikalaujanti, kad to paties lygmens TP dokumenty sprendiniai bty
tarpusavyje suderinti, iskyrus TP] 4 straipsnio 4 dalies i$imtj, kuri Siam atvejui neaktuali, kol atsakové
nepateiké duomeny, kad yra kitaip. Raste tur¢jo biti iSnagrinéta ir atsakyta, ar konkretus pareiskéjy
nurodytas ,,U* plano sprendinys (viesoji D kategorijos gatvé) yra suderinamas su konkreciais Detaliojo
plano sprendiniais, o ne apsiribota abstrakc¢iu teiginiu dél neprivalomo ,,absoliutaus atitikimo*. Raste
nei$nagrinéti konkretiis parei$kéjy nurodyti motyvai dél plany sprendiniy tarpusavio nesuderinamumo
ir i$ esmés visiskai nepasisakyta dél paties sprendiniy tarpusavio suderinamumo pagal TP] 4 straipsnio
3 dalj. Galima tik numanyti, kad atsakové laiko sprendinius suderinamais, taciau i§ Rasto néra aisku,
kokiais motyvais. Tuo tarpu, Rasto argumentai, kad ,,U* planas yra norminis administracinis aktas, o
Detalusis planas — ne, nepaneigia, kad abu planai yra to paties lygmens ir tos pacios rusies, todél jy
sprendiniai privalo biiti tarpusavyje suderinti, o Teritorijy planavimo komisija privaléjo tai uztikrinti.

Raste taip pat nurodyta, kad $iuo metu galioja ir ,,U* planas, ir Detalusis planas, o rengiant
naujus TP dokumentus ar Zemétvarkos planavimo dokumentus, reikia vadovautis ,,U*“ plano
sprendiniais; kad zemés valdytojai ir naudotojai vadovaujasi planuojamoje teritorijoje zemiausio
lygmens kompleksinio TP dokumentais (TP] 4 straipsnio 5 dalis). Taciau ir ,,U* planas, ir detalusis
planas yra to paties (zemiausio vietovés) lygmens ir abu yra galiojantys. Tokiu atveju néra aisku, kaip
jmanoma bty vadovautis abiem planais, jei jy sprendiniai yra tarpusavyje nesuderinti (8i problema
aptarta Valstybinés teritorijy planavimo inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI) 2023-
02-15 konsultacijoje Nr. (9.12) 2D-2825, taip pat interneto svetainéje).

Raste remiamasi TP] 17 straipsnio 4 dalies norma, kuri nustato, kad detalieji planai nerengiami
tam tikrais atvejais, i1Sskyrus galiojanciy detaliyjy plany korektiiras, uztikrinancias atitikt] savivaldybés
ir (ar) vietovés lygmens bendriesiems planams. Atsizvelgiant j nuostata, kad savivaldybés lygmens ir
(ar) vietovés lygmens bendrieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms (TP] 14



straipsnio 5 dalis), tai kelia pagrista susiriipinima, kad ,,U* plano pagrindu, siekiant jgyvendinti
numatyta D gatvés sprendinj, ateityje gali biiti inicijuojamas Kvartalo Detaliojo plano koregavimas, taip
pat su Detaliuoju planu nesuderinamas sprendinys gali bati perkeltas j naujai rengiamus skirtingo
lygmens ir rasies TP dokumentus. ,,U* plano ir Detaliojo plano sprendiniy tarpusavio suderinamumo
neuztikrinimas baigiamajame ,,U“ plano rengimo etape sudaro teisines prielaidas tolesniam TP
dokumenty sprendiniy tarpusavio nesuderinamumui (prieStaravimui), neuztikrina sprendiniy
sistemiSkumo, pazeidzia ne tik pareiskéjy teisétg lukestj sklypus neterminuotai naudoti Detaliajame
plane nustatytomis salygomis, bet ir priestarauja TP] 1 straipsnio 1 dalyje nustatytam §io jstatymo tikslui
— uztikrinti darnig teritorijy plétra ir racionalia urbanizacija. Raste pateikti paaiskinimai dél servitutiniy
Kvartalo vidaus keliy nepagrindzia, kodé¢l priimtas neigiamas sprendimas imtis priemoniy dél pareiskéjy
nurodyty ,,U* plano ir Detaliojo plano sprendiniy tarpusavio nesuderinamumo.

Vertinant Raste nurodytg aplinkybe, kad ,,U* planas buvo vieSinamas teisés akty tvarka, taip
pat buvo patikrintas priezitiros institucijoje, pazymétina, kad Teritorijy planavimo komisijos pareiga
derinant patikrinti parengta vietovés lygmens kompleksinj TP dokumentg TP] 26 straipsnio 6 dalyje
nustatyta tvarka ir apimtimi, uztikrinant ir TP] 4 straipsnio 3 dalies imperatyvy reikalavimg dél
sprendiniy suderinamumo, jstatymo leidéjo néra siejama su suinteresuotos visuomeneés, kuriai
adresuojamas vieSinimas, veiksmais. Kompleksinio TP dokumentg derinantys asmenys uZ savo
sprendimy teisétumg atsako Istatymy nustatyta tvarka. Suinteresuota visuomené, dalyvaudama
vieSinimo procediirose, realizuoja teis¢ zinoti apie jos aplinkai svarbius sprendimus ir dalyvauti juos
priimant (Sios teisés pagristos Orhuso konvencijos nuostatomis), bet nevykdo kompetentingy vie$ojo
administravimo institucijy, veikian¢iy TP srityje, prieziiiros. Prieziuros institucija TP dokumenty
rengimo srityje veikia pagal atskirg jai suteikta kompetencija, o jos veiksmai ar neveikimas savaime
nepateisina Teritorijy planavimo komisijos netinkamo pareigos vykdymo.

Raste nurodytas pavyzdys, kad ,,U“ plano sprendiniai ,,gali nesutapti su Detaliojo plano
sprendiniais (uzstatymo tankis, didziausias leistinas pastaty aukstis) nepagristas konkrecia teisés norma,
kuri galimai leidzia tai nustatyti, néra aiSku, ar tai taikytina visiems sprendiniams, ar tik nurodytiems
reglamentams. Be to, PraSyme buvo keliamas ne sprendiniy ,,sutapimo®, o jy tarpusavio suderinamumo
klausimas. Taip pat pastebétina, kad Detaliojo plano uzstatymo tankio ir pastaty auksc¢io reglamentai
daugumoje Kvartalo sklypy jau yra jgyvendinti pastacius statinius pagal iSduotus statybg leidziancius
dokumentus (toliau — SLD). Tuo tarpu, néra teisinio tikrumo ir aisSkumo dél kity Detaliojo plano
sprendiniy (vidaus keliy) neterminuoto galiojimo ir atitinkamai dél Kvartalo gyventojy teiséty likesciy,
kylan¢iy galiojancio Detaliojo plano pagrindu, apsaugos, nes ,,U* plano sprendinio realizavimui ateityje
gali buti inicijuotas Detaliojo plano vidaus keliy sprendinio atitinkamas koregavimas arba net iSduotas
SLD techniniam gatvés projektui, parengtam pagal ,,U* plana, kuris yra zemiausio (vietovés) lygmens.
Tuo tarpu, Raste pateikti argumentai d¢l skirtingy ,,U* plano ir Detaliojo plano masteliy nepagrindzia
Ju tarpusavio hierarchijos, nes tokia nuostata TP] nenumatyta.

Sitlymas pareiSkéjams pasinaudoti teise savo léSomis inicijuoti ,,U*“ plano koregavimg ar
keitimg vertintinas kritiSkai. Bitent Teritorijy planavimo komisijai neuztikrinus TP] 4 straipsnio 3
dalies, 26 straipsnio 6 dalies imperatyviy normy, susiklosté situacija, kai ,,U* plano sprendiniai yra
tarpusavyje nesuderinti su galiojan¢io Detaliojo plano sprendiniais. Tai pazeidzia ne tik nurodytas
normas, bet ir TP dokumenty sprendiniy sistemiskuma, sudaro prielaidas objektyviai nepagrjstai
intervencijai j galiojant] Detalyjj plany ir j Kvartalo gyventojy nuosavybe bei gyvenamaja aplinka, taip
pat prielaidas kilti teisiniams konfliktams tarp pilie€iy ir institucijy. Istatymo reikalavimas deél
sprendiniy tarpusavio suderinamumo (visumoje su kitais imperatyviais reikalavimais) kaip tik ir turi
uzkirsti kelig iSdéstytoms galimoms neigiamoms pasekméms, nes teritorijy planavimas néra skirtas
socialiniams ir teisiniams konfliktams sukelti ar nuosavybés teisei pazeisti, prieSingai, jame kalbama
apie darnig raidg ir fiziniy juridiniy asmeny, jy grupiy, valstybés ir savivaldybés interesy derinima.

Pareiskéjy manymu, atsakomybé uz sprendiniy nesuderinamumg tenka pirmiausia Teritorijy
planavimo komisijai ir jg formuojan¢iam subjektui — administracijos direktoriui (kuris buvo ir ,,U* plano
planavimo organizatorius), kartu jiems tenka pareiga spresti dél atitinkamu procediiry, kuriomis galima
1Staisyti paaiSkéjusius esamus sprendiniy nesuderinamumus, inicijavimo. Tai visiSkai atitinka vieSojo



administravimo atsakomybés uz priimtus sprendimus principg (Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — V4]), 3 straipsnio 1 punktas). Siuo atveju pirmiausia atsakovei tenka
atsakomyb¢ spresti dél sprendiniy nesuderinamumo pasalinimo, uztikrinant TP] 4 straipsnio 3 dalies
imperatyvios normos reikalavimus. Be to, atsakové savo veikloje turi vadovautis atsakingo valdymo
(gero administravimo) principu ir kitais VA] 3 ir 10 straipsnyje jtvirtintais vie$ojo administravimo
principais ir nuostatomis. Vadovaudamasis VAI 3 straipsnio 5 punkte nustatytu i§samumo principu,
vieSojo administravimo subjektas j praSyma turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas
prasymo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési
vertindamas prasymo turinj. VA] 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktuose detalizuota, kad
administraciniame sprendime turi bati nurodytas sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, taip pat motyvai.

Nurodyti Rasto esminiai triikumai rodo, kad PraSymas buvo iSnagrinétas ir sprendimas priimtas
pazeidziant pareiskéjy teise j istatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagrinéjima,
gero administravimo principg, jstatymo virSenybés ir iSsamumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus
principus, VAI 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punkty reikalavimus, todél Rastas yra neteisétas ir nepagristas,
todél naikintinas (1t., b. . 1-11).

Komisijos posédyje pareiskéjai palaiké skunda.

Administracija su skundu nesutinka, praso ji atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad 2023-03-29
gavo pareiSkéjy PraSyma spresti dél ,,U plano sprendiniy neatitikimo Detaliojo plano sprendiniams
pasalinimo. ISnagrinéjusi Prasyma, priémé Rasta, kuriuo atsisaké tenkinti Pra§yma. IS skundo néra aisku,
koks yra pareiSkéjy suinteresuotumas byloje. Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo tvarkos jstatymo 6 straipsnyje numatyta galimybé kreiptis | Komisija su praSymu apginti
paZeista teis¢. Pareiskejai Sioje byloje nenurodo, kokig konkrec€iai teise ar interesg jie siekia apginti,
kokiu budu prasomas panaikinti RasStas pazeidzia jy teises ir interesus. ,,U” plane néra nurodytas
sprendinys, kuris blity planuojamas pareiskéjams priklausanciuose zemés sklypuose kitaip, negu tai
numato Detalusis planas. Pareiskéjai nenurodo, kokia konkreti jy teisé yra pazeidziama, kaip Rastas
sukelé pazeidima. Visi nuogastavimai yra prevencinio pobiidzio, orientuoti  ateityje galimai kilsiancias
situacijas. Tai, kad pareiSkéjams nepatinka RasStas, nereiSkia, kad jis yra nepagristas arba neteisétas.

Administracija Rastu atsake, kad U zonos BP sprendiniai neprivalo absoliuciai atitikti detaliyjy
plany sprendiniy, nes savivaldybiy daliy bendrieji planai (,,U*“ planas) rengiami vadovaujantis
aukstesnio TP lygmens patvirtintais kompleksinio TP dokumenty sprendiniais. Tai numato Taisykliy
152 punktas, kuriame taip pat nustatyta, kad rengiant savivaldybés dalies bendrajj plang, privaloma
taikyti TP] 4 straipsnio 4 dalyje nurodyty TP dokumenty sprendinius. TP] 4 straipsnio 4 dalyje nurodyti
TP dokumentai, kuriuos privalo atitikti savivaldybés dalies bendrieji planai. Pagal TP] 17 straipsnio 2
dalj, detalieji planai galioja neterminuotai arba tol, kol suplanuotai arba didesnei teritorijai, | kurig
patenka anksc¢iau suplanuota teritorija, parengiami ir patvirtinami nauji (juos keiCiantys) to paties
lygmens kompleksinio TP dokumentai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas, arba Sie detalieji planai pripazjstami netekusiais galios $io jstatymo 27 straipsnio 6 dalyje
nurodyta tvarka. TP] 50 straipsnis numato, kad rengiami nauji TP dokumentai turi neprieStarauti
galiojantiems aukstesnio lygmens TP dokumentams ir privalo jvertinti galiojanciy TP dokumenty
sprendinius. Jeigu galiojancio Zemesnio lygmens TP dokumento sprendiniai neatitinka pagal §j jstatyma
parengto naujo aukStesnio lygmens TP dokumento sprendiniy, galiojantis Zemesnio lygmens TP
dokumentas neprivalo biiti kei¢iamas ar koreguojamas ir galioja neterminuotai, iSskyrus $io jstatymo 4
straipsnio 4 dalyje numatytus atvejus. TP] 6 straipsnio 3 dalis numato, kad fiziniai asmenys, juridiniai
asmenys ar jy padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai turi planavimo iniciatyvos teis¢ ir gali
Vyriausybés nustatyta tvarka ir saglygomis tik savo valia ir sprendimu teikti savivaldybei ar kity jstatymy
nustatytiems specialiojo TP organizatoriams pasitilymus dél vietovés lygmens TP dokumenty rengimo,
keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo, $io jstatymo 28 straipsnio 7 dalyje nurodytais atvejais — dél
savivaldybés lygmens bendrojo plano koregavimo. Savivaldybés administracijos direktorius ar kity



Jstatymy nustatyti specialiojo teritorijy planavimo organizatoriai per 10 darbo dieny nuo $io pasiiilymo
gavimo dienos privalo priimti sprendimg tenkinti pasiiilymg arba motyvuotai atmesti pasitilyma.

Taigi pagal teisés aktuose nustatytus TP lygmenis, U zonos BP sprendiniai neprivalo
absoliuciai atitikti detaliyjy plany sprendiniy. U zonos BP yra norminis administracinis aktas. Tuo tarpu
pagal formuojamg teismy praktika, detalusis planas yra individualus teisés aktas. Patvirtinti detaliyjy
plany sprendiniai jgauna juriding galig, kitaip tariant, yra privalomi (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) 2013-12-11 nutartis administracinéje byloje Nr. AS525-
1000/2013, 2005-01-27 nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A14-54-05; Lietuvos
Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) 2016-01-15 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-63-701/2016).
Pareiskéjai, ginCydami ,,U* plano sprendiniy teisétuma, i§ esmés revizuoja norminio administracinio
teisés akto teisétuma, taciau jie neturi teisés ginCyti norminio akto teisétumo, vertinamas tik Rasto
pagristumas ir teisétumas.

Vietovés lygmens bendryjy plany ir detaliyjy plany skirtingi objektai ir masteliai. Vietovés
lygmens bendrieji planai (masteliu M 1:2 000-M 1:10 000) rengiami savivaldybés lygmens
bendruosiuose planuose nurodytoms prioritetinés plétros teritorijoms — miestams, jy dalims,
miesteliams, jy dalims, kaimy ir viensédziy teritorijoms arba savivaldybés tarybai priémus sprendimag
atitinkamoje savivaldybés dalyje rengti savivaldybés dalies bendrajj plang. Detaliyjy plany (rengiami
masteliu M 1:500-M 1:1 000) objektai, i§skyrus TPI 17 straipsnio 8 dalyje nurodytus atvejus, yra:
esamos arba naujai planuojamos miesty ir miesteliy dalys, jy kvartalai bei esamos arba naujai
planuojamos kaimy kompaktiskai uzstatytos teritorijos, jy kvartalai. Bendrieji planai i§ esmés nustato
teritorijos vystymo, naudojimo bei apsaugos principus (tam tikras elgesio taisykles), kuriais turi
vadovautis visi suplanuotoje teritorijoje veikiantys fiziniai ir juridiniai asmenis ar Kitos organizacijos,
jeigu detalieji planai neparengti. TP] 14 straipsnio 5 dalis numato: Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés
lygmens bendrieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms
veikti planuojant 1éSas ir rengiant detaliuosius planus; jie privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje
veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, jei detalieji planai neparengti.

Vietovés lygmens bendryjy plany sprendiniai gali nesutapti su anks¢iau patvirtintais
detaliaisiais planais, pvz. §ioje konkrecioje situacijoje nesutampa ir kiti sprendiniai: uzstatymo tankis,
leistinas pastaty aukstis BP sprendiniuose yra mazesni (atitinkamai <30% ir iki 10 m) negu nustatyta
Detaliajame plane (<40% ir iki 13 m). Pareiskéjai jy netraktuoja nei kaip klaidos, nei kaip neatitikimy
ir nepraSo suvienodinti.

Rastu paaiskinta, kad ,,U“ planas nepakeit¢ Detaliojo plano sprendiniy (nuo 2021-07-01
galiojancios TP] redakcijos 17 straipsnio 2 dalis). Todél §iuo atveju galioja ir U zonos BP, ir Detalusis
planas. Be to, ,,U“ plano AR 2.6 skyriuje ,,Bendri planavimo principai“ 28 punkte nustatyta, kad:
,Bendrasis planas nekei¢ia galiojanciy ir iki Bendrojo plano patvirtinimo pradéty rengti teritorijy
planavimo dokumenty, kaimo plétros Zemétvarkos projekty, vidinés miskotvarkos projekty, rajono
miSky tvarkymo schemy. Rengiant naujus teritorijy ar Zemétvarkos planavimo dokumentus, reikia
vadovautis Sio Bendrojo plano sprendiniais. Bendrasis planas neturi jtakos Zemés nuosavybés
dokumentuose nurodytai zemés sklypo pagrindinei naudojimo paskirciai bei Zemés sklypo naudojimo
biidui. Zemés sklypo savininko iniciatyva pradedamiems rengti teritorijy planavimo dokumentams ar
zemévaldos projektams taikomi Bendrojo plano reglamentai“. Taip pat Raste paaiSkintos TP] 4
straipsnio 5 dalies, 17 straipsnio 4 dalies, 19 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, numatancias, kad
zemes valdytojai ir naudotojai vadovaujasi planuojamoje teritorijoje galiojanc¢iais Zemiausio lygmens
(Siuo atveju Zemiausio lygmens yra Detalusis planas), o statyba leidziantys dokumentai iSduodami
detaliojo plano sprendiniams jgyvendinti (kol neparengtos galiojanc¢iy detaliyjy plany korekturos,
uztikrinancios atitikt] savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens bendriesiems planams).

Raste nurodyta, jog Detaliuoju planu yra suplanuoti servitutiniai vidaus keliai, skirti Detaliuoju
planu suformuotiems Zemés sklypams aptarnauti, kad teritorijy planavimas yra vieSas ir BP buvo
vieSinamas pagal tuo metu galiojusius teisés aktus, tod¢l pareiskéjai vieSinimo metu galéjo teikti
pastabas dél atitinkamy ,,U* zonos BP sprendiniy. BP sprendiniai neprivalo absoliuciai atitikti detaliyjy
plany sprendiniy, todél Administracija neturi teisinio pagrindo savo iniciatyva ir 1éSomis keisti /



koreguoti BP sprendiniy tik dél Sios prieZasties, kad jie nepatinka pareiskéjams. Patys pareiskéjai galéty
TP] 6 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyta tvarka inicijuoti ir finansuoti BP sprendiniy keitima / koregavima,
apie tai jie informuoti ir skundZziamame Ras$te. Planavimo iniciatoriaus pasitilyme dél teritorijy
planavimo proceso inicijavimo turi biiti nurodomi planavimo tikslai, planuojamos teritorijos vieta,
preliminarus plotas, pridedama sitilomos planuoti teritorijos schema (ortofoto ar georeferenciniame
zemelapyje apibrézta planuojama teritorija M 1:500 iki M 1:2000).

Administracijos pozicijg patvirtina ir pridedamas VTPSI 2023-04-25 isaiskinimas raste Nr. 2D-
7073: ,,Pagal TP] 50 straipsnj rengiant naujus, keiCiant ar koreguojant galiojancius teritorijy planavimo
dokumentus privaloma uztikrinti jy atitikt] bei neprieStaravima galiojantiems aukstesnio lygmens TP
dokumentams. Apibendrinant tai, kas buvo iSdéstyta ir atsakant j Jisy prasSyma paskelbti DP netekusiu
galios, kadangi DP priesStarauja aukstesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentams, informuojame,
jog TP] nenumato DP parengto po 1996 mety naikinimo procediiros, tod¢l néra galimybés tenkinti Jusy
praSymo. Jeigu patvirtinto DP sprendiniai neatitinka aukStesnio lygmens teritorijy planavimo
dokumento sprendiniy, tai neuzkerta kelio Jums jgyvendinti DP sprendiniy ta apimtimi kokia jie yra
parengti, patvirtinti ir galiojantys. DP keitimo ar koregavimo atveju privalu vadovautis TP] 4 straipsnio
3 dalimi, kurioje jtvirtinta, kiekvienas Zemesnio teritorijy planavimo lygmuo privalo vadovautis
aukStesnio teritorijy planavimo lygmens patvirtintais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, juos
detalizuojant. To paties lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi biiti tarpusavyje
suderinti, i§skyrus $io straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus*.

LVAT 2023-05-24 administracinéje byloje Nr. eA-896-624/2023 pasisaké, jog: pagal nuo
2014-01-01 galiojancios redakcijos TPI reikalavimus, rengiami nauji TP dokumentai turi nepriestarauti
galiojantiems aukstesnio lygmens TP dokumentams ir privalo jvertinti galiojan¢iy TP dokumenty
sprendinius (TP] 50 straipsnis); taciau pareiSkéjas nei teigeé, nei nurodé jrodymus, kad dalyvavo bendrojo
plano TP viesinimo procediirose ir teiké skundus ar praneSimus dél vie$ojo administravimo subjekty
priimty su teritorijy planavimu susijusiy sprendimy ar dél neveikimo TP valstybing prieziiirg
atliekanc¢ioms institucijoms iki administracinio sprendimo dél bendrojo plano patvirtinimo pri€émimo;
pagal TP] 50 straipsnio nuostatg (jeigu galiojanCio zemesnio lygmens TP dokumento sprendiniai
neatitinka pagal §] jstatymg parengto naujo auksStesnio lygmens TP dokumento sprendiniy, galiojantis
zemesnio lygmens TP dokumentas neprivalo biti kei¢iamas ar koreguojamas ir galioja neterminuotai,
iSskyrus Sio jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje numatytus atvejus) detalusis planas yra galiojantis,
Administracija negincija teisés jj realizuoti galiojanciy teisés akty nustatyta tvarka, todél néra pagrindo
manyti, kad pareiskéjo teisés ar teiséti likesciai yra pazeisti (1 t., b. . 66-74).

Skundas tenkintinas

Skundas nagrinéjamas Komisijoje 2024-08-26 gavus Regiony administracinio teismo 2024-07-
15 sprendimg administracinéje byloje Nr. 13-1986-860/2024, kuriuo panaikintas Komisijos nario 2023-
05-23 sprendimas Nr. 21RE-365(AG-379/05-2023) atsisakyti priimti skundg nagrinéti ir pareiskéjy
2023-05-22 skundas perduotas nagrinéti Komisijai (1 t., b. I. 43-50).

Pareiskéjai skundzia ir praso panaikinti Administracijos 2023-04-20 Rasta (1 t., b. I. 16-19;
2 t, b. . 69-72), kuris priimtas iSnagrinéjus jy 2023-03-26 praSyma, taip pat praso jpareigoti
Administracijg i§ naujo iSnagrinéti praSyma ir (priimti) vieSojo administravimo principus atitinkantj,
teisiSkai ir faktiSkai motyvuota, t. y. pagristg ir teisétg sprendima.

Byloje nustatyta, kad pareiskéjai 2023-03-26 kreipési Prasymu spresti dél ,,U“ plano
(patvirtinto 2019 m.) sprendiniy neatitikimo galiojan¢io Kvartalo Detaliojo plano (patvirtinto 2002 m.)
sprendiniams paSalinimo (prasymas adresuotas Savivaldybés tarybai, merui ir Administracijos
direktoriui). PraSyme iSdéstyti i§ esmés tapatiis argumentai, kaip ir skunde Komisijai. Akcentuojami
konkretiis Detaliojo plano ir ,,U* plano sprendiniy neatitikimai ir nesuderinamumas (viename numatyti
vidaus keliai, kitame — D kategorijos gatvé, t. y. BP planuojamos gatvés trasa sutapdinta su Detaliajame



plane suplanuotu ir jrengtu vidaus keliu; kelias Detaliajame plane néra pazymétas raudonosiomis
linijjomis kaip gatvé; kelias baigiasi akligatviu; vidaus keliai jrengti pareiSkéjy 1éSomis ir yra vietinés
reikSmés vidaus keliai, nuosavybés teise priklausantys Kvartalo sklypy savininkams, tai néra vieSosios
gatvés (Keliy jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 2 punktas, 4 straipsnio 3 dalis). Nurodoma, kad Detalusis
planas ir BP yra to paties lygmens TP dokumentai, bei i§vardintos teisés normos, pagal kurias to paties
lygmens TP dokumentai turi biiti tarpusavyje suderinti, 0 detalieji planai yra privalomi (TP] 4 straipsnio
3 dalis, TP] 17 straipsnio 3 dalis). PareiSkéjai prasé: 1) spresti dél ,,U* plano susisiekimo sprendiniy
Kvartale (numatomos 12 m plocio D kategorijos vieSosios gatvés) iStaisymo (pasalinimo), inicijuojant
reikiamas procediras; 2) ,,U*“ plano sprendinius taisyti paSalinant planuojamg vieSosios gatvés
sprendinj, ,,planuojamy vidaus keliy* sprendinj ir pazymint Detaliajame plane numatytus sprendinius —
Kvartalo vidaus kelius atitinkamu zyméjimu (istisine mélyna linija) ir akligatvi (1 t., b. . 12-15).

Raste nurodomi teisiniai pagrindai: TP] 4 straipsnio 4 ir 5 dalys, 6 straipsnio 3 dalis, 14
straipsnio 5 dalis, 17 straipsnio 2 ir 4 dalys, 19 straipsnio 2 dalies 2 punktas, 50 straipsnis; Taisykliy 152
punktas; 2019-12-18 sprendimu patvirtinto BP sprendiniai; AR 2.6 skyriaus ,,.Bendri planavimo
principai“ 28 punktas. Raste nurodomi motyvai: U zonos BP sprendiniai neprivalo absoliuciai atitikti
detaliyjy plany sprendiniy, nes savivaldybiy daliy bendrieji planai (koks yra U zonos BP) rengiami
vadovaujantis aukstesnio TP lygmens patvirtintais kompleksinio TP dokumenty sprendiniais. ,,U*
planas yra norminis teisés aktas, o Detalusis planas — individualus teisés aktas. BP nepakeité Detaliojo
plano sprendiniy, kadangi ,,U* planas — vietovés lygmens TP dokumentas, kuriame nustatytas detaliyjy
plany teritorijos naudojimo reglamentas, patvirtintas iki 2021-07-01 TP] redakcijos jsigaliojimo. Nuo
2021-07-01 jsigaliojusio TP] 17 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad detalieji planai galioja neterminuotai
arba tol, kol suplanuotai arba didesnei teritorijai, j kurig patenka anks¢iau suplanuota teritorija,
parengiami ir patvirtinami nauji (juos keiciantys) to paties lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas. Tod¢l Siuo atveju
galioja ir ,,U* zonos BP, ir Detalusis planas. Administracija neturi teisinio pagrindo savo iniciatyva ir
1¢Somis keisti / koreguoti U zonos BP sprendiniy tik dél Sios priezasties, kad Sie sprendiniai nepatinka
pareiskéjams — jie turi teis¢ inicijuoti ir finansuoti §iy sprendiniy keitimg / koregavima (1 t., b. I. 16-19).

PareiSkéjai skunde Komisijai teigia, kad RaSte iSdéstyti argumentai tinkamai nepagrindzia
sprendimo atsisakyti spresti deél ,,U* plano koregavimo ar keitimo procediiry inicijavimo, nes: 1)
neatsakyta (neiSnagrinéta), ar egzistuoja PraSyme nurodytas ,,U* plano ir Detaliojo plano konkreciy
sprendiniy tarpusavio nesuderinamumas, ir atitinkamai — TP] 4 straipsnio 3 dalies reikalavimy
pazeidimas; 2) nuomoné dél sprendiniy tarpusavio suderinamumo ar nesuderinamumo tur¢jo biiti aiskiai
1Sdéstyta ir pagrista aiSkiais bei i§samiais faktiniais ir teisiniais argumentais; 3) iSsamiai ir objektyviai
neiSnagringjus ir nejvertinus argumenty dél sprendiniy nesuderinamumo, sprendimas neinicijuoti
reikiamy procediiry Siam nesuderinamumui pasalinti taip pat nelaikytinas pagrjstu; 4) Raste nenurodyta,
kokius aukStesnio lygmens TPD sprendinius detalizuojant buvo nustatytas D gatvés sprendinys,
nepateikta motyvy apie objektyvig tokio sprendinio biitinybe (jei tokia buvo nustatyta rengiant ,,U*
plang); 5) Rasto argumentai nepagrindZia nei atsakovés nuomonés del PraSyme nurodyto sprendiniy
tarpusavio nesuderinamumo (kuri néra aiSkiai iSdéstyta, o tik numanoma), nei paties sprendimo
atsisakyti imtis veiksmy del atitinkamo ,,U* sprendiniy i$taisymo (inicijuojant koregavimo ar keitimo
procediras pagal kompetencija), pasalinant TP] 4 straipsnio 3 dalies paZeidima.

Komisija visy pirma paZymi, kad jai néra suteikta kompetencija vertinti ir pasisakyti dél
Bendrojo plano sprendiniy teis€tumo. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnyje
jtvirtinta, jog teritorijy planavimo proceso (iki teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo) metu
neteisétai priimtus administracinius sprendimus suinteresuoty asmeny prasymu ar savo iniciatyva
administracine tvarka panaikina Siuos sprendimus priéme¢ subjektai arba teismas. Toks teisinis
reglamentavimas reisSkia, jog Komisija nenagrinéja skundy d¢l teritorijy planavimo dokumenty bei
negali vertinti jy sprendiniy teisetumo. Todé¢l pareiskéjy skunde Komisijai nurodomi argumentai (kad
2019 m. priimant Bendrajj (,,U*) plana, jo sprendiniai nebuvo suderinti su Detaliuoju planu, o sprendiniy
tarpusavio suderinamumo neuztikrinimas pazeidZia pareiSkéjy teiséta lukestj sklypus neterminuotai
naudoti Detaliajame plane nustatytomis sglygomis bei prieStarauja jstatymo tikslui — uztikrinti darnig
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teritorijy plétra ir racionalig urbanizacijg), 1S esmés Komisijoje negali biiti vertinami, nes yra tiesiogiai
susij¢ su bendrojo plano teisétumo vertinimu, todél dél jy Sioje byloje nepasisakoma. Nagrinéjamu
atveju skundas nagrinétinas butent Rasto iSsamumo aspektu. Pagal VA] 3 straipsnio 5 punkta, vieSojo
administravimo subjektas j praSymga ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas
nagrin€jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas prasymo ar skundo turinj (i§samumo principas). Administraciniame sprendime turi biiti
nurodytas sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, taip
pat motyvai (VAI 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktai).

TP] (cituojamos Rasto parengimo ir ,,U* plano tvirtinimo metu galiojusios redakcijos) 4
straipsnyje jtvirtinta, jog TP lygmenys yra: 1) valstybés; 2) savivaldybés; 3) vietovés — planuojamos
savivaldybés teritorijos dalys: miestai (ar jy dalys), miesteliai (ar jy dalys), kaimai ir viensédziai (rengiami
atskiry urbanizuoty ar urbanizuojamy teritorijy bendrieji planai (masteliu M 1:2 000—M 1:10 000), detalieji
planai (masteliu M 1:500—M 1:1 000) ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentai (masteliu M 1:500—
M 1:10 000) (1 dalies 1-3 punktai) (2 dalis). TP dokumenty taikymo ir jy tarpusavio sgveikos organizaciné
struktiira veikia vadovaujantis Siuo jstatymu ir kitais teisés aktais. Kiekvienas zemesnio TP lygmuo privalo
vadovautis aukstesnio TP lygmens patvirtintais TP dokumento sprendiniais, juos detalizuojant. To paties
lygmens TP dokumenty sprendiniai turi buti tarpusavyje suderinti, iSskyrus Sio straipsnio 4 dalyje
nurodytus atvejus (3 dalis).

Sia TP] 4 straipsnio 3 dalimi bei TP] 5 straipsnio nuostatomis pareiskéjai rémeési, kreipdamiesi
Administracija, bei nurodydami, kad ,,U* plano ir Detalaus plano, Kaip to paties planavimo lygmens TP
dokumenty, sprendiniai turi bati, bet 2019 m. rengiant Bendrajj plana, nebuvo suderinti su 2002 m.
parengtu detaliuoju planu.

Administracijos raste remiamasi TP] 4 straipsnio 4 bei 5 dalimis, kuriose jtvirtinta, kad valstybés
lygmens kompleksinio TP dokumenty, valstybei svarbiy projekty teritorijy planavimo dokumenty,
Vyriausybés patvirtinty specialiojo TP dokumenty, zemés gelmiy naudojimo plany sprendiniai turi
aukStesne teising galig uz savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens kompleksinio ir specialiojo TP
dokumenty sprendinius ir privalomai taikomi savivaldybéms rengiant, keiCiant ar koreguojant
savivaldybés lygmens ir vietoveés lygmens TP dokumentus. Valstybei svarbiy projekty TP dokumenty
sprendiniai privalomi valstybés lygmens ir zemesnio lygmens TP dokumentams. Taikant valstybei svarbiy
projekty TP dokumenty sprendinius, valstybés lygmens ir Zemesnio lygmens TP dokumenty sprendiniai
galioja tiek, kiek jie neprieStarauja valstybei svarbiy projekty teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams (4 dalis). Zemés valdytojai ir naudotojai vadovaujasi planuojamoje teritorijoje galiojandiais
zemiausio lygmens kompleksinio TP dokumentais, o neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose —
ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentais, i$skyrus $io straipsnio 6 dalyje nurodytus atvejus (5 dalis).

Raste taip pat cituojamo TP] 6 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad fiziniai asmenys, juridiniai
asmenys ar jy padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai turi planavimo iniciatyvos teis¢ ir gali
Vyriausybés nustatyta tvarka ir saglygomis tik savo valia ir sprendimu teikti savivaldybei ar kity jstatymy
nustatytiems specialiojo teritorijy planavimo organizatoriams pasitlymus dél vietovés lygmens TP
dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo, §io jstatymo 28 straipsnio 7 dalyje
nurodytais atvejais — dél savivaldybés lygmens bendrojo plano koregavimo. Savivaldybés administracijos
direktorius ar kity jstatymy nustatyti specialiojo teritorijy planavimo organizatoriai per 10 darbo dieny nuo
Sio pasitlymo gavimo dienos privalo priimti sprendimg tenkinti pasiiilymg arba motyvuotai atmesti
pasitilymg. <...> Savivaldybés administracijos direktorius ar kity jstatymy nustatyti specialiojo teritorijy
planavimo organizatoriai neturi teisé€s reikalauti naudotis iniciatyvos teise, kai Siame jstatyme nustatytais
atvejais numatytai veiklai jgyvendinti teritorijy planavimas nereikalingas. Priémus sprendima rengti, keisti
ar koreguoti sitilomg TP dokumenta, planavimo iniciatoriai su savivaldybés administracijos direktoriumi
ar kity jstatymy nustatytu specialiojo teritorijy planavimo organizatoriumi Vyriausybés nustatyta tvarka ir
salygomis sudaro teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartj, numatanc¢ig TP dokumento rengima,
keitima, koregavima ir (ar) finansavima (jeigu kitokia teritorijy planavimo dokumenty finansavimo tvarka
nenustatyta kituose specialiojo TP dokumenty rengimg reglamentuojanciuose teisés aktuose) (3 dalis).
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Raste minimoje TP] 14 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta, kad savivaldybés lygmens ir (ar) vietoveés
lygmens bendrieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms veikti
planuojant 1¢Sas ir rengiant detalivosius planus. Sie planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje
veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, jeigu detalieji planai neparengti.

Pagal pareiskéjy bei Raste cituojamas TP] 17 straipsnio 2-4 dalis, detalieji planai galioja
neterminuotai arba tol, kol suplanuotai arba didesnei teritorijai, i kurig patenka anksc¢iau suplanuota
teritorija, parengiami ir patvirtinami nauji (juos keiCiantys) to paties lygmens kompleksinio TP
dokumentai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas, arba Sie detalieji
planai pripazjstami netekusiais galios $io jstatymo 27 straipsnio 6 dalyje nurodyta tvarka (2 dalis). Detalieji
planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms, visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems
fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, iSskyrus $io jstatymo 4 straipsnio 6 dalyje
nurodytus atvejus. Detalieji planai suteikia teis¢ valstybés ir savivaldybiy institucijoms veikti planuojant
1¢sas (3 dalis). ,,U* plano patvirtinimo metu galiojusi TPI 17 straipsnio 2 dalies redakcija nustaté, kad
detalieji planai galioja neterminuotai arba tol, kol parengiami ir patvirtinami juos keiCiantys to paties
lygmens TP dokumentai.

Pagal Raste nurodomo TP] 19 straipsnio 2 dalies 2 punkts, detaliojo plano sprendiniams
igyvendinti iSduodami statyba leidziantys dokumentai Statybos jstatymo nustatyta tvarka, kai zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai yra neprivalomi.

TPI 50 straipsnyje, kuris taip pat cituojamas Raste, nurodyta, kad pagal Sio jstatymo
reikalavimus rengiami nauji TP dokumentai turi neprieStarauti galiojantiems aukStesnio lygmens TP
dokumentams ir privalo jvertinti galiojan¢iy TP dokumenty sprendinius. Jeigu galiojancio zemesnio
lygmens TP dokumento sprendiniai neatitinka pagal $j jstatyma parengto naujo aukstesnio lygmens TP
dokumento sprendiniy, galiojantis Zemesnio lygmens TP dokumentas neprivalo biiti keiiamas ar
koreguojamas ir galioja neterminuotali, i$skyrus $io jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje numatytus atvejus.

Raste nurodomame Taisykliy 152 punkte nustatyta, kad savivaldybiy daliy bendrieji planai
rengiami vadovaujantis auksStesnio TP lygmens patvirtintais kompleksinio TP dokumenty sprendiniais.
Rengiant savivaldybés dalies bendrajj plang, privaloma taikyti TPI 4 straipsnio 4 dalyje nurodyty
teritorijy planavimo dokumenty sprendinius.

Komisija vertina, jog i$ skundziamo Rasto motyvy ir cituojamy paminéty normy néra pagrindo
i8vadai, kad pareiSkéjams pateiktas Rastas atitinka iSsamumo principa bei VA] 10 straipsnio nuostatas
dél sprendimy tinkamo motyvavimo. Raste néra aiSkiai jvertinta, ar (ir kokiu teisiniu pagrindu) ,,U*
planas ir Detalusis planas yra to paties / ne to paties lygmens TP dokumentai. Nors VRSA cituoja teismy
praktika ir nurodo, kad Detalusis planas yra individualus teisés aktas, o bendrasis planas — norminis
teisés aktas, néra pateikta aiSki pozicija, ar tai yra to paties lygmens (vietoves) teritorijy planavimo
dokumentai (TPI 5 straipsnis). Kaip pagrjstai nurodo skunde pareiskéjai, Raste pateikti argumentai dél
skirtingy ,,U* plano ir Detaliojo plano masteliy nepagrindZia jy tarpusavio hierarchijos, nes tokios
nuostatos TP] nenumatytos. Komisija paZzymi, kad VRSA atsiliepime teigia, jog ,,U“ plane néra
nurodytas sprendinys, kuris biity planuojamas pareiSkéjams priklausanciuose zemeés sklypuose kitaip,
negu tai numato Detalusis planas. Taciau lyginant Detalaus ir ,,U* plano brézinius, matosi, kad
Detaliajame plane tarp sklypy numatyti servitutai, bei néra pazyméta gatvés raudonyjy linijy; tuo tarpu,
,,U* plane per sklypus nubréztos raudonosios linijos (1 t.,b. 1. 68; 2 t. b. 1. 66). Be to, nieko nepasisakyta
ir dél pareiskéjy argumento, jog AR 1.3 papunktyje nurodoma, jog ,,U* planas rengiamas (parengtas)
remiantis Savivaldybés teritorijos visais galiojanciais detaliaisiais planais.

Raste cituojama TP 4 straipsnio 4 dalis, i kurig daroma nuoroda dél i§im¢iy derinant to paties
lygmens sprendinius, tac¢iau néra jvardijama kuriuose konkreciuose dokumentuose, minimuose TP] 4
straipsnio 4 dalyje (valstybés lygmens kompleksinio TP dokumentuose, valstybei svarbiy projekty
teritorijy planavimo dokumentuose, Vyriausybés patvirtinty specialiojo TP dokumentuose) numatytas
vieSosios gatves sprendinys. Taip pat Raste pazymima, kad privaloma remtis aukStesnio lygmens TP
dokumenty sprendiniais, remiamasi TP] 50 straipsniu, tac¢iau néra konkreciai nurodyta, kokie biitent
aukstesnio TP lygmens TP dokumento sprendiniai numato D kategorijos gatvés sprendinj. Paaiskinimai
deél servitutiniy Kvartalo vidaus keliy taip pat nepagrindzia, kodél priimtas neigiamas sprendimas imtis
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priemoniy dél ,,U“ plano ir Detaliojo plano sprendiniy tarpusavio nesuderinamumo. Atitinkamai
siilymas pareiSkéjams pasinaudoti teise butent jy 1€Somis inicijuoti ,,U* plano koregavimg ar keitimg
taip pat nelaikytinas pagrjstu.

Kadangi VRSA aiskiai, remiantis teisiniu reglamentavimu ir konkreciais aukStesnio lygio TP
dokumentais nepagrindé, kodél Siuo konkreéiu atveju Bendrojo plano sprendiniai nebuvo (neprivaléjo
buti) suderinti su anksc¢iau priimto Detaliojo plano sprendiniais, bei kodél butent pareiskéjai turéty savo
1éSomis inicijuoti ,,U* plano koregavima, Rastas naikinamas kaip neteisétas ir nepagrjstas. Atitinkamai
tenkinamas ir iSvestinis skundo reikalavimas jpareigoti Administracijg i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjy
2023-03-26 prasymg ir priimti vieSojo administravimo principus atitinkantj, tinkamai motyvuotg
sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktais ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareisSkéjy skundg tenkinti.

Panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023-04-20 rastg
Nr. A33(1)-4072 bei jpareigoti i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjy 2023-03-26 praSyma ir priimti teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo prié¢mimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.
PosédZio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené
Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Zydrinas Plytnikas



