LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. spalio 11 d. Nr. 21RE2-223 (AG2-186/17-2024)
Klaipéda

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Marinos Adomaités (posédzio pirmininké ir praneséja),
Evaldo Ambrozaiéio ir Lauros Bernikienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiSkéjai X. Y.,
atsakovés Palangos miesto savivaldybés administracijos atstovui Z. Y.,

2024 m. spalio 10 d. vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotolinio rysio
priemonémis i$nagrin¢jo administracinj ginca pagal pareiskéjos X. Y. patikslinto skundo dalj
atsakovei Palangos miesto savivaldybés administracijai dél rasto panaikinimo.

Komisija
nustate:

Komisijos 2024 m. rugséjo 18 d. sprendimu Nr. 21RE2-202 (AG2-186/17-2024) (b. I. 49—
50) priimta nagrinéti pareiskéjos X. Y. patikslinto skundo dalis (b. I. 33-36) atsakovei Palangos
miesto savivaldybés administracijai, kuria praSoma panaikinti Palangos miesto savivaldybés
administracijos 2024 m. liepos 26 d. rasta Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél neteiséty reikalavimy
((duomenys neskelbtini) sklypas)“ (toliau — ir Rastas).

Pareiskéja nurodo, kad 2024 m. liepos 12 d. kreipési | atsakove su skundu dél neteiséty
reikalavimy sudaryti infrastrukttiros sutartj ir jrengti akligatvj iki (duomenys neskelbtini). Nurodo
skundo esme — atsakovés reikalavimas sudaryti sutartj akligatviui (statiniui), kuris jau yra jrengtas ir
kuriuo gyventojai naudojasi nuo 1975 mety. Teigia, kad gautame atsakyme (Raste) atsakove neatsake
1 esminj klausima, kode¢l reikalinga infrastruktiiros sutartis statiniui (akligatviui) jeigu jis yra jrengtas
ir gyventojai juo naudojasi. Taip pat teigia, kad i§ Rasto turinio néra suprantama kodél Palangos
miesto savivaldybés administracijos darbuotojai laiku neatlike savo pareigos jregistruoti (duomenys
neskelbtini) akligatvj, $ig prievole nori perkelti pareiskéjai, nors pareiskéja néra $io kelio (statinio)
savininké. PareiSkéja nurodo, kad esantis (duomenys neskelbtini) akligatvis (statinys) priklauso
Palangos miesto savivaldybei ir jos pareiga priziiiréti savo kelius. Akligatvis baigiasi ties jvaziavimu
} (duomenys neskelbtini), i§ (duomenys neskelbtini) gatvés, juo buvo naudojamasi nuo 1975 mety.
Atsizvelgdama | atsakovés iskeltus neteisétus reikalavimus jrengti savo 1éSomis jau esantj kelig
(akligatvi), pareiskéja 2024 m. geguzés 17 d. pateiké prasyma dél infrastruktiiros mokescio
grazinimo, kuriame nurodé minéto mokesCio grazinimo priezastis. Vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 1.5 straipsniu, pareiSkéja teigia, kad jai neaiSku kokiais principais
vadovaujasi atsakoveé, nes dél atsakovés darbuotojy veiksmy jai susidaro jspiidis, kad stengiamasi
Jvairiais budais apsunkinti statybos leidimo gavima.

Posédzio metu pareiskéja praseé tenkinti patikslintg skundg jame i8déstyty ir posédzio metu
1$sakyty argumenty pagrindu.
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Atsakové Palangos miesto savivaldybés administracija atsiliepimu (b. |. 58-60) su
patikslinto skundo dalimi nesutinka ir praso jj atmesti kaip nepagrijsta.

Atsakoveé, vadovaudamasi teisés akty nuostatomis bei Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, nurodo, kad Palangos miesto savivaldybe, jgyvendindama savarankiskaja funkcija,
neturi priemoniy priimti tokj sprendimg, kuris biity palankus ne tik pareiSkéjai, bet ir atspindéty
savivaldybés pozicija Siame sprendime. RaStas priimtas statybos srityje, statytojo iiking veikla
reglamentuojanciy, o tam tikrais atvejais ir tiking veiklg ribojanciy santykiy srityje, todél jame turi
biti ir yra nurodomos tiek konkrecios faktinés aplinkybés, tiek ir gin¢ijamo sprendimo priémimo
aiSkus teisinis pagrindas. Atsakovés manymu, RaStas yra iSsamus, pagrjstas teisés aktais, todél jo
naikinti néra jokio teisinio pagrindo. Vien tai, kad pareiskéjos netenkina skundziamo Rasto turinys,
nedaro jo savaime neteisétu, nepagrjstu ir naikintinu.

Posédzio metu atsakovés atstovas prase atmesti pareiskéjos patikslintg skundg atsiliepime ir
posédzio metu iSdéstyty argumenty pagrindu.

Skundas atmestinas.

Byloje kilo gincas dél Palangos miesto savivaldybés administracijos 2024 m. liepos 26 d.
raSto Nr. (duomenys neskelbtini), kuriuo atsakyta j pareiSkéjos 2024 m. liepos 12 d. skunda,
teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Palangos miesto savivaldybés administracija 2024 m.
sausio 24 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél infrastruktiiros plétros sutarties sudarymo
(duomenys neskelbtini)“ (toliau — ir 2024 m. sausio 24 d. rastas, b. |. 37-39), iSnagrinéjusi pareiskéjos
praSyma sudaryti infrastruktiiros plétros sutartj dél savivaldybés infrastruktiiros plétros (duomenys
neskelbtini), vadovaudamasi Lictuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo
(toliau — ir SIP]) 8 straipsnio 3 dalimi, informavo, kad jei numatomiems statyti statiniams bus
reikalinga inzineriniy tinkly plétra, sutartis turi biiti sudaroma ne tik dé¢l susisiekimo komunikacijy,
bet ir d¢l inZineriniy tinkly projektavimo ir statybos. Paaiskino, kad Palangos mieste savivaldybés
infrastruktiiros plétros sutartys sudaromos vadovaujantis Palangos miesto savivaldybés
infrastrukttiros plétros sutarties sudarymo tvarkos aprasu (toliau — ir Aprasas) ir Palangos miesto
savivaldybés infrastruktiiros plétros sutarties standartinémis salygomis (toliau — ir Salygos),
patvirtintomis Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. kovo 22 d.
jsakymu Nr. Al-304. Vadovaudamasi ApraSo 5 punktu, atkreipé démesj, kad Palangos miesto
savivaldybés infrastuktiros plétros sutarties rengimas yra inicijuojamas savivaldybés plétros
iniciatoriui (toliau — ir Iniciatorius) pateikus praneSimg apie Sglygose nurodyty dokumenty pateikima
(toliau — ir PraneSimas) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodzio 30 d. nutarimu Nr. 1475
patvirtintame Kompensacijos savivaldybiy infrastruktiiros plétros iniciatoriams uz jy patirtas iSlaidas
apskaiciavimo ir iSmokeéjimo tvarkos aprase (toliau — Kompensacijy tvarkos aprasas) nustatyta tvarka.
Kartu su PraneSimu Iniciatorius pateikia Apraso 1 priede nustatytos formos praSymag sudaryti
infrastruktiiros plétros sutartj. Vadovaudamasi Kompensacijy tvarkos apraso 3-5 punktais bei
jvertinusi pareiSkéjos praSyme pateiktg informacijg, atsakové 2024 m. sausio 24 d. raste nurodé, kad
papildomai administracijai turi buti pateikta: 1) Savivaldybés inZinerinés infrastruktiiros statinio
projektas ar plétros schema / planas, kuriame nurodomas statinio (jrenginio) ilgis, plotis, diametras,
statybos darbai ir kiti rodikliai, kuriy pakakty nustatyti savivaldybés infrastruktiiros plétros kaina,
vadovaujantis aplinkos ministro jsakymu patvirtintais Statybos skai¢iuojamosios kainos nustatymo
principais; 2) savivaldybés inzinerinés infrastruktiiros projektavimo islaidy (Eur) apskaiciavimas
vadovaujantis Statiniy projektavimo darby kainy skai¢iavimo rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2020 m. balandzio 3 d. jsakymu Nr. D1-189; 3) savivaldybés
infrastruktiiros statybos ir (ar) jrengimo iSlaidos (Eur), apskaiCiuotos vadovaujantis Statybos
techniniame reglamente STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé* nustatytais
Statybos skai¢iuojamosios kainos nustatymo principais.

Pareiskéja 2024 m. liepos 12 d. skundu (toliau — ir 2024 m. liepos 12 d. skundas, b. I. 13—
14) nurodé, kad 2023 m. lapkri¢io mén. 15 d. kreipési j atsakove dél (duomenys neskelbtini), statybos
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projekto derinimo ir leidimo statybai gavimo. 2023 m. lapkri¢io 15 d. buvo gautas Palangos miesto
savivaldybés infrastruktiros plétros imokos apskaic¢iavimo aktas (toliau — ir Apskai¢iavimo aktas),
pagal kurj parciSkéja sumokéjo Apskaiciavimo akte nurodyta sumg. PaaiSkino, kad pateikusi
atsakovei dokumentus, gavo nurodyma, kad reikalinga suprojektuoti jvaza j (duomenys neskelbtini),
sklypa. Pareiskéja 2023 m. lapkricio 30 d. pateiké prasyma ,,D¢l jvazos jrengimo*‘. 2023 m. gruodzio
mén. buvo gautas atsakymas, kad reikia rengti privaziavimo projekta j (duomenys neskelbtini),
vadovaujantis prisijungimo prie susisiekimo komunikacijy sglygomis. Taip pat nurodyta, kad
privaziavima prie sklypo (duomenys neskelbtini), projektuoti ne maziau kaip 3,5 m nuo valstybés
jmonéje (toliau — ir V]) ,,Registry centras* registruotos (duomenys neskelbtini) gatvés. Vadovaujantis
SIP] nurodyta, kad reikia sudaryti infrastruktiiros plétros sutartj su Palangos miesto savivaldybés
administracija. Pareiskéja 2023 m. gruodzio 5 d. pateiké praSymg dél jvazos suderinimo ir gavo
atsakyma, kad jvazos projekto sprendiniai nebus derinami nejvykdzius 2023 m. gruodzio 1 d.
prisijungimo prie susisickimo komunikacijy salygy (duomenys neskelbtini), 4 punkto reikalavimy.

Pareiskéja paaiskino, kad susisiekus su atsakingu asmeniu (Palangos miesto savivaldybés
vyriausiuoju inzinieriumi A. Y.), buvo paaiskinta, kad reikalinga suprojektuoti ir padaryti jvazg j
zemés sklypa adresu (duomenys neskelbtini). Taip pat reikia pateikti praSyma sudaryti infrastrukttiros
plétros sutartj. Pateikus visus reikalaujamus dokumentus, atsakymo teko laukti beveik pusantro
meénesio. Pareiskéja teigia, kad atsakingam asmeniui nuolat skambindavo ir raSydavo elektroninius
laiskus, bet sulaukdavo atsakymo, kad minétas asmuo vis dar nepazitiréjo dokumenty. Gavus
atsakyma paaiSkéjo, kad dar reikia pateikti jvazos jrengimo ir projekto sgmatg. Pateikus samatg ir
jvazos (akligatvio), kuri yra nutiesta jau 1975 metais, projekts, atsakingas asmuo elektroniniame
laiSke pareikalavo, kad jvaza (akligatvis) biity pazyméta kaip projektuojama, o ne esama. Pareiskéjos
manymu, norima, kad pareiskéja savo 1éSomis jrengty kelig (past. jvazg) i§ naujo, taciau pareiskéjos
kaimynui leidimas jvaziuoti i§ (duomenys neskelbtini) gatvés pusés buvo iSduotas 2023 metais.

PareiSkéja 2024 m. liepos 12 d. skunde nurode, jog manydama, kad buvo iskelti atsakovés
neteiséti reikalavimai (jrengti jau senai esantj kelig (past. jvazg)), pateiké 2024 m. geguzés mén.17 d.
praSymg del infrastruktiiros mokes¢io grazinimo, kuriame nurodé¢ minéto mokesCio grazinimo
priezastj. Pareiskéja 2024 m. liepos 12 d. skunde kél¢é klausima, kodél yra reikalaujama jrenginéti jau
senai esamg kelig (past. jvaza) bei prasé jvertinti, kodél taikomi dvigubi standartai tos pacios gatvés
sklypy savininkams. Taip pat pareiSkéja praseé atlikti tarnybinj patikrinimg ir jvertinti atsakingy
darbuotojy veiksmus.

Atsakové Rastu (b. I. 4042, 44), vadovaudamasi SIP] 8 straipsnio 1 ir 3 dalimis, Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo (toliau —ir S]) 27 straipsnio 8 dalimi, 28 straipsnio 5 dalimi, paaiskino,
kad akligatvis iki (duomenys neskelbtini), nejregistruotas kaip statinys (gatvé) Nekilnojamojo turto
registre, todél dél jo projektavimo, statybos ir / ar jrengimo turi biiti sudaroma savivaldybés
infrastruktiiros plétros sutartis. Vadovaudamasi SIP] 10 straipsnio 1 punktu, 15 straipsnio 3 dalimi,
paaiskino, kad savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartis turi biiti sudaroma, kai planuojama statyti
naujg ir (ar) rekonstruoti esamg statinj, kuriam naudoti reikalinga savivaldybés infrastruktiiros plétra,
0 atsizvelgus ] jrengtos infrastruktiiros kaing turi biiti mazinama infrastruktiiros jmoka. Tod¢l statyba
leidziantis dokumentas gali biiti iSduodamas tik sudarius savivaldybeés infrastruktiiros plétros sutartj.

Vadovaudamasi SIP] 15 straipsnio 5 dalimi, nurodé, kad statyba leidzian¢io dokumento
neiSdavimo atveju, savivaldybés infrastruktiiros plétros jmoka graZinama savivaldybés
infrastruktiiros plétros mokétojui rastu pateikus praSyma savivaldybei. Priming, kad 2024 m. sausio
24 d. rastu pareiskéja buvo informuota, kad Palangos mieste savivaldybés infrastruktiiros plétros
sutartys sudaromos vadovaujantis Aprasu ir Salygomis. Pakartojo minétame raSte nurodytus
paaiskinimus dél teisés akty nuostaty (Apraso 5, Kompensacijy tvarkos apraso 3—5 punktuose ir kt.)
taikymo. Taip pat pakartotinai nurodé kokius dokumentus pareiskéja turi pateikti atsakovei.
Paaiskino, jog Palangos miesto savivaldybés vyriausiasis inzinierius A. Y., iSnagrin¢jes 2024 m.
balandzio 17 d. el. pasStu gautus papildomus dokumentus (lokaline samata ir vieno buto gyvenamojo
namo ir pagalbiniy tkio paskirties pastaty, (duomenys neskelbtini), statybos projekto sklypo
sutvarkymo dalies dangy plang), 2024 m. balandzio 25 d. el. pastu informavo pareiskéja, kad
nepateiktas 2024 m. sausio 24 d. raSte nurodytas savivaldybés inzinerinés infrastruktiiros
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projektavimo iSlaidy (Eur) apskai¢iavimas ir dangy planas neapima visos biitinos gatves atkarpos,
taigi pareiskéja nejvykdé teisés akty reikalavimy savivaldybés infrastruktiiros plétros sutarties
sudarymui, nurodyty 2024 m. sausio 24 d. raste.

Taip pat atsakové Rastu informavo, kad j zemés sklypa (duomenys neskelbtini), vieno buto
gyvenamojo namo ir pagalbinio Gikio paskirties pastato, (duomenys neskelbtini), statybos projekte
jvaziavimas numatytas i§ Nekilnojamojo turto registre jregistruotos (duomenys neskelbtini) g. bei
pridéjo vieno buto gyvenamojo namo ir pagalbinio Gkio paskirties pastato, (duomenys neskelbtini),
statybos projekto sklypo plang (b. I. 43).

Ginco santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas
(toliau — ir VA]), Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas (minéta, toliau
—ir SIP]), Lietuvos Respublikos statybos jstatymas (minéta, toliau — ir S]), Asmeny praSymy ir skundy
nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m.
rugpjucio 31 d. nutarimo Nr. 890 redakcija, toliau — ir PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés),
Palangos miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros sutarties standartinés saglygos (minéta, toliau —
ir Salygos) ir Palangos miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros sutarties sudarymo tvarkos aprasas
(minéta, toliau — ir Aprasas), patvirtinti Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2021 m. kovo 22 d. jsakymu Nr. Al-304, Kompensacijos savivaldybiy infrastruktiiros plétros
iniciatoriams uz jy patirtas i$laidas apskai¢iavimo ir iSmokéjimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodzio 30 d. nutarimu Nr. 1475 (toliau — ir
Kompensacijy tvarkos aprasas), ir kiti teisés aktai.

SIP] jstatymas reglamentuoja savivaldybés infrastruktiiros plétra ir jos planavima,
igyvendinima, finansavimg ir nustato savivaldybés infrastruktiiros plétroje dalyvaujanciy asmeny
teises ir pareigas (SIP] 1 straipsnis). SIP] 8 straipsnis reglamentuoja savivaldybés infrastruktiros
plétros sutartj, jos sudarymo salygas ir tvarka; sutartys, kuriomis numatoma savivaldybés
infrastruktiiros plétra, sudaromos pagal Sio jstatymo reikalavimus. Minéto jstatymo straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartis sudaroma tarp savivaldybés
infrastrukttiros plétros organizatoriaus, savivaldybés infrastruktiiros plétros iniciatoriaus (iniciatoriy),
savivaldybés infrastruktiiros valdytojo (valdytojy) ir (ar) elektroniniy rysiy infrastruktiiros valdytojy
iki statybg leidZian¢io dokumento iSdavimo ar iki statybos darby pradzios, kai statybg leidziantis
dokumentas neprivalomas vadovaujantis $iuo jstatymu ir Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu.
SIP] 8 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad savivaldybeés infrastruktiiros plétros sutartis sudaroma, kai
planuojama statyti nauja ir (ar) rekonstruoti esama pastata, inzinerinj statinj, kuris nepriklauso
savivaldybés infrastruktiirai, ir (ar) esamg inZinerinj statin] rekonstruoti j pastata, kuriems naudoti
reikalinga savivaldybés infrastrukttiros plétra. Savivaldybés infrastrukttros plétros sutartis turi apimti
savivaldybés infrastruktiiros, reikalingos planuojamam statyti naujam ir (ar) rekonstruoti esamam
pastatui, inzineriniam statiniui, kuris nepriklauso savivaldybés infrastruktirai, ir (ar) esamam
inZineriniam statiniui rekonstruoti  pastata, projektavimag, jrengimg ir (ar) statybg. Savivaldybés
infrastruktiiros plétros sutartis nesudaroma, kai: 1) savivaldybés infrastruktiiros plétra nesusijusi su
konkretaus statytojo (vystytojo) reikmémis ir jg savo 1éSomis jgyvendina savivaldybés infrastruktiiros
valdytojai; 2) savivaldybes infrastruktiiros plétra jgyvendina kiti savivaldybés infrastruktiiros plétros
iniciatoriai; 3) siekiama jrengti ar pastatyti kompleksinio ir (ar) specialiojo teritorijy planavimo
dokumentuose nesuplanuota savivaldybés infrastruktiira. Siuo atveju savivaldybés infrastruktiiros
plétros sutartis sudaroma tik po to, kai savivaldybés infrastruktiros plétros iniciatorius,
vadovaudamasis Teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalies nuostatomis, sudaro teritorijy
planavimo proceso inicijavimo sutart], parengia atitinkamg teritorijy planavimo dokumenty ir
atitinkama institucija jj patvirtina. SIP] 10 straipsnio 1 punkte reglamentuojama, kad savivaldybés
infrastruktiiros plétros iniciatorius iki statybg leidzian¢io dokumento isdavimo dienos ar iki statybos
darby pradzios, kai statyba leidziantis dokumentas neprivalomas, sumoka savivaldybés
infrastruktiiros plétros jmoka, i8skyrus §io jstatymo 15 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytus atvejus, kai
S§i imoka nemokama arba nuo jos atleidziama, arba, kai sudarytoje savivaldybés infrastruktiiros
plétros sutartyje nustatyta, kad $i jmoka mokama dalimis, kai infrastruktiiros plétros iniciatorius


javascript:OL('599290','15')

5

pateikia rasytinj praSyma savivaldybei dél jmokos mokéjimo dalimis. Pagal SIP] 15 straipsnio 3 dalj,
nuo savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos atleidziami statytojai (vystytojai), kai pagal
savivaldybés infrastruktiiros plétros sutart] jy léSomis suprojektuotos, pastatytos ir (ar) jrengtos
savivaldybés infrastruktiiros iSlaidos yra ne mazesnés, negu apskaiciuota savivaldybés infrastruktiiros
plétros jmoka. Siuo atveju savivaldybés infrastruktiiros plétros iniciatoriams i¥mokamos
kompensacijos uz inzinerinés savivaldybés infrastruktiiros plétra dydis lygus savivaldybeés
infrastrukttiros plétros sutartyje nustatyty savivaldybés infrastruktiiros plétros iSlaidy ir savivaldybeés
infrastruktiiros plétros jmokos skirtumui. Tuo atveju, kai statytojo (vystytojo) 1éSomis suprojektuotos,
pastatytos ir (ar) jrengtos savivaldybés infrastruktiiros islaidos mazesnés, negu apskaiCiuota
savivaldybés infrastruktiros plétros jmoka, statytojas (vystytojas) sumoka §j skirtuma,
apskaiCiuojamag vadovaujantis Sio jstatymo 13 straipsnio 3 dalimi.

SI27 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad jeigu pateikti ne visi statybg leidzian¢iam dokumentui
i8duoti privalomi dokumentai ir (ar) vadovaujantis SIP] nuostatomis nepasirasyta savivaldybés
infrastruktiros plétros sutartis, nesumokéta savivaldybés infrastruktiiros plétros jmoka, kai ja
privaloma sumokéti, ar prasantis iSduoti statyba leidziantj dokumentg asmuo negali jgyvendinti
statytojo teisés pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 ir 3 punktuose nustatytus reikalavimus, ar
nepateikta informacija, patvirtinanti apie Zyminio mokesCio uz statyba leidZian¢io dokumento
iSdavimg sumokéjimg, Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros
informacinéje sistemoje ,,Infostatyba® jregistruotas praSymas iSduoti statyba leidziantj dokumenta
nepriimamas ir apie tai ne véliau kaip per 3 darbo dienas (iSskyrus Sio straipsnio 11 dalyje nustatyta
atvejj) nuo praSymo iSduoti statybg leidZiant] dokumentg jregistravimo dienos pasinaudojant Lietuvos
Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacine sistema ,,Infostatyba“
praneSama praSyma teikusiam asmeniui. Pagal S] 28 straipsnio 5 dalj, atlikus statybos uzbaigimo
procediiras, statinj ir daiktines teises j ji privaloma jregistruoti Nekilnojamojo turto registre ne véliau
kaip per 3 ménesius nuo statybos uzbaigimo akto gavimo dienos, deklaracijos apie statybos
Uzbaigimg jregistravimo dienos Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés
prieziiiros informacingje sistemoje ,,Infostatyba®.

Pagal Apraso 5 punkta, savivaldybés infrastuktiiros plétros sutarties projekto rengimas yra
inicijuojamas savivaldybés plétros iniciatoriui (toliau — Iniciatorius) pateikus pranesimg apie
savivaldybés infrastuktiiros plétros sutarties sudarymo salygose nurodyty dokumenty pateikimag
(toliau — Pranesimas) Kompensacijy tvarkos apra$e nustatyta tvarka. Kartu su Pranesimu Iniciatorius
pateikia Apraso 1 priede nustatytos formos praSyma sudaryti infrastruktiiros plétros sutartj (toliau —
PraSymas).

Kompensacijy tvarkos apraso 3 punktas numato, jog iki savivaldybés infrastruktiiros plétros
sutarties sudarymo dienos organizatorius, vadovaudamasis SIP] 13 straipsnio 3 dalies ir
Kompensacijy tvarkos apraso nuostatomis, apskaifiuoja kompensacijos dydj atsizvelgdamas i
iniciatoriaus pasitilyma (toliau — pasitilymas), dokumentus ir kitg informacija, pateiktus jgyvendinant
organizatoriaus nurodytas sutarties sudarymo salygas. Kompensacijy tvarkos apraso 4 punkte
nurodoma, kad kompensacijos dydziui apskai€iuoti ir jos i§mokéjimui atlikti Kompensacijy tvarkos
apraso 3 punkte nurodytuose dokumentuose ir informacijoje turéty buti atskleisti Sie duomenys ir
informacija: 1) iniciatoriaus duomenys; 2) sitlomos suprojektuoti, pastatyti ir (ar) jrengti
savivaldybés infrastruktiiros statiniy ir (ar) jrenginiy sarasas; 3) iniciatoriaus pasirinktas informavimo
apie kompensacijos apskaiciavimg ir jos sumoké&jimg biidas (siunciant pastu pasitilyme nurodytu
adresu ar elektroniniu pastu) (toliau — iniciatoriaus pasirinktas informavimo biuidas); 4) savivaldybés
infrastrukttiros ir elektroniniy rySiy infrastruktiros (kai numatoma vystyti elektroniniy rySiy
infrastruktiirg) plétrai reikalingos prisijungimo salygos; 5) savivaldybés infrastruktiiros statinio
projektas, kai vadovaujantis S] statybg leidziantis dokumentas privalomas, ar statinio ir (ar) jrenginio
ilgis, plotis, diametras, statybos darbai ir kiti rodikliai, kuriy pakakty savivaldybés infrastruktiiros
plétros kainai nustatyti, vadovaujantis aplinkos ministro jsakymu patvirtintais Statybos
skaic¢iuojamosios kainos nustatymo principais ir zeldiniy atkuriamosios vertés jkainiais, kai statybg
leidziantis dokumentas neprivalomas; 6) savivaldybés infrastruktiros plétros kaina, apskaiciuota
vadovaujantis aplinkos ministro jsakymais patvirtintomis statiniy projektavimo darby kainy



skaic¢iavimo rekomendacijomis, statybos skai¢iuojamosios kainos nustatymo principais ir Zeldiniy
atkuriamosios vertés jkainiais. Kompensacijy tvarkos apraso 5 punkte nurodoma, kad organizatorius
per 20 darbo dieny nuo iniciatoriaus sutarties sudarymo saglygose nurodyty dokumenty ir informacijos
pateikimo dienos apskaiCiuoja kompensacijos dydj ir, atitinkamai, iniciatoriaus ir infrastruktiiros
valdytojo pasirinktu informavimo biidu informuoja iniciatoriy ir infrastruktiiros valdytoja apie
sutarties pasiraSymo laikg ir vieta.

Pareiskéja Komisijai pateiktame skunde nurodo, kad 2024 m. liepos 12 d. kreipési j atsakove
su skundu dél neteiséty reikalavimy sudaryti infrastruktiiros sutartj ir jrengti akligatvj iki (duomenys
neskelbtini). Nurodo skundo esm¢ — atsakovés reikalavimas sudaryti sutartj akligatviui (statiniui),
kuris jau yra jrengtas ir kuriuo gyventojai naudojasi nuo 1975 mety. Taciau i§ pareiskéjos 2024 m.
liepos 12 d. skundo turinio bei posédzio mety pateikty paaiskinimy matyti, kad butent pareiskéja
inicijavo (duomenys neskelbtini), statybos projekto derinimg, leidimo statybai gavimg bei
savivaldybés infrastruktiiros plétros sutarties sudarymg, apmokéjo Palangos miesto savivaldybés
infrastruktiiros plétros jmokos apskai¢iavimo akte nurodyta sumg. Taip pat i§ pareiskéjos 2024 m.
liepos 12 d. skundo turinio matyti, kad atsakové kelis kartus prasé pateikti reikiamus duomenis.
Taciau, kaip Komisijos posédyje nurodé¢ ir pati pareiskéja, nei atsakovés nurodymy, nei rasty, kuriais
pareiskéjos buvo prasoma pateikti papildomus dokumentus, pareiSkéja neskunde, ginco dél
reikalavimo sudaryti savivaldybés infrastrukttiros plétros sutartj, nekélé.

Atsakovée pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobudi, turimus jgaliojimus
priskirtina vieSojo administravimo subjektams, todél savo veikloje (taip pat priimdama
administracinius aktus) privalo vadovautis ir VA] nuostatomis, kurios nustato vieSojo administravimo
principus, be kita ko, taip pat teis¢ | istatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo
administravimo srityje (VA] 1 straipsnio 1 dalis).

Pagal VAI 2 straipsnio 10 dalj, praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis | vie$ojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus. Pagal VA] 2 straipsnio 12 dalj, skundas — asmens Kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar
teiséti interesai, ir praso juos apginti. Pagal VA] 10 straipsnio 4 dalj, d¢l asmens praSymo ar skundo
priimamas administracinis sprendimas. Sio straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad administraciniame
sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar
kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas); administracinio
sprendimo motyvai (6 punktas). VA] 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad asmeny praSymus ir
skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.

PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 45 punkte nustatyta, kad atsakymai | praSymus
parengiami atsizvelgiant | jy turinj: 45.1. | praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma
suteikiant praSoma vieng i§ VieSojo administravimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota
atsisakyma ta padaryti; 45.2. | praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma
suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuotg
atsisakyma ta padaryti; 45.3. | praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VieSojo
administravimo jstatymo 13 straipsnyje nustatyta tvarka. 45.4. | praSyma, nenurodytg Taisykliy 45.1—
45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma.

VA] 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintasiSsamumo principas, reiSkia, kad vieSojo
administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémesi vertindamas praSymo ar skundo turinj. VieSojo administravimo subjekto sprendimai
turi biiti pagristi objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis. Tam, kad individualus
administracinis aktas biity teisétas, jis turi apimti faktiniy aplinkybiy tyrima, taikytinas teisés normas,
teisin] nustatyty fakty vertinimg. VA] 10 straipsnio 5 dalyje nustatyti reikalavimai administraciniam
sprendimui, tame tarpe, reikalavimas nurodyti administracinio sprendimo motyvus.
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Nagrinéjamu atveju pareiskeja 2024 m. liepos 12 d. skundu kelé klausimg kodél yra
reikalaujamg jrenginéti jau senai esamg kelig bei prase jvertinti, kodél taikomi dvigubi standartai tos
pacios gatveés sklypy savininkams.

Ivertinusi auk$c¢iau aptartas nuostatas, Komisija daro i§vada, kad pareiskéjos 2024 m. liepos
12 d. skundas, atsizvelgiant i jo turinj, nelaikytinas skundu, nors pareiskéja ji jvardijo butent taip.
Faktinés bylos aplinkybés leidzia konstatuoti, jog i§ esmés 2024 m. liepos 12 d. skundu buvo prasoma
pateikti pareiskéjg dominancig informacijg ir j kurj atsakoma laisva forma (Taisykliy 45.4 punktas).

Siuo atveju taip pat taikytinas Teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo
jstatymas (toliau — ir Teisés gauti informacijg jstatymas), kurio 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad
institucija ir valstybés valdomas subjektas, teikdami duomenis, jskaitant pakartotiniam naudojimui
skirtus duomenis, vadovaujasi Siais principais: 1) duomeny iSsamumo — pareiskéjui turi biiti pateikti
visi pagal teisés aktus teiktini jo pra§ymo turinj atitinkantys duomenys; 2) duomeny tikslumo —
pareisSkéjui teikiami duomenys turi atitikti institucijos ar valstybés valdomo subjekto disponuojamus
duomenis; 3) teisétumo — institucijos ir valstybés valdomo subjekto veiksmai teikiant duomenis
grindziami $iuo ir kitais jstatymais ar kitais norminiais teisés aktais; 4) objektyvumo — institucijos ir
valstybés valdomo subjekto darbuotojai, teikdami duomenis, turi biiti nesaliski ir objektyvis ir kt.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktikoje konstatuota, jog
skundziamo atsakymo, kuriuo pateikiama informacija, teisétumas ir pagristumas turi biiti vertinamas
suteiktos informacijos i§samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo aspektais (LVAT 2012 m.
rugséjo 28 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS662-538/2012). Sprgsdamas dél informacijos
iSsamumo principo, LVAT yra konstataves, kad iSsamuma apsprendzia pateikto praSymo turinys, t.
y. teikiama informacija turi atitikti praS§ymo turinj (LVAT 2012 m. vasario 13 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A438-97/2012).

Pareiskéja Komisijai pateiktame skunde teigia, kad jai neaisku kokiais principais
vadovaujasi atsakové, nes 1§ administracijos veiksmy susidaro jspudis, kad stengiamasi jvairiais
biidais apsunkinti statybos leidima. Taigi vertintina, ar Rastas atitiko iSsamumo, tikslumo, teisétumo
ir objektyvumo reikalavimus.

Minéta, kad Raste atsakové nurodé, kad akligatvis iki (duomenys neskelbtini),
nejregistruotas kaip statinys (gatve) Nekilnojamojo turto registre. Pareiskéja nepateiké jokiy jrodymy
ir argumenty, paneigianciy §ig atsakoves informacijg. Taip pat, vadovaudamasi SIP] 8 straipsnio 1 ir
3 dalimis, 10 straipsnio 1 punktu, 15 straipsnio 3 dalimi, S] 27 straipsnio 8 dalimi, 28 straipsnio 5
dalimi, paaiSkino, kod¢l savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartis turi biiti sudaroma, o statybg
leidziantis dokumentas gali bati iSduodamas tik sudarius minétg sutartj. Priming, kad 2024 m. sausio
24 d. raStu pareiskéja buvo informuota, kokiais teisés aktais vadovaujantis sudaromos Palangos
mieste savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartys bei pakartotinai nurodé, kokius dokumentus
pareiskéja turi pateikti atsakovei. Taip pat pateiké paaiSkinimus bei jrodymus, paneigiancius
pareiSkéjos argumentus dél dviguby standarty taikymo tos pacios gatvés sklypy savininkams.
Atsizvelgdama j RaSto turinj, Komisija sprendZia, kad Rastu pareiSkéjai, pagrindZiant teisés akty
nuostatomis, atsakymas ja dominanciu klausimu buvo pateiktas iSsamiai ir tiksliai. Komisijos
vertinimu, Rastas atitiko 1§samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo reikalavimus.

Taip pat pareiSkeja 2024 m. liepos 12 d. skundu prase atlikti tarnybinj patikrinimg ir jvertinti
atsakingy darbuotojy veiksmus.

VALI uztikrina pareiSkéjos teis¢ paduoti skunda dél atsakovés darbuotojy veiksmy. Taciau
sprendima pradéti tarnybinj patikrinimg priima tik darbuotojg (tarnautojg) j pareigas pri€mes asmuo.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra paZyméjes, kad tarnybinés atsakomybés
klausimai priskirtini iSskirtinai jstaigos, kurioje asmuo dirba, kompetencijai: atlikti ar neatlikti
tarnybinj patikrinimg bei paskirti ar nepaskirti tarnybing nuobauda yra biitent tokios jstaigos
diskrecija (zr., pvz., LVAT 2012 m. sausio 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS*%2-23/2012,
2012 m. spalio 12 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS®%8-710/2012, 2013 m. liepos 31 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. AS8%®-624/2013). Joks teisés aktas nenustato pareigos atlikti tarnybinj
patikrinima, gavus bet kokia informacija apie tikéting tarnybinj nusiZzengima (Zr., pvz., LVAT
2014 m. gruodzio 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS?%1-1321/2014, 2015 m. lapkri¢io 11 d.
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nutartj administracingje byloje Nr. AS-1312-261/2015, 2020 m. birzelio 10d. nutart]
administracingje byloje Nr. eA-2483-629/2020).

Komisija pazymi, kad nagrinéjamu atveju, atsakové turéjo teise nuspresti, ar turi biiti
atlieckamas tarnybinis patikrinimas dél atsakingy darbuotojy veiksmy. Komisijos posédzio metu
atsakovés atstovas nurodé, kad nenustadius neteiséty veiksmy, nei tarnybinis patikrinimas, nei
administraciné procediira nebuvo atlikti. Komisijos vertinimu, nusprendusi nepradéti tarnybinio
patikrinimo, atsakové tur¢jo informuoti pareiskeja apie tokj sprendima, bet Raste tokios informacijos
nepateike. Taciau Sis pazeidimas nelaikytinas esminiu ir nesudaro pagrindo Rastg laikyti neteisétu ir
J1 panaikinti.

VAT 10 straipsnio 5 dalis numato, jog administracinis sprendimas turi biiti motyvuotas bei
pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis ar kitomis administraciniam
sprendimui jtakos turéjusiomis aplinkybémis (5 ir 6 punktai). Be kita ko, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo praktikoje yra nurodes, jog VAI 10 straipsnio 5 dalyje individualiam
teisés aktui nustatyti reikalavimai laikytini gero administravimo principo atspindziu (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2760-
492/2015). Gero vieSojo administravimo principas jpareigoja vieSojo administravimo subjekta,
priimant sprendima, jame nurodyti faktiniy aplinkybiy bei teisés normy, kuriy pagrindu priimtas
sprendimas, visuma (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 14 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A*%-878/2013, 2021 m. lapkri¢io 3 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-2577-602/2021 ir kt.).

Komisija, atsizvelgdama j i§déstytas teisés akty nuostatas, jvertinusi gin¢ijamo Rasto turinj,
daro iSvada, kad Rastas yra iSsamus ir aiSkus, priimtas tinkamai jvertinus faktines aplinkybes bei
taikytinas teisés akty nuostatas, atitinkantis VAJ 10 straipsnio 5 dalyje nustatytus reikalavimus, todél
pareiskéjos reikalavimas jj panaikinti netenkintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiSkéjos X. Y. patikslinto skundo dalj atsakovei Palangos miesto savivaldybeés
administracijai dél rasto panaikinimo atmesti.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administracinio teismo Klaipédos riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Marina Adomaité

Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Laura Bernikiené
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