LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS
2024 m. balandzio 23 d. Nr. 21RE-  (AG-190/03-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Ingos Lipnickienés (posédzio pirmininké¢), Kalasnyko (Komisijos Panevézio apygardos skyriaus narys
Ir praneséjas), Ingos Morkvénienés,

sekretoriaujant Ramiinei Miseviciitei.

dalyvaujant pareiskéjui X. X. ir jo jgaliotam atstovui advokatui Kristijonui Paliuciui,

atsakovés Vilniaus miesto savivaldybés administracijos jgaliotai atstovei Y. Y.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu iSnagringjo
administracinj gin¢a pagal X. X. skunda dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2024-02-
09 sprendimo Nr. A51-21663/24(2.14.2.12E-ZEM) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

nustate:

Pareiskéjas X. X. (toliau — pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus miesto
savivaldybés — administracijos  (toliau — Administracija) 2024-02-09  sprendimg  Nr.
A5121663/24(2.14.2.12E-ZEM) ir jpareigoti Administracijq is naujo iSnagrinéti pareiskéjo prasymq.

Paaiskino, kad pareiskéjui nuosavybés teis¢ priklauso keturi savarankiski pastatai ir vienas
pagalbinio Tkio pastatas: pastatas — sandélis, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), Zyméjimas plane
1F1m, paskirtis — sandéliavimo, kurio bendras plotas 564.68 kv. m., uzstatytas plotas 592 kv. m.,
buves adresas (duomenys neskelbtini) (inventorinés bylos Nr. (duomenys neskelbtini); registro Nr.
(duomenys neskelbtini)); pastatas — sandélis, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), zyméjimas plane
1F1m, paskirtis — sandéliavimo, kurio bendras plotas 47.62 kv. m., uzstatytas plotas 58 kv. m., buves
adresas (duomenys neskelbtini) (inventorinés bylos Nr. (duomenys neskelbtini), registro Nr.
(duomenys neskelbtini)); pastatas - gyvenamasis namas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
Zymeéjimas plane 1A1m, paskirtis — gyvenamoji (vieno buto pastatai), kurio bendras plotas 156.76
kv. m., uzstatytas plotas 177.79 kv. m., ir jo priklausiniu esantis pagalbinio iikio pastatas - Gikinis
pastatas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), zyméjimas plane 2J1b, paskirtis — pagalbinio tkio,
kurio uZstatytas plotas 12.71 kv. m., buvegs adresas (duomenys neskelbtini) (inventorinés bylos Nr.
(duomenys neskelbtini), registro Nr. (duomenys neskelbtini)); pastatas — sandélis, unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), zymé¢jimas plane 1F1m, paskirtis — sandéliavimo, kurio bendras plotas
192.22 kv. m., uzstatytas plotas 220 kv. m., buves adresas (duomenys neskelbtini) (inventorinés bylos
Nr. (duomenys neskelbtini), registro Nr. (duomenys neskelbtini)). Dél pareiskéjui neZinomy
priezasCiy ir motyvy 1995 m. keturiy savarankisky pastaty ir vieno priklausinio eksploatacijai
suformuotas vienas bendras 0.1980 ha ploto zemés sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
kurio paskirtis - Vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos neatitiko trijy Siame Zemés
sklype esanciy statiniy paskirties (sandéliavimo). Paminétas zemés sklypas buvo suformuotas
nerengiant jokio teritorijy planavimo dokumento, Sis Zemés sklypas dél ploto ir dél konfigiiracijos
yra netinkamas statiniy eksploatacijai. Statiniuose ir Zemés sklype nuo 2014 m. veikia pirmasis lauko



darZelis Lietuvoje. Nuo 2018 m. veikia ir pradiné Lauko mokykla. Salia veiklos §vietimo srityje,
ilgainiui iSsivysté ir kitos sritys — vis dazniau Lauko darzelio erdvé tampa vaiky gimtadieniy Svenciy
lauke vieta, aktyviai organizuojamos vasaros stovyklos ir kitokios stovyklos, iSbandyta angly kalbos
mokymo lauke idéja ir kiti renginiai bei Zaidimai vaikams lauke. Siuo metu organizacija apima
ikimokyklinj, prieSmokyklinj ir pradinj ugdyma, nuolat organizuoja Sventes vaikams, vasaros
stovyklas, kitus renginius. D¢l jau minéty priezaséiy, isitekti j 5 statiniy eksploatacijai suformuota
zemés sklypa yra nejmanoma ir dél to de facto yra toliau naudojama statiniy inventorinése bylose
pastatams skirta teritorija, ka Nacionaliné Zemés tarnyba (toliau — NZT) traktuoja kaip teisés akty
pazeidima. NZT nurodé, jog ,,Patikrinimo metu nustatyta, kad greta Zemés sklypo, esancio (duomenys
neskelbtini), yra valstybiné zemé, nesuformuota atskiru zemés sklypu. Zemés sklype, unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), esanciuose pastatuose jsikiires vaiky darzelis. Zemés sklypo rytinéje dalyje
stovi moduliniai konteineriai, kuriuose veikia mokykla. Aplink Zemés sklypq jrengta jvairiy tvory,
tvoreliy, aptvary, vaiky Zaidimo ir kita infrastruktiira. Prie pietinéje Zemés sklypo dalyje esancio
pastato pristatyta terasa. Greta rytinés Zemés sklypo dalies stovi metalinis apsvietimo stulpas su
elektros oro kabeliais. Rytinéje Zemés sklypo dalyje esanciy moduliniy konteineriy pristatyta mediné
terasa. Tvoros, tvorelés, aptvarai, dalis moduliniy konteineriy, dalis dviejy terasy, apsvietimo stulpas
yra valstybinéje zeméje. Uzimamas valstybinés zemés plotas: A — 1173 kv. m., B —30 kv. m., C — 20
kv. m., D — 17 kv. m. Tokiais savo veiksmais Zemés savininkas uzeme savavaliskai 1270 kv. m.
valstybinés Zemés*. Dél nurodyty priezaséiy pareiskéjo vardu Sedbaro advokaty profesiné bendrija,
vadovaudamasi §iuo metu galiojanciais teisés aktais kreipési | Administracija praSydama parengti
zemeés sklypo pertvarkymo projekta, kuriuo tikslas pareiskéjui priklausancio zemés sklypo, unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini), teritorijoje ir greta esancioje valstybinéje Zeméje suformuoti keturis
zemés sklypus pareiSkéjui priklausanciy statiniy, Nr. (duomenys neskelbtini)eksploatacijai,
pardavimui. Atsakydama j praS§yma Administracija skundziamame raste nurodé, kad tenkinti prasymo
neturi teisinio pagrindo, nes: prasyme nurodyti pastatai yra zZemés sklype (duomenys neskelbtini)
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), kuris yra jregistruotas Nekilnojamojo turto kadastre ir
registre, jo ribos pazymétos Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 straipsnio 4 dalimi ir Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsniu duomenys, jrasyti Nekilnojamojo turto kadastre ir
registre, laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nenugincyti jstatymy nustatyta tvarka, Nekilnojamojo
turto kadastre ir registre jregistruoto zemés sklypo riby pakeitimas (patikslinimas), rengiant
formavimo ir pertvarkymo projektq, Taisyklése néra reglamentuotas, todél formavimo ir pertvarkymo
projektas Siuo tikslu negali biiti organizuojamas, klausimas dél formavimo ir pertvarkymo projekto,
kurio tikslas — suformuoti Zemés sklypqg esamam statiniui eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasytq jo tiesioging paskirtj, rengimo organizavimo galéty biiti sprendziamas tik tuo atveju,
Jeigu jstatymy nustatyta tvarka biity nugincéyti Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)) suformavimo duomenys ir minétas sklypas biity iSregistruotas is
Nekilnojamojo turto kadastro ir registro. Pagal Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalies 1 punkta
valstybinés Zemés sklypai parduodami be aukciono jeigu jie uzstatyti fiziniams ir juridiniams
asmenims nuosavybés teise priklausanciais statiniais ar jrenginiais, i8skyrus valstybinés Zemés
sklypus, kuriuose yra pastatyti laikini statiniai, nutiesti tik inzineriniai tinklai ar (ir) pastatyti tik
neturintys aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba tkinés veiklos pobiidZzio
statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui. Valstybinés Zemés
sklypai parduodami tokio dydZzio, kuris butinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy tiesiogine paskirtj. To paties straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad
parduodamy valstybinés zemés sklypy dydis nustatomas pagal teritorijy planavimo dokumentus ar
7emés valdos projektus. DidZiausius parduodamy valstybinés Zzemés sklypy dydzius nustato Zemés
reformos ir kiti jstatymai. Vyriausybés 1999-03-09 nutarimo Nr. 260 2.4. punkte nustatyta, kad zemes
sklypai formuojami pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka



parengtus ir patvirtintus detaliuosius planus, Lietuvos Respublikos zemés jstatymo nustatyta tvarka
parengtus ir patvirtintus Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus arba Lietuvos
Respublikos zemés reformos jstatymo nustatyta tvarka parengtus ir patvirtintus Zemés reformos
zemétvarkos projektus. Vyriausybés 1999-03-09 nutarimo Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos® 2.2. punkte nustatyta, kad pagal , Taisykles
parduodami ir iSnuomojami valstybinés Zemés sklypai, uzstatyti statiniais ar jrenginiais ir naudojami
Siems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti, taip pat statiniais ar jrenginiais neuZstatyti (nauji)
valstybinés kitos paskirties Zemés sklypai, kai tokiy valstybinés zemés sklypy pardavimas ar nuoma
be aukciono numatyti Lietuvos Respublikos jstatymuose. Valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar
isSnuomojamy pagal Taisykles, administravimo metodikq tvirtina Zemés iikio ministras.”“ To paties
nutarimo 2.3. punkte nustatyta, kad ,,Taisykliy nuostatos, reglamentuojancios Zemés sklypy
formavimg, zemés sklypy dydziy ir privatizuojamy Zemés sklypo daliy dydzio nustatymgq, taikomos
formuojant (rengiant teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus, Zemés sklypo
planus ir nustatant Zemés sklypy dydzZius ir privatizuojamas zZemés sklypo dalis) grqZinamus natira
(turétoje vietoje) ir perduodamus (suteikiamus) nuosavybén neatlygintinai naudojamus namy valdy
zemés sklypus, naudojamus Zemés sklypus prie kity nuosavybés teise turimy statiniy ar jrenginiy
Lietuvos Respublikos pilieciams pagal Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymq ir Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j islikusi nekilnojamgjj turtq atkurimo jstatymg.” Pagal
Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 2 punkta
asmenys pagal Taisykles gali jsigyti nuosavybén: ,,2. /. naudojamus namy valdy Zemés sklypus. Namy
valdy Zemés sklypai juose esanciy statiniy ir jrenginiy savininkams parduodami neatsizvelgiant j jy
nuolating gyvenamgjq vietq. <...> 2.4. zemés sklypus, kuriy reikia kitiems, Taisykliy 2.1 ir 2.2
papunkciuose nenurodytiems, nuosavybés teise priklausantiems statiniams ir jrenginiams
eksploatuoti pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastre (toliau — Nekilnojamojo turto
kadastras) jrasytq jy tiesiogine paskirtj (iSskyrus nuosavybés teise priklausanciy statiniy ar jrenginiy
uzimtus Zemés sklypus kaimo gyvenamosiose vietovése, kai jie pagal Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamgjj turtq atkiivimo jstatymq grqzinami natiira, ir Zemés sklypus,
kuriuose nutiesti tik inZineriniai tinklai ar (ir) pastatyti tik laikinieji statiniai arba neturintys aiskios
funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo, arba ikinés veiklos pobudzio statiniai, kurie
tarnauja pagrindiniam statiniui (jo priklausiniui) ar jrenginiui)*. Taisykliy 3 punkte nustatyta, kad
prie nuosavybés teise priklausanciy statiniy ir jrenginiy Zemés sklypai parduodami Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengtuose ir patvirtintuose
detaliuosiuose planuose arba Lietuvos Respublikos zemés jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés
reformos jstatymo nustatyta tvarka parengtuose ir patvirtintuose Zzemes valdos projektuose nustatyto
dydzio, kuris biitinas esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jraSyta juy tiesioging paskirtj. Saugomose teritorijose prie nuosavybés teise priklausanciy
statiniy ir jrenginiy zemés sklypai parduodami laikantis jstatymy nustatyty Zemés, misky ir vandens
telkiniy naudojimo apribojimy, salygy ir reikalavimy ir saugomy teritorijy tvarkymo plany
(planavimo schemy) nustatyty reikalavimy. Pagal Taisykliy 5 punkta miestuose ir iki 1995-06-01
miestams priskirtose teritorijose, iSskyrus Neringos miesta, parduodami namy valdy Zemés sklypai,
kuriy ribos nustatytos teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos projektuose, taciau Sie
zemés sklypai negali bati didesni kaip 0,2 hektaro Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose,
Panevézyje, Alytuje, Marijampolé¢je, Druskininkuose, Palangoje, BirStone ir ne didesni kaip 0,3
hektaro — kituose miestuose. Jeigu naudojamas namy valdos Zemés sklypas didesnis kaip atitinkamai
0,2 hektaro ir 0,3 hektaro, rengiant teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos projekta nustacius
naudojamg Zemés plota, gyvenamojo namo savininko (bendraturCiy) pageidavimu teritorijy
planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte parduodamo namy valdos Zzemes sklypo plotas gali
biiti padidinamas, bet ne daugiau kaip atitinkamai iki 0,3 hektaro ir iki 0,4 hektaro, jeigu tos zemes
sklypo dalies, pagal teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos projekta suformavus atskirg



atidalijamg Zemés sklypa, nenumatoma panaudoti individualiai statybai ar visuomeneés poreikiams.
Apibendrinant nurodytg teisinj reguliavimg pareiSkéjui priklausanc¢iy 4 savarankisky pastaty
eksploatacijai turi buiti formuojami keturi atskiri Zemés sklypui, kuriy plotas ir ribos tur¢jo biiti
nustatytos pagal inventorinés bylos duomenis, t. y.: pastato — sandélio, unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini) (paskirtis — sandéliavimo, uzstatytas plotas 592.00 kv. m.,
bendras plotas 564.68 kv. m.) eksploatacijai turéjo biiti suformuotas atskiras 5080 kv. m. ploto Zemés
sklypas; pastato — sandélio, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), zyméjimas plane 1F1m, (duomenys
neskelbtini) (paskirtis — sandéliavimo, bendras plotas 47.62 kv. m., uZstatytas plotas 58.00 kv. m.)
eksploatacijai turéjo biiti suformuotas atskiras 900 kv. m. ploto zemés sklypas; pastato — gyvenamojo
namo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), Zyméjimas plane 1Alm, (duomenys neskelbtini)
(paskirtis — gyvenamoji (vieno buto pastatai), bendras plotas 156.76 kv. m., uzstatytas plotas 177.79
kv. m.) ir jo priklausiniu esan¢io pagalbinio Tikio pastato, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
zyméjimas plane 2J1b (paskirtis — pagalbinio iikio, uzstatytas plotas 12.71 kv. m.) eksploatacijai
turé¢jo biiti suformuotas atskiras 2697 kv. m. ploto zemés sklypas, o kadangi §io gyvenamojo namo
priklausinys buvo uz inventorinés bylos plane nubréztos teritorijos riby vadovaujantis Taisykliy 5
punkte formuojamos namy valdos sklypas galéjo biiti padidintas iki 0,3 ha; pastato — sand¢lio,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), Zzyméjimas plane 1FI1m, (duomenys neskelbtini) (paskirtis —
sandéliavimo, bendras plotas 192.22 kv. m., uzstatytas plotas 220.00 kv. m.) eksploatacijai turéjo buti
suformuotas atskiras 1150 kv. m. ploto zemés sklypas. Tas faktas, kad Zemés sklypas nurodyty
statiniy eksploatacijai jau suformuotas, nekeicia Taisyklése nustatyto fakto, kad Zemés sklypai yra
nustatyto dydzio, kuris biitinas esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastre jraSyta jy tiesioging paskirti. Kasacinio teismo jurisprudencijoje yra pasisakyta dél
statiniams eksploatuoti butino valstybinés Zemés sklypo naudojimo pobudzio, t. y. asmens teisé¢
nuomoti ar pirkti valstybinés zemés sklypa grindziama jos realiu faktiniu naudojimu atitinkamam
tikslui — turimiems nuolatiniams statiniams ar jrenginiams eksploatuoti (Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo (toliau — LAT) 2007-03-15 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-120/2007; 2015-12-04 nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-640/2015). Pagal kasacinio teismo suformuotg praktikg netgi tais atvejais,
kai statiniy naudojimui jau yra suformuoti Zemeés sklypai ir galioja jy ribas bei plota nustatantys
detalieji planai, tadiau jy ribos neatitinka Zemés jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 1 punkte nustatyto
tikslo - biitini jiems eksploatuoti pagal pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buda,
tie sklypai privalo biiti performuoti: ,,PaZymétina, kad nors valstybinés Zemes sklypai iSnuomojami
teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris biitinas
statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasSyta jy tiesioging
paskirtj (Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktas), tadiau tai nereiskia, kad, pasikeitus
salygoms ir nebelikus jstatymo jtvirtintos prielaidos toliau nuomoti pirminio dydZio valstybinés
zemés sklypa (arba nustacius, kad jau sudarant valstybinés zemés nuomos sutart] nebuvo tokios
prielaidos), negali biiti pakeistas nuomojamo Zemés sklypo dydis (zr. pvz. LAT Civiliniy byly
skyriaus 2019-02-07 nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-7-915/2019). Pazymétina, kad 0,198 ha
ploto zemés sklypo, esanc¢io (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), Vilniuje
suformavimas niekaip nekeicia fakto, jog aplink ta zemés sklypa esanti atskirais zemes sklypais
nesuformuota valstybé zemé, kurios dalis visada buvo skirta statiniy naudojimui (pagal inventorines
bylas), yra biitina pareiSkéjui priklausanciy statiniy naudojimui pagal paskirta, o i§ statiniy
nuosavybeés teisés kyla pareiskéjo teisés j jy naudojimui biitinos zemés jsigijimg ar nuoma. Nei vienas
skundziamo sprendimo argumentas nepaneigia jstatyme numatytos pareiSkejo teisés ] valstybing
Zzemg, kuri biitina nuosavybes teise priklausanciy statiniy eksploatacijai, o Vyriausybés nutarimo ir
Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy nuostatos
numato atsakovo pareigg tokiais atvejais suformuoti tinkamg Zzemés sklypa. Kaip matyti i$ kasacinio
teismo formuojamos praktikos uzstatytos valstybinés zemés nuomos bylose, ta aplinkybe¢, kad statiniy
naudojimui skirtas zemeés sklypas jau yra suformuotas, o Naudojamy kitos paskirties valstybinés



zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése néra reglamentuota suformuoto Zemés sklypo
pertvarkymo procedira, néra jokia problema keisti suformuoto Zzemés sklypo ribas ir plotg. Komisija
2023-05-05 sprendimu byloje Nr. (duomenys neskelbtini) tenkino pareiskéjy skunda dél
Administracijos 2023-02-24 sprendimo Nr. A51-35301/23(3.3.15.4E-AD24) ,,Dél Zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) riby pakeitimo® panaikinimo ir
ipareigojimo i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjy Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
Vilniaus miesto skyriaus 2023-01-26 persiysta prasyma, kuriame praSoma parengti Zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) formavimo ir pertvarkymo projektg ar
detaliojo plano keitimg (jei zemés sklypas buvo suformuotas detaliuoju planu), pakeiciant nurodyto
zemés sklypo ribas pagal inventorinéje byloje nurodytas statiniy naudojimui iSskirtos teritorijos ribas.
Pazymétina, kad ginco problematika i§ esmés identiSka (namy valdos zemés sklypas suformuotas
netinkamai), o Komisijos sprendimu panaikintame atsakovo sprendime buvo iSdéstytos tos pacios
atsisakymo prieZastys ir argumentai, kuriuos Komisija pripazino nepagrjstais. Vienintelis skirtumas,
kad minétu atveju pareiskéjai dar turéjo teis¢ | nuosavybés teisiy atkiirimg, o neteisingai suformuotas
zemés sklypas pateko j (duomenys neskelbtini) rézinio kaimo, kuriame pareiskéjai yra pretendentai j
nuosavybés teisiy atkiirima, ribas, tod¢l prasymas dél zemés sklypo performavimo buvo grindziamas
ir nuosavybeés teisiy atklirimo normomis (b. I. 1-8).

Komisijos posédyje pareiskéjas ir jo jgaliotas atstovas paaisSkino skunde pateiktus argumentus,
prasé panaikinti skundziamg Administracijos sprendima.

Atsakove Administracija atsiliepimu | skundg praso pareiskéjos skundg atmesti kaip
nepagristq.

Paaiskino, kad nagrinéjamu atveju pareiskéjo nurodyti teisés aktai ir konkretis jy straipsniai
néra aktuallis ir nesudaro pagrindo naikinti teiséto ir pagristo Administracijos sprendimo.
Paaiskintina, kad Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisyklés (toliau — Taisyklés) numato baigtinj saraSg atveju, kuomet rengiamas
7emés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas. Zemés sklypas, esamiems pastatams eksploatuoti
jau yra suformuotas ir jo ribos pazymétos Nekilnojamojo turto kadastro zemélapyje. Pareiskejo
nurodomo Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo galimybés jau buvo svarstytos ir Administracija atsisaké organizuoti
zemés sklypo (duomenys neskelbtini)formavimo ir pertvarkymo projekta analogiSsku tikslu.
Administracija pagrjstai atsisaké rengti formavimo ir pertvarkymo projekta. Pirmiausia, kaip jau
minéta, ginco teisinius santykius reguliuoja Taisyklés. Pagal Siy Taisykliy 1 punkta, Taisyklés nustato
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo,
tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka, kai Zemés sklypai pertvarkomi nerengiant
projekto. Taisykliy 2 punktu formavimo ir pertvarkymo projektas rengiamas $iais atvejais: Kai Zemés
sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami (i$skyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai
ar kiti teisés aktai, ir atvejus, nustatytus Taisykliy 6 punkte); Kai pagal detaliojo plano, kuriame
numatomi tik Zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principai, nustatytus teritorijos naudojimo
reglamentus suformuojami nauji Zemés sklypai arba pertvarkomos esamy Zemés sklypy ribos
vadovaujantis detaliajame plane numatytais Zzemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principais
ir nustatoma ar kei¢iama pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo budas
(-ai); Kai formuojami valstybinés zemés sklypai esamoms susisiekimo komunikacijoms, aikstéms ir
kitoms vieSosioms erdvéms, kapinéms, paplidimiams, parkams, skverams ir kitiems zeldynams
eksploatuoti, kultiiros paveldo objekty uzimtoms teritorijoms; Kai formuojami zemés sklypai
esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy tiesioging paskirtj;
Kai formuojami nauji valstybinés zemées sklypai (iSskyrus atvejus, kai sklypai formuojami Lietuvos



Respublikos zemés reformos jstatymo nustatyta tvarka); Kai jsiterpusj valstybinés Zemeés plota
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais numatoma sujungti su besiribojanciu
zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybingje zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby
zemes sklypo; Kai kei¢iama pagrindiné¢ zemés naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo
budas (-ai), jeigu tai nepriesStarauja savivaldybés ar jos dalies bendrajam planui, i§skyrus Lietuvos
Respublikos zemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatytus atvejus. Byloje néra ginco dél to, kad
pareiskéjas motyvuodamas praSymag rengti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta,
nenurod¢ ne vieno Taisykliy 2 punkte numatyto pagrindo Administracijos direktoriui pradéti tokj
projekta rengti. Tuo atveju, jeigu pareiskéjas siekty jrodyti, kad jo praSymas yra motyvuojamas tuo,
kad pareiskéjas praso suformuoti 4 atskirus zemés sklypus, pareiskéjui priklausantiems pastatams
eksploatuoti, pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy tiesioging paskirtj, Sie argumentai turéty
biti atmesti kaip nepagristi, o aplinkybés nejrodytos. Vadovaujantis Nekilnojamojo turto registro
duomenis, zemés sklypas ((duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) pareiskéjo
prasyme nurodytiems pastatams (sandéliui (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), sandéliui (unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini)), gyvenamajam namui (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), tkiniam
pastatui (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) ir sandéliui (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) jau
yra suformuotas ir jo ribos pazymétos Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje. Be to, ginco dél Sios
aplinkybés byloje néra. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo
3 straipsnio 4 dalimi ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymo 4 straipsniu
duomenys, jra$yti Nekilnojamojo turto kadastre ir registre, laikomi teisingais ir i§samiais, kol jie
nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka. Pazymétina, kad Nekilnojamojo turto registre ir kadastre
iregistruoto zemés sklypo riby pakeitimas (performavimas) Taisyklése néra reglamentuotas, todél
formavimo ir pertvarkymo projektas pareiskéjo prasSyme nurodytu tikslu negali buti organizuojamas.
Administracija kritiSkai vertina pareiskéjo pasisakymus, neva 1995 m., dél pareiskéjui nezinomy
aplinkybiy keturiy savarankisky pastaty ir vieno priklausinio eksploatacijai suformuotas vienas
bendras 0.1980 ha ploto Zemés sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kurio paskirtis -
Vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos neatitiko trijy Siame zemés sklype esanciy
statiniy paskirties (sandéliavimo). Vadovaujantis paties pareiskéjo j byla teikiamais dokumentais, t.
y. Nekilnojamojo turto registro iSrasy, matoma, kad zemés sklypas, esantis adresu (duomenys
neskelbtini) pareiskéjui buvo perduotas 1995-10-24 dovanojimo sutartimi. Pareiskéjas teigia, kad
jokie teritorijy planavimo dokumentai nebuvo rengiami, taciau néra aisku, i§ kur pareiskéjui tapo
zinoma, kad Zemés sklypo naudojimo paskirtis buvo nustatyta bitent 1995 m., t. y. tai metais, kai
Zemés sklypo nuosavybés teisés peréjo pareiskéjui. Be kita ko, apeliuojant j pareiskéjo sazininguma,
reikia atkreipti démesj, kad ankstesné Zemés sklypo savininké buvo pareiskéjo giminaité.
Pazymétina, kad nuosavybés teisés jgyvendinimas suponuoja tam tikras savininko pareigas:
,Nuosavybeé jpareigoja. Sia nuostata isreiskiama nuosavybés socialiné funkcija* (zr., Konstitucinio
Teismo 2000-12-21 nutarimg). Todél nagrinéjamu atveju atmestini pareiskéjo skundo argumentai,
kuriais pabréziamas pareiskéjo nezinojimas dél Zemés sklypo suformavimo pastaty eksploatacijai
aplinkybiy. Akcentuotina, kad pareiSkéjas jsigydamas ir naudodamas ar valdydamas jam nuosavybés
teise priklausantj sklypa ir praSydamas §io Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo,
saistomas 1§ nuosavybés socialinés funkcijos kylancios savininko pareigos riipestingai dométis tokiy
statiniy ir jo priklausiniy statybos teisiniu pagrindu ir tokiai statybai skirto Zemés ploto duomenis arba
neskirto zemés ploto aplinkybe, taigi esminiu statinio ir jo priklausiniy nuosavybés teisés
jgyvendinimo klausimu. Taciau iki pat 2023 m. apskritai nebuvo keliamas klausimas ir
kviestionuojamas Pastatams, kaip teigia pareiskéjas, dar 1995 m. nustatytos Zemés sklypo ribos ir
dydis $iy Pastaty eksploatacijai, nors akivaizdu, kad tiek Zemés sklypu, tiek Pastatais pareiskéjas
aktyviai naudojosi ir naudojasi. Administracijos vertinimu, nuo pat jsigijimo momento rupestingai
nesidomédamas statinio ir jo priklausiniy savininkas prisiima rizikg patirti nuosavybés teisés
jgyvendinimo administracinius kliuvinius ar nepatogumus $iy pastaty ir jy priklausiniy



eksploatavimui biitino zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo inicijavimo
procediirose. Pareiskéjas ilgus metus negincijo susiklosciusios situacijos, tai reiskia, kad suformuotas
Zemés sklypas buvo tinkamas esamiems Pastatams eksploatuoti ir naudoti juos pagal tiksling jy
paskirtj. Apibendrinus pazymétina, kad pareiskéjo prasymas dél Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo galéty biiti sprendziamas tik tuo atveju, jeigu jstatymy nustatyta
tvarka biity nuginéyti Zzemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini))
suformavimo duomenys ir minétas sklypas biity iSregistruotas i§ Nekilnojamojo turto kadastro ir
registro. Pasisakant, dél pareiskéjo skunde nurodyto Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini)) formavimo ir pertvarkymo projekto pazymétina, kad Administracijos
2023-06-27 rastu Nr. A51-107930/23(3.3.15.4E-AD24) ,,Dél zemés sklypo (duomenys neskelbtini)
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) riby pakeitimo* buvo atsisakyta organizuoti Zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekta analogisku tikslu. Administracijos
gincijamas sprendimas yra teisétas ir pagrjstas, i§ esmés atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ]) 10 straipsnyje numatytus administraciniam sprendimui
keliamus bendruosius reikalavimus, tad jo panaikinti néra teisinio pagrindo (b. 1. 93-98).

Atsakovés jgaliota atstové paaiSkino atsiliepime iSdéstytus argumentus, teigé, jog
Administracija nemato teisinio iSspresti pareiskéjo prasyma dél sklypo (duomenys neskelbtini).
PareiSkéjas jstatymy nustatyta tvarka turi teis¢ siekti nuginCyti pries 30 mety (duomenys neskelbtini)
suformuoto sklypo duomenis.

Skundas atmestinas

Byloje nagrinéjamas gin¢as dél Administracijos 2024-02-09 sprendimo Nr. AS51-
21663/24(2.14.2.12E-ZEM) teis¢tumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas (jo jgaliotas atstovas advokatas) 2023-12-18
praSymu kreipési | Administracija, be kita ko, nurodydamas, kad dél nezinomy priezas¢iy 1995 m.
keturiy savarankisky pastaty ir vieno priklausinio eksploatacijai buvo suformuotas vienas bendras
0.1980 ha ploto Zemés sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kurio paskirtis - Vienbucéiy ir
dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos neatitiko trijy Siame Zemes sklype esanciy statiniy paskirties
(sandé¢liavimo). Paminétas Zemés sklypas buvo suformuotas nerengiant detaliojo plano, t. y. Zemés
sklypo suformavimas neatitinka Zemés jstatymo 9 ir 11 straipsniuose nustatyty salygy. Pazymétina,
kad valstybé privalo uztikrinti tinkamg Zemés naudojimg. Teismy praktikoje yra ne kartg konstatuota,
kad tais atvejais, kai Zemeés sklype iSnyksta statiniai, kuriems eksploatuoti buvo iSnuomotas
atitinkamas Zemés sklypas, kai teisétai atsiranda statiniai, kuriems eksploatuoti reikalingas
valstybinés zemés sklypas, arba kai paaiskéja naujy aplinkybiy, susijusiy su statiniy teisiniu statusu,
Nacionaliné Zemés tarnyba turi imtis veiksmy siekdama pakeisti anks¢iau sudarytas valstybinés
Zemes nuomos sutartis, kad jos atitikty esama situacija. Atsizvelgiant j tai yra pagrindas vadovaujantis
Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 ir 6 dalimis, taip pat Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zzemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy nuostatomis parengti zemés sklypo pertvarkymo projekta,
kuriuo tikslas pareiSkéjui priklausanc¢io Zemés sklypo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
teritorijoje ir greta esancioje valstybingje Zeméje suformuoti keturis zemés sklypus pareiSkéjui
priklausanciy statiniy, Nr. (duomenys neskelbtini) eksploatacijai, pardavimui (b. |. 112-116).

Administracija 2024-02-09 sprendimu Nr. A51-21663/24(2.14.2.12E-ZEM) nurodé, kad
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami Taisykliy nustatyta tvarka. Taisykliy 2
punkte jtvirtinta, kad Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas yra zemétvarkos planavimo
dokumentas, priskiriamas Zemés valdos projektams. Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Sio projekto sprendiniams. Informavo, kad
vadovaujantis Nekilnojamojo turto registro duomenis pareiskéjo praSyme nurodyti pastatas — sandélis



(unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), pastatas — sandélis (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)),
pastatas — gyvenamasis namas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), pastatas — tikinis pastatas (
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) ir pastatas — sandélis ( unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) yra
zemés sklype (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), kuris yra jregistruotas
Nekilnojamojo turto kadastre ir registre, jo ribos pazymétos Nekilnojamojo turto kadastro
zemélapyje. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 straipsnio
4 dalimi ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsniu duomenys, jrasyti
Nekilnojamojo turto kadastre ir registre, laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nenuginCyti jstatymy
nustatyta tvarka. PaZzymétina, kad Nekilnojamojo turto kadastre ir registre jregistruoto zemés sklypo
riby pakeitimas (patikslinimas), rengiant formavimo ir pertvarkymo projekta, Taisyklése néra
reglamentuotas. Todél formavimo ir pertvarkymo projektas Siuo tikslu negali biiti organizuojamas.
Papildomai informavo, kad klausimas dél formavimo ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas —
suformuoti Zemés sklypa esamam statiniui eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jo
tiesioging paskirtj, rengimo organizavimo galéty biiti sprendziamas tik tuo atveju, jeigu jstatymy
nustatyta tvarka buty nuginéyti zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)) suformavimo duomenys ir minétas sklypas biity iSregistruotas i§ Nekilnojamojo turto
kadastro ir registro (b. I. 9-11).

Zemés jstatymo 11 straipsnyje nustatoma Zemés nuosavybés teisés perleidimo tvarka. Pagal
Sio straipsnio 5 dalj, valstybinés Zemés sklypai parduodami be aukciono: jeigu jie uzstatyti fiziniams
ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciais statiniais ar jrenginiais ir naudojami bei
bitini jiems eksploatuoti pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buida, i§skyrus
valstybinés Zemés sklypus, kuriuose pastatyti laikini statiniai, nutiesti tik inzineriniai tinklai ir (ar)
pastatyti tik neturintys aiSkios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba tikinés veiklos
pobiidzio statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui, i§skyrus
valstybinés zemés sklypus, kurie yra reikalingi vieSosioms jstaigoms nuosavybés teise
priklausantiems statiniams, patalpoms ar jy dalims eksploatuoti ir yra Vyriausybés nustatyta tvarka,
pritarus Nacionalinei Zemés tarnybai Vyriausybés nustatyta tvarka, parduodami centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojo organizuojamuose vieSuose aukcionuose, taip pat iSskyrus §io
straipsnio 11 dalyje nurodyta i§imtj. Valstybinés zemés sklypai parduodami tokio dydzio, kuris yra
naudojamas ir biitinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jraSyta jy tiesioging paskirt] (1 punktas); jeigu teiseés akty nustatyta tvarka jie suteikti sodininky
bendrijoms, — $iy bendrijy nariams, taip pat kiti mégéjy sodo teritorijoje esantys zemés sklypai — jy
naudotojams. Sodo sklypai, sodininky bendrijos valdybos sprendimais suteikti bendrijy nariams ir
naudotojams iki 1995-05-18, prilyginami suteiktiems teisés akty nustatyta tvarka (2 punktas); jeigu
teisés akty nustatyta tvarka jie suteikti individualiems gyvenamiesiems namams statyti miesto ir
kaimo gyvenamosiose vietovese ir uz Siuos valstybinés Zemes sklypus nustatyta tvarka jmokeétos
jmokos pinigais ar valstybés vienkartinémis iSmokomis (3 punktas); jeigu jie jsiterpe tarp privaciy
zemés sklypy ir nevirsija $io jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje ar Saugomuy teritorijy jstatyme, ar Zemés
reformos jstatyme, ar Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo jstatyme, ar Misky jstatyme nustatyto
dydzio, — $iy sklypy savininkams (4 punktas); jeigu jie yra su jrengtais akvakultiiros tvenkiniais
(iskaitant uZtvankos jrenginiy uzimta Zeme), — tvenkiniuose akvakultirai naudojamy statiniy ar
jrenginiy savininkams. I§ valstybés jsigyto Zemés sklypo pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir
veiklos zemés sklype pobiudis (zuvy veisimas, auginimas ir Zvejyba akvakultiiros tvenkiniuose)
kei¢iami ne ankséiau kaip po 5 mety nuo $io Zemés sklypo jsigijimo dienos (5 punktas); jeigu zemés
sklypas valstybei priklauso bendrosios dalinés nuosavybés teise su kitais bendraturciais — privaciais
asmenimis, — Siems bendraturiams, kai néra galimybés atidalyti valstybei nuosavybés teise
priklausancios Zemes sklypo dalies ir suformuoti atskiro zemés sklypo ir iSskyrus atvejus, kai sklypas
uzstatytas statiniais ir (ar) jrenginiais (6 punktas); kitais valstybinés Zemés nuosavybés teisés
perleidimg reglamentuojanciy jstatymy nustatytais atvejais (7 punktas).



Pagal Zemés jstatymo 11 straipsnio 6 dalj, parduodamy valstybinés Zemés sklypy dydis
nustatomas pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus. Didziausius
parduodamy valstybinés Zemés sklypy dydzius nustato Zemés reformos jstatymas ir kiti jstatymai.

Taisyklés nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo,
vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka, kai zemés sklypai
pertvarkomi nerengiant Projekto (1 punktas).

Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad nekilnojamojo turto
kadastre jrasyti duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir iS§samiais, kol jie nepakeisti arba
nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka.

Pagal Nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsnj, registro tvarkytojas atsako tik uz tai,
kad Registre jraSyti duomenys atitikty dokumentus ir duomenis, kuriy pagrindu Sie duomenys buvo
jrasyti.

Pagal Taisykliy 2 punkta, Projektas yra zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas
zemés valdos projektams. Projekto sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy
planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Projekto
sprendiniams. Projektas rengiamas Siais atvejais: kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami,
sujungiami ar perdalijami (iSskyrus atvejus, kai tai draudZia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir atvejus,
nustatytus Siy Taisykliy 6 punkte) (2.1 papunktis); kai pagal detaliojo plano, kuriame numatomi tik
zemes sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principai, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus
suformuojami nauji Zemés sklypai arba pertvarkomos esamy zemés sklypy ribos vadovaujantis
detaliajame plane numatytais Zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma ar
kei¢iama pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo budas (-ai) (2.2
papunktis); kai formuojami valstybinés Zemés sklypai esamoms susisieckimo komunikacijoms,
aiks§téms ir kitoms vieSosioms erdvéms, kapinéms, paplidimiams, parkams, skverams ir kitiems
zeldynams eksploatuoti, kultiiros paveldo objekty uzimtoms teritorijoms (2.3 papunktis); kai
formuojami zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jrasyta jy tiesioging paskirtj (2.4 papunktis); kai formuojami nauji valstybinés Zemés sklypai (iSskyrus
atvejus, kai sklypai formuojami Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo (Zin., 1991, Nr. 24-
635; 1997, Nr. 69-1735) nustatyta tvarka) (2.5 papunktis); kai jsiterpusj valstybinés Zemés plotg
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais numatoma sujungti su besiribojanciu
zemes sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje Zemeje negalima suformuoti racionalaus dydZzio ir riby
zemés sklypo (2.6 papunktis); kai kei¢iama pagrindiné Zzemés naudojimo paskirtis ir (ar) zemés
sklypo naudojimo biidas (-ai), jeigu tai nepriestarauja savivaldybés ar jos dalies bendrajam planui,
isskyrus Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (Zin., 1994, Nr. 34-620; 2004, Nr. 28-868; 2010, Nr.
72-3616; 2013, Nr. 76-3828) 24 straipsnio 1 dalyje nustatytus atvejus (2.7 papunktis).

VAT 10 straipsnio 5 dalyje nurodyta, jog administraciniame sprendime, be kita ko, turi buti
nurodyta: atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos (4
punktas); administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas);
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrec¢ig skunda nagringjancia institucijg
ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka (7 punktas).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVVAT) savo jurisprudencijoje yra
konstataves, kad VA] 8 straipsnio (Siuo atveju pagal galiojancig redakcijg 10 straipsnio) nuostatos
reiSkia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis
pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési, priimdamas administracinj aktg; motyvy
iSdéstymas turi buti adekvatus, aiSkus ir pakankamas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2018-04-18 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-871-525/2018; 2017-04-24 nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-476-556/2017). Pagal suformuotg administraciniy teismy praktika, gero
administravimo principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius
sprendimus, veikty riipestingai ir atidziai, taip pat uZtikrinty, kad administracinéje proceduroje buty
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laikomasi visy teisés akty nuostaty. Sis principas, be kita ko, suponuoja vieSojo administravimo
subjekto pareigg pateikti suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg jj dominanciu
klausimu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-10-31 nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-5023-624/2017, 18 punktas). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje
yra konstataves, kad VA] 8 (pagal galiojancig redakcija VA] 10 straipsnis) straipsnio nuostatos
reisSkia, jog akte turi buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis
pagrindas, kuriuo vie$ojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj aktg; motyvy
isdéstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu,
pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepaZzeisty teisés akty
reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus
(zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-03-27 nutartj administracinéje byloje Nr.
A756-420/2009, 2010-12-08 nutartj administracinéje byloje Nr. A756-686/2010, 2015-10-06 nutartj
administracinéje byloje Nr. A-3061-858/2015). Tikrinant vie$ojo administravimo subjekto priimtg
sprendimg bendrine prasme VA]J 8 straipsnio 1 dalies aspektu turi biiti nustatyta, ar asmuo, kuriam
adresuotas aktas, i§ esmés galéjo ir turéjo suvokti (suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius
pagrindus, jo priémimo motyvus. Tokiy aplinkybiy konstatavimas (galéjo ir turéjo suprasti) jgalinty
nepripazinti VA 8 straipsnio 1 dalies reikalavimy pazeidimo arba esamus trikumus, nepaneigiancius
priimtino sprendimo esmeés suvokimo, vertinti kaip neesminius, nesudarancius savarankisko ir
pakankamo pagrindo gincijamg sprendimg pripazinti neteisétu bei jj panaikinti (Zr. pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013-05-21 nutartj administracinéje byloje Nr. A556-990/2013,
2021-10-06 nutartj administracinéje byloje Nr. A-2422-602/2021).

Bylos duomenimis nustatyta, kad 2023-12-18 praSymu pareiskéjas (jo jgaliotas atstovas)
Administracijai, be kita ko, nurodé, jog yra pagrindas vadovaujantis Zemés jstatymo 11 straipsnio 5
ir 6 dalimis, taip pat Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos
taisykliy nuostatomis parengti zemés sklypo pertvarkymo projekta, kuriuo tikslas pareiskéjui
priklausanc¢io zemés sklypo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), teritorijoje ir greta esancioje
valstybingje zeméje suformuoti keturis zemes sklypus pareiSkéjui priklausanciy statiniy, Nr.
(duomenys neskelbtini) eksploatacijai, pardavimui. Administracija gin¢ijamu 2024-02-09 sprendimu
nurodé, kad vadovaujantis Nekilnojamojo turto registro duomenis pareiskéjo prasyme nurodyti
pastatas — sandélis (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), pastatas — sandélis (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini)), pastatas — gyvenamasis namas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), pastatas — tikinis
pastatas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) ir pastatas — sandélis (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini)) yra Zemés sklype (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), kuris
yra jregistruotas Nekilnojamojo turto kadastre ir registre, jo ribos pazymétos Nekilnojamojo turto
kadastro zemélapyje. Pazyméjo, kad Nekilnojamojo turto kadastre ir registre jregistruoto zemés
sklypo riby pakeitimas (patikslinimas), rengiant formavimo ir pertvarkymo projekta, Taisyklése néra
reglamentuotas. Todél formavimo ir pertvarkymo projektas $iuo tikslu negali biiti organizuojamas.
Papildomai informavo, kad klausimas dél formavimo ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas —
suformuoti Zemés sklypa esamam statiniui eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jo
tiesioging paskirt], rengimo organizavimo galéty biiti sprendZiamas tik tuo atveju, jeigu jstatymy
nustatyta tvarka buty nuginyti zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)) suformavimo duomenys ir minétas sklypas biity iSregistruotas i§ Nekilnojamojo turto
kadastro ir registro.

IS bylos dokumenty matyti, jog pareiskéjui pateikus praSyma suformuoti keturis zemés
sklypus pareiskéjui priklausanciy statiniy, Administracija gin¢ijamu rastu pareiskéja informavo, kad
minéti, prasomi ir pareiskéjui priklausantys statiniai, kurie yra zemés sklype (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)), yra jregistruotas Nekilnojamojo turto kadastre ir registre, jo ribos pazymétos
Nekilnojamojo turto kadastro zemélapyje ir vadovaujantis teisés akty nuostatomis, tokie duomenys
yra laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka, 0 Nekilnojamojo
turto kadastre ir registre jregistruoto Zzemés sklypo riby pakeitimas (patikslinimas), rengiant
formavimo ir pertvarkymo projekta, Taisyklése néra reglamentuotas, todél formavimo ir pertvarkymo
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projektas Siuo tikslu negali biiti organizuojamas. Komisija pazymi, jog minétos aplinkybés neapriboja
pareiSkéjo teisés jstatymy nustatyta tvarka nugincyti zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini)) suformavimo duomentis ir siekti, jog minétas sklypas biity iSregistruotas
1§ Nekilnojamojo turto kadastro ir registro.

Komisija atsizvelgdama j gin¢ijamo sprendimo (raSto) turinj bei nagrinétas faktines
aplinkybes daro isvada, kad Administracija vykdydama teisés akty nuostatas pagrjstai ir i§samiai
jvertino visas su gincu susijusias aplinkybes bei motyvuotai priémé 2024-02-09 sprendima. Naikinti
§] sprendimg pareiskéjo nurodomais argumentais, Komisija neturi nei teisinio, nei faktinio pagrindo.

Atsizvelgdama | tai kas iSdéstyta auksCiau bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
ikiteisminiy administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22
straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskejo X. X. skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Inga Morkvéniene



