LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. rugséjo d. Nr. 21RE1- (AG1-223/11-2024)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés (prane$éja) ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininke),

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos
Y. S. patikslintg skundg Kauno miesto savivaldybés administracijai dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus 2024-07-19 sprendimo Nr. 33782 panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja  patikslintame skunde nurodo, kad skundzia Kauno miesto savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus 2024-07-19 sprendimg Nr. 33782 ir Komisijos praso:
., panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos 2024-07-19 sprendimg Nr. 33782 dél ismoky
mano vaikui atémimo *.

Pareiskéja skunde paaiSkina, kad nesutinka su sprendimu, nes neZinojo apie Kito asmens
deklaravima bute, kuriame gyvena su savo vaiku. Apie buto savininko sprendimg deklaruoti dar vieng
asmen] pareiskéjai nebuvo pranesta. Nurodo, kad Siuo metu bute yra deklaruota pareiskéja ir jos vaikas.
Praso atnaujinti Kauno miesto savivaldybés administracijos mokeéjimus, kadangi viena augina nejgaly
stny (b. 1. 15-17).

Atsakove Kauno miesto savivaldybés administracija praso skundq atmesti kaip nepagristq.

Nurodo, kad pareiskéja 2024-06-03 kreipési j atsakove, pateikdama praSyma-paraiska socialinei
pasalpai gauti nuo 2024-06-01 iki 2024-08-31, bei pateiké reikiamus dokumentus. Kauno miesto
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius darbuotojas, iSnagringj¢s gauta prasyma bei
pateiktus dokumentus, 2024-07-19 priémé sprendimg Nr. 33782 ,,Dél socialinés paSalpos neskyrimo*
(toliau — Skundziamas sprendimas), kuriuo nuspresta pareiSkéjai neskirti socialinés pasalpos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo (toliau — Paramos jstatymas) 6 straipsnio 1 dalies 2 punktu, kadangi vidutinés pajamos,
tenkan¢iam vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vienam gyvenanciam asmeniui per meénesj,
virSija 1,1 valstybés remiamy pajamy dyd;.

Pareiskéja, teikdama prasSyma socialinei paramai gauti pateiké dokumentus, kad ji gyvena su
stnumi V. Z. (gim. (duomenys neskelbtini). Pareiskéjos stinui 2024-05-07 nustatytas sunkus nejgalumo
lygis ir nuo Sios dienos jam paskirta Salpos nejgalumo pensija, kuri yra 394,00 Eur per ménes;.

Atsakové cituoja Paramos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies reglamentavima bei 2 straipsnio 2 dalyje
apibrézta bendrai gyvenanciy asmeny savoka ir paaiskina, kad pareiskéjos paraiska buvo vertinama
pagal tai, kokios yra bendrai gyvenanc¢iy asmeny, $iuo atveju pareiskéjos ir jos siinaus pajamos per
ménes] ir ar atitinka Paramos jstatyme nustatyta ribg dél gaunamy pajamy dydzio per ménes;.

Nurodo, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023-12-06 nutarimu Nr. 964 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. lapkric¢io 5 d. nutarimo Nr. 1206 ,,Dél socialinés paramos iSmoky
ataskaitos rodikliy dydziy patvirtinimo® pakeitimo, nutarta nuo 2024-01-01 patvirtinti valstybés
remiamy pajamy dydj — 176 eurus. Paaiskina, kad tam, jog asmuo turéty teise¢ j socialing pasalpa, jo, jei
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gyvena vienas arba jo ir bendrai gyvenanciy asmeny pajamos per ménesj turi nevirSyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyto dydzio, t. y. 176,00 Eur vienam asmeniui per ménesj.

Pazymi, kad kaip nurodyta SkundZiamame sprendime, vertinant bendrai gyvenanciy asmeny
pajamas nurodyta, kad pareiskéjos Seimos pajamos yra 394,00 Eur per ménesj, todél kiekvieno bendrai
gyvenanc¢io asmens pajamos yra 197,00 Eur per ménesj, taigi virSija nustatyta Valstybés remiamy
pajamy dydzio vienam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui dydj.

Paaiskina, kad atsizvelgiant j tai, kad pareiSkéjos ir jos stinaus (bendrai gyvenanc¢iy asmeny)
pajamos virsija auk$¢iau nurodytais teisés aktais nustatytg ribg, buvo priimtas Skundziamas sprendimas
socialinés pasalpos neskirti vadovaujantis [statymo 6 straipsnio 1 dalies 2 punktu, kadangi vidutinés
pajamos, tenkanciam vienam i$ bendrai gyvenanc¢iy asmeny arba vienam gyvenan¢iam asmeniui per
ménes], virsija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydj.

Atsakové pasisakydama dél pareiskéjos argumento, kad socialiné paSalpa jai galimai nebuvo
skirta dél to, kad bute, kuriame ji gyvena su savo stinumi, yra deklaruotas dar vienas asmuo, kurio
gaunamos pajamos buvo vertinamos, kaip visy bendrai gyvenanciy asmeny, paaiskino praSymas skirti
socialing pasalpa vertinamas pagal tai ar bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo
turi teise ] socialing pasalpa, jeigu kreipimosi dél socialinés pasalpos metu atitinka visus [statymo 6
straipsnyje nurodytus reikalavimus. Pareiskéjos ir jos stinaus gaunamos pajamos virSija 1,1 valstybés
remiamy pajamy dydj, todél socialiné paSalpa jos prasomu laikotarpiu buvo neskirta. Pazymi, kad
galimai kito asmens deklaravimas tame bute, o taip pat jo gaunamos pajamos, kuriame pareiskéja yra
deklaravusi savo ir siinaus gyvenamasias vietas néra vertinamas, tod¢l $is pareiskéjos argumentas yra
visiskai neteisingas ir turi biiti atmestas, kaip nepagristas.

Atsakové remiasi Regiony apygardos administracinis teismo 2019-05-24 sprendimu
administracinéje byloje Nr. ¢1-3919-621/2019 ir nurodo, kad Paramos jstatymas numato salygas ir
normatyvus, biitent tam, kad remiantis juo socialing paramg gauty tie asmenys, kuriems to labiausiai
reikia. Remiantis Paramos jstatymu, socialiné¢ parama yra suteikiama tiems asmenims, kurie atitinka
nurodytas salygas, o ne visiems, kurie jos praso.

Atsakoves vertinimu, pareiSkéja skunde nenurod¢, kokiam teisés aktui prieStarauja SkundZiamas
sprendimas ir kokiu teisiniu pagrindu remiantis jis galéty biiti panaikintas, todél néra teisinio pagrindo
skundo tenkinimui. Atsakovés nuomone, Kauno miesto savivaldybés administracija priémé teisétg ir
pagrista sprendima, todél naikinti Skundziamo sprendimo néra pagrindo (b. I. 30-36).

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
2024-07-19 sprendimo Nr. 33782 teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja su 2024-06-03 praSymu-paraiSka piniginei
socialinei paramai gauti Nr. 32258 kreipési | Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriy prasydama skirti socialing pasalpg uz 2024-06, 2024-07 ir 2024-08 ménesius (b. I. 43—
45).

Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius 2024-07-19 pranesime
dél iSmokos neskyrimo Nr. 11931 (toliau — ir Prane$imas) nurodé, kad vadovaudamiesi Paramos
jstatymu informuoja, kad Skundziamu sprendimu pareiskéjui neskirta socialiné pasalpa nuo 2024-06-
01 iki 2024-08-31 Neskyrimo priezastis: vadovaujantis Paramos jstatymo 6 str. 2 d. (vidutinés pajamos,
tenkancios vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vienam gyvenanciam asmeniui per meénesj,
virsija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydj). IS PraneSimo turinio matyti, kad skundZiamas Sprendimas
prie PraneSimo nebuvo pridétas (b. I. 4).

Komisija 2024-08-13 rastu Nr. 19R1-911 ,,Dél duomeny pateikimo (bylos Nr. AG1-223/11-
2024)*, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos
jstatymo (toliau — IAGNT]) 10 straipsnio 1 dalimi, paprasé atsakovés Kauno miesto savivaldybés
administracijos pateikti Komisijai Kauno miesto savivaldybés administracijos 2024-07-19 sprendimg
Nr. 33782, apie kurj pareiskéja buvo informuota Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus 2024-07-19 Pranesimu dél iSmokos neskyrimo Nr. 11931, ir informacijg apie tai, kada
Skundziamas sprendimas buvo jteiktas pareiskéjai Y. S., jeigu tai buvo padaryta.
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Atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius 2024-08-14
raStu Nr. 62-2-1229 informavo Komisija, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 6 straipsnio 2 punktu 2024 m. liepos 19 d. Kauno
miesto savivaldybés administracijos socialinés paramos skyriaus sprendimu Nr. 33782 Y. S. neskirta
socialiné paSalpa. Sprendimas asmeniui iSsiystas 2024 m. rugpjucio 14 d. Prid¢jo Skundziamo
sprendimo kopija.

Skundziamu sprendimu Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius
vadovaudamasis Paramos jstatymu ir savivaldybés tarybos nustatyta tvarka patvirtintu piniginés
socialinés paramos teikimo tvarkos aprasu neskyré socialinés pasalpos uz laikotarpi nuo 2024-06-01 iki
2024-09-01 V. Z.. Neskyrimo priezastis: vadovaujantis Paramos jstatymo 6 str. 2 d. (vidutinés pajamos,
tenkancios vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj,
virSija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydj). Papildomai nurodyta, kad kreipimosi ménesio bendrai
gyvenanciy asmeny pajamos —394,00 Eur, 18 jy: kitos pajamos — 394,00 Eur; Vidutinés vieno asmens
pajamos per mén.: 197,00 Eur. Skundziamg sprendimg pasirasé vyresnioji specialisté J. P. (b. I. 19, 37).

SODRA duomeny bazes 2024-07-19 iSrasas patvirtina, kad V. Z. nuo 2024-05-07 — 2025-05-31
paskirta ir Siuo metu mokama 394 Eur Salpos nejgalumo/negalios pensija (b. 1. 40).

Byloje taip pat yra Gyventojy registro duomeny bazés 2024-06-03 israsas, patvirtinantis, kad
pareiSkéjos ir jos stinaus deklaruota gyvenamoji vieta yra (duomenys neskelbtini), Kaunas (b. I. 42).;
SODRA duomeny bazés 2024-06-03 israsas (b. 1. 47, 48); SODRA duomeny bazés 2024-07-19 israsas
(b. 1. 39); UzZimtumo tarnybos duomeny bazés 2024-06-03 israsas (b. 1. 46); UZimtumo tarnybos
duomeny bazés 2024-07-19 israsas (b. 1. 38); NDNT informacinés sistemos duomeny bazés 2024-06-
03 iSraSas pagal paieSkos kriterijy — asmens kodas [duomenys neskelbtini] (b. 1. 51); NDNT
informacinés sistemos duomeny bazés 2024-06-03 iSrasas, kuriame nurodyta, kad V. Z. nustatytas
sunkus nejgalumo lygis nuo 2024-05-07 iki 2025-05-06 bei antrojo lygio specialusis nuolatinés slaugos
poreikis nuo 2024-05-07 iki 2025-05-06 (b. 1. 49); Mokiniy registro duomeny bazés 2024-06-03 iSrasas
(b. L. 50); VI ,,Regitra“ LR keliy transporto priemoniy registro 2024-06-03 isSrasas paieskos kriterijy —
asmens kodas [duomenys neskelbtini] (b. I. 52); Asmens su negalia teisiy apsaugos agentliros prie
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Plungés teritorinio skyriaus 2024-05-
29 sprendimas Nr. STS-6433 ,,Dél individualios pagalbos teikimo i$laidy kompensacijos poreikio* (b.
I. 56-58); Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiiros prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos Plungés teritorinio skyriaus 2024-05-29 sprendimas Nr. STS-6434 ,. D¢l nejgalumo
lygio® (b. 1. 59-61).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — VAJ), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, Piniginés socialinés paramos
Kauno miesto savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos aprasas (toliau — Tvarkos
aprasas), patvirtintas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2015-01-22 sprendimu Nr. T-14 (redakcija,
galiojanti nuo 2023-12-21), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-05 nutarimas Nr. 1206 ,,Dél
socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy dydziy“ (suvestiné redakcija nuo 2024-01-01).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — ir VS]) 6 straipsnio 43 punkte
nustatyta, kad viena 1§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra ,,43) socialinés pasalpos ir
kompensacijy, nustatyty Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme, teikimas®. Pagal VS] 16 straipsnio 2 dalj ,,ISimtiné¢ savivaldybés tarybos
kompetencija: [...] 38) sprendimy dél kompensacijy tam tikroms vartotojy grupéms mokeéjimo
priémimas, papildomos socialinés paramos, socialiniy paSalpy ir kompensacijy skyrimo i§ savivaldybés
biudzeto tvarkos nustatymas [...]"“.

Pagal Paramos jstatymo 4 straipsnio 1 dalj piniging socialing paramg savivaldybeés teikia
vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcija, kuri yra finansuojama i§ savivaldybiy biudzety 1esy.
Paramos jstatymo 5 straipsnis iSskiria dvi pinigin€s socialinés paramos riisis: 1) socialing paSalpa; 2) bisto
Sildymo islaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos.

Teis¢ ] socialing paSalpa jgyjama atitinkant Paramos jstatymo 6 straipsnyje numatytus
reikalavimus. Bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ i socialing pasalpa,
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jeigu kreipimosi dél socialinés pasalpos metu atitinka visus Siame straipsnyje nurodytus reikalavimus:
1) bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo turto, nurodyto
Sio jstatymo 14 straipsnyje, verté nevirsija turto vertés normatyvo. Jeigu bendrai gyvenanciy asmeny
arba vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo turto, nurodyto §io jstatymo 14 straipsnyje, verté
vir§ija turto vertés normatyva, nustatant teis¢ i socialing pasalpa, kai kreiptasi pirma kartg arba praéjus
ne maziau kaip 24 ménesiams nuo paskutinio meénesio, uz kurj socialiné¢ pasalpa buvo paskirta, Sis
reikalavimas 3 ménesius netaikomas; 2) vidutinés pajamos, nurodytos ir apskaiciuotos pagal Sio
jstatymo 17 ir 18 straipsnius, tenkancCios vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vienam
gyvenaniam asmeniui per ménesj, yra mazesnés kaip 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio; 3)
kiekvienas vyresnis kaip 18 mety bendrai gyvenantis asmuo, vienas gyvenantis asmuo arba vaikas
(ivaikis) nuo 16 iki 18 mety atitinka bent vieng i$ §io jstatymo 8 straipsnyje nurodyty salygy, kurioms
esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ ] piniging socialing parama.

Paramos jstatymo 8 straipsnyje reglamentuojamos salygos teisei | socialing paramg nustatyti.
Socialinés paSalpos dydis nustatytas Paramos jstatymo 9 straipsnyje. Socialinés paSalpos papildomo
skyrimo ir socialinés pasalpos mazinimo pagrindai nurodyti Paramos jstatymo 10 straipsnyje.

Paramos jstatymo 13 straipsnyje nustatyta, kad valstybés remiamos pajamos bendrai
gyvenantiems asmenims nustatomos valstybés remiamy pajamy dydj padauginus i§ bendrai gyvenanciy
asmeny skai¢iaus (1 d.). Piniginei socialinei paramai apskai¢iuoti taikomas valstybés remiamy pajamy
dydis to ménesio, uz kurj socialiné pasalpa ir (ar) kompensacijos yra skiriamos (2 d.).

Paramos jstatymo 17 straipsnyje nustatyta, kokios visy bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno
gyvenancio asmens gaunamos pajamos jskaitomos skiriant piniging socialing paramg, o 18 straipsnyje
reglamentuotas pajamy socialinei pasalpai gauti apskai¢iavimas. Paramos jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, kurie Lietuvos Respublikos
gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka deklaruoja gyvenamajg vieta arba yra
jtraukti ] gyvenamosioS vietos neturin¢iy asmeny apskaitg, dél piniginés socialinés paramos kreipiasi j
deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés arba savivaldybés, kurios teritorijoje yra jtraukti j
gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg, administracija [...].

Paramos jstatymo 20 straipsnio 2 dalyje nustatyta kreipimosi dél piniginés socialinés paramos
tvarka, pagal kurig kreipdamasis dél piniginés socialinés paramos, asmuo turi pateikti asmens tapatybe
patvirtinantj dokumenta, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintos formos praSyma-paraiska
ir jos priedus (toliau — pragymas-paraiska) ir pra§yme-paraiskoje nurodyti piniginés socialinés paramos
skyrimui ir apskai¢iavimui biitinus duomenis apie: 1) save ir bendrai gyvenancius asmenis; 2) veiklos
pobiidj; 3) turima turtg ir Sio jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 6-11 punktuose ir 2 dalyje nurodyto turto
verte; 4) gaunamas pajamas; 5) kitg piniginei socialinei paramai gauti biiting informacijg. Paramos
istatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog prie praSymo-paraiskos pridedamos bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenanc¢io asmens pazymos apie Paramos jstatymo 17 straipsnyje nurodytas
pajamas, gautas per 3 pra¢jusius meénesius iki ménesio, nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama,
arba, jeigu pajamy Saltinis yra pasikeites arba tag ménes], nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama,
yra gauta vienkartiné iSmoka ar i§ karto uZ du ir daugiau ménesiy iSmokeétos kas ménesj gaunamos
pajamos, pajamas to ménesio, nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, i§skyrus atvejus, kai
savivaldybés administracija duomenis gauna i§ valstybés ir Zinybiniy registry bei valstybés
informaciniy sistemy. Visy praSyme-paraiSkoje pateikty duomeny teisingumg praSymg-paraiska
pateikgs asmuo patvirtina savo paraSu. Piniging socialing parama gaunanciy asmeny pareigos yra
nustatytos Paramos jstatymo 25 straipsnyje, o Administracijos pareigos ir teisés teikiant piniging
socialing parama — $io jstatymo 23 straipsnyje.

Vadovaujantis Paramos jstatymo 23 straipsnio 3 dalies 6 punktu, patikrinus bendrai gyvenanéiy
asmeny arba vieno gyvenan¢io asmens gyvenimo salygas ir suraSius buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo akta, savivaldybés administracijai suteikiama teisé savivaldybés tarybos nustatyta tvarka
skirti socialing paSalpa, jeigu vieno i§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens
vidutinés pajamos per ménesj yra lygios 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio arba bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenancio asmens vidutinés pajamos per meénesj ne daugiau kaip 50 procenty
virSija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio, arba apskaiciuota socialiné paSalpa yra mazesné uz $io
jstatymo 22 straipsnio 9 dalyje nustatyta dydj ir bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis
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asmuo atitinka $io jstatymo 6 straipsnio 1 ir 3 punktuose nustatytus reikalavimus: vienam gyvenanc¢iam
asmeniui ir dviem bendrai gyvenantiems asmenims — 25 procenty valstybés remiamy pajamy dydZio;
trims ir keturiems bendrai gyvenantiems asmenims — 50 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio;
penkiems ir daugiau bendrai gyvenanciy asmeny — 70 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio.

Paramos jstatymu nustatytos piniginés socialinés paramos teikimo pagrindus ir §ios paramos
teikimg Kauno miesto savivaldybéje gyvenamaja vieta deklaravusiems ar besinuomojantiems biistg
asmenims, taip pat asmenims, jtrauktiems i gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaitg
Kauno miesto savivaldybéje, ir asmenims, kurie nedeklarave gyvenamosios vietos ir nejtraukti j
gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita, bet faktiskai gyvenantiems Kauno mieste
reglamentuoja Tvarkos aprasas (Tvarkos apraSo 2 p.).

Socialiné paSalpa skiriama, kai bendrai gyvenantys asmenys ar vienas gyvenantis asmuo atitinka
visus Jstatymo 6 straipsnyje nurodytus reikalavimus (Tvarkos apraSo 16 p.). Socialinés paramos
skyriaus tam jgalioti atsakingi darbuotojai (toliau — atsakingi darbuotojai), vadovaudamiesi Istatymu ir
ApraSu, nustato vieno gyvenancio asmens ar bendrai gyvenanc¢iy asmeny teis¢ ] piniging socialing
parama, nustato piniginés socialinés paramos teikimo laikotarpj ir apskaiciuoja piniginés socialinés
paramos dydj. Atsakingi darbuotojai priima sprendimus skirti, nutraukti, sustabdyti, perskaiciuoti
piniging socialing paramg ar jos neskirti (Tvarkos apraso 31 p.). Bendrai gyvenanc¢iy asmeny arba vieno
gyvenancio asmens ménesio pajamos socialinei pasalpai gauti apskai¢iuojamos vadovaujantis Jstatymo
18 straipsniu <...> (Tvarkos apraso 32 p.).

Tvarkos apraso 51.5 punkte nustatyta, kad piniginé socialiné parama Jstatymo 23 straipsnio 3
dalyje nustatytais atvejais, remiantis buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akte pateiktomis iSvadomis
ir rekomendacijomis, taip pat Piniginés socialinés paramos skyrimo komisijai pasiiilius, Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Apraso 2 punkte nurodytiems bendrai gyvenantiems asmenims
gali buti skiriama socialiné pasalpa, jeigu vieno i§ bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens vidutinés pajamos per ménesj yra lygios 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio arba bendrai
gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens vidutinés pajamos per ménesj ne daugiau kaip 50
procenty virsija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio ar apskaiCiuota socialiné pasalpa yra mazesné uz
Istatymo 22 straipsnio 9 dalyje nustatyta dydj ir bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis
asmuo atitinka Jstatymo 6 straipsnio 1 ir 3 punktuose nustatytus reikalavimus: vienam gyvenan¢iam
asmeniui ir dviem bendrai gyvenantiems asmenims — 25 procenty valstybés remiamy pajamy dydZio;
trims ir keturiems bendrai gyvenantiems asmenims — 50 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio;
penkiems ir daugiau bendrai gyvenan¢iy asmeny — 70 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio. Siuo
atveju socialiné paSalpa skiriama, bet ne ilgiau kaip 6 ménesius per kalendorinius metus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-05 nutarimo Nr. 1206 ,,Dél socialinés paramos
iSmoky atskaitos rodikliy dydziy“ 4 punkte nustatyta, kad valstybés remiamy pajamy dydis yra 176
eural.

Byloje esantys Uzimtumo tarnybos duomeny bazés 2024-06-03 israsas (b. 1. 46), Uzimtumo
tarnybos duomeny bazés 2024-07-19 iSraSas (b. 1. 38) patvirtina, kad pareiskéja yra bedarbe,
uzsiregistravusi Uzimtumo tarnyboje. SODRA duomeny bazés 2024-06-03 israsas (b. . 47), SODRA
duomeny bazés 2024-07-19 israsas (b. 1. 39) patvirtina, kad jokiy pajamy, susijusiy su darbo santykiais
ar pasalpomis pareiskéja negauna. Pagal Sodra duomeny bazés 2024-07-19 iSrasa pareiskéjos stinui V.
Z. nuo 2024-05-07 — 2025-05-31 paskirta ir Siuo metu mokama 394 Eur Salpos nejgalumo/negalios
pensija (b. 1. 40), t.y. pareiskéjos ir bendrai gyvenanciy asmeny (pareiskéjos stinaus) pajamos per
meénesj sudaro 197 Eur ir 3,4 Eur (1,75 proc.) vir§ija Paramos jstatymo 6 straipsnio 2 punkte jtvirtintg
1,1 valstybés remiamy pajamy dydi.

Byloje kilusiam gincui spresti Komisija laiko reikSminga Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo (toliau — ir Konstitucinis Teismas) isaiskinimus (zr., 2015-05-26 nutarima ,,Dél teisés j socialinj
biistg™):

,Konstitucinis Teismas yra konstatavgs, kad konstitucinis teisingumo principas yra
neatskiriamas konstitucinio teisinés valstybés principo turinio elementas (inter alia 2012-09-25, 2012-
10-24, 2013-04-30 nutarimai), taip pat, kad konstitucinis teisinés valstybés principas jpareigoja paisyti
teisety lukescCiy, uztikrinti jy apsauga, nepazeisti proporcingumo, protingumo, teisingumo reikalavimy
(2006-03-14 nutarimas).*
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,,JKonstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucija Lietuvos valstybé yra socialiai
orientuota. Valstybés socialiné orientacija atsispindi jvairiose Konstitucijos nuostatose, kuriomis
itvirtintos zmogaus ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés, taip pat pilietinés ir politinés teisés,
visuomengs ir valstybés santykiai, socialinés paramos ir socialinés apsaugos pagrindai, Tautos tkio
organizavimo ir reguliavimo principai, valstybés institucijy organizavimo ir veiklos pagrindai ir kt.
(inter alia 2004-03-05, 2012-02-06 nutarimai). Socialiai orientuota valstybé turi konstitucing priederme
ir privalo prisiimti tam tikry jsipareigojimy vykdymo nasta. [...].*

,Konstitucinis Teismas savo aktuose yra suformaves placig oficialigja konstitucing socialinés
apsaugos, inter alia socialinés paramos, doktring, atskleidgs konstitucinius imperatyvus, kuriy privalu
paisyti teisés aktais reguliuojant atitinkamus santykius. [...]. Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad Konstitucijos 52 straipsnio nuostatomis isSreiSkiama valstybés socialiné orientacija
(socialinis pobudis) [...]. Kartu pazymétina, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje laikomasi
teisinés pozicijos, jog valstybés socialiné orientacija suponuoja jstatymy leidéjo diskrecija nustatyti tam
tikroms socialiai jautriausioms asmeny grupéms, kurioms reikalinga ypatinga socialiné¢ pagalba,
taikytinas visuomengs solidarumu grindZiamo bendrojo teisinio reguliavimo i$imtis (2012-02-06, 2013-
05-16 nutarimai). [...] Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméje¢s, kad jstatymy leidéjas, paisydamas
Konstitucijos, reguliuvodamas socialinés apsaugos, socialinés paramos santykius, turi placia diskrecija
(inter alia 2012-06-29, 2013-02-15 nutarimai), taip pat kad pagal Konstitucijg jstatymu gali bati
nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis nurodytosios, pensijos ir
socialiné parama (inter alia 2003-07-04, 2012-02-06 nutarimai). [...] Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, kad valstybé turi kurti tokig socialinio apriipinimo sistema, kuri padéty islaikyti asmens
orumg atitinkanc¢ias gyvenimo sglygas, o prireikus suteikty asmeniui biiting socialing pagalbg (inter alia
2007-09-26, 2014-07-03 nutarimai). AiSkindamas Konstitucijos 21 straipsnio nuostatas, kuriomis
jtvirtinta zmogaus orumo apsauga ir gynimas, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad orumas yra
neatimama zmogaus, kaip didziausios socialinés vertybés, savybé; kiekvienas visuomenés narys turi
prigimtinj oruma; tai, kad jstatymy leid¢jas, reguliuvodamas su zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimu
susijusius santykius, turi garantuoti deramg jy apsauga, yra viena i§ zmogaus orumo, kaip konstitucinés
vertybés, uztikrinimo prielaidy (2004- 12-29, 2009-09-02 nutarimai). Taigi Konstitucijos 52 straipsnyje
jtvirtintos valstybés pareigos teikti socialing paramg jstatymy nustatytais atvejais negalima aiskinti
atsietai inter alia nuo Konstitucijos 21 straipsnyje jtvirtintos valstybés priedermés saugoti ir ginti
zmogaus orumg. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Konstitucijos
21 straipsnyje jtvirtintas zmogaus orumo, kaip ypatingos konstitucinés vertybés, apsaugos ir gynimo
imperatyvas ir valstybés socialiné orientacija lemia valstybés pareiga, atsizZvelgiant | valstybés ir
visuomenes iSgales, padéti biisto neturintiems asmenims, kurie negali juo apsirtipinti 1§ darbo ir (ar)
kitokiy pajamy, apsiripinti bent minimalius socialiai priimtinus jy poreikius atitinkan¢iu bistu.
Reguliuodamas socialinés paramos tokiems asmenims apsirtipinant bistu santykius, jstatymy leidéjas
turi placia diskrecija pasirinkti Sios paramos teikimo formas, inter alia gali numatyti finansing parama
bustui jsigyti arba iSsinuomoti, valstybei priklausancio arba jos nuomojamo biisto suteikimg ir kt.
Pabréztina, kad valstybés socialiné orientacija suponuoja jstatymy leidéjo pareiga, reguliuojant Siuos
santykius, sudaryti prielaidas atsizvelgti ir | socialiai jautriausiy asmeny grupiy, kurioms reikalinga
ypatinga socialiné pagalba, poreikius. [...] Atskiros socialinés paramos risys, asmenys, kuriems
skiriama socialin¢ parama, socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo pagrindai, saglygos, dydziai pagal
Konstitucija gali biiti nustatyti tik jstatymu (inter alia 2004-03-05, 2014-4-14 nutarimai). Pojstatyminis
socialings apsaugos, socialinés paramos santykiy teisinis reguliavimas gali apimti atitinkamy procediiry
nustatyma, taip pat tokj istatymais grindziama teisinj reguliavima, kai poreiki jstatymu nustatyta teisinj
reguliavimg detalizuoti ir sukonkretinti pojstatyminiuose teisés aktuose objektyviai lemia biitinumas
teisekiiroje remtis tam tikros srities specialiomis ziniomis ar specialia (profesine) kompetencija (inter
alia 2005-02-07, 2010-12-14, 2012-10-11, 2014-02-14 nutarimai).

Savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos principas néra absoliutus ir jis neatleidzia vieSojo
administravimo teises ir pareigas turin¢io subjekto (savivaldybés tarybos) nuo pareigos laikytis visy
kity teisés akty nuostaty bei vieSosios teisés principy, tarp jy — teisétumo principo. Kartu paZzymeétina,
kad Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalis nustato, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms
ar pareiginams visi asmenys lygiis. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio 1
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dalyje jtvirtintag nuostata, ne kartg yra pazyméjes, kad joje yra jtvirtinta formali visy asmeny lygybe.
Konstitucinis asmeny lygybés jstatymui principas reikalauja, kad teis¢je pagrindinés teisés ir pareigos
buity jtvirtintos visiems vienodai (Konstitucinio Teismo 1994-04-18, 2000-06-30, 2008-09-23, 2008-
12-24 ir 2009-03-02 nutarimai). Taip pat Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad Sio
principo turi biiti laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant. Sis principas nepaneigia to, kad
jstatyme gali buti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy
skirtingose padétyse, atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002-04-23, 2003-07-04, 2003-12-03, 2007-09-
26, 2008-12-24, 2009-03- 02 nutarimai).*

Kaip ir bet kuris individualus administracinis aktas, byloje Skundziamas sprendimas Komisijos
gali biiti panaikintas, pripazinus jj neteisétu i§ esmes, t. y. savo turiniu prieStaraujanciu aukstesnés galios
teisés aktams, neteisétu dél to, kad ji priémé nekompetentingas administravimo subjektas, ar (ir)
neteisétu dél to, kad priimant j; buvo pazeistos pagrindinés procediros, ypac taisyklés, turéjusios
uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimy pagristumg (Administraciniy byly
teisenos jstatymo 91 straipsnio 1 dalis).

Nagrinéjamu atveju atsakové formaliai teisingai jvertino pareiSkéjos 2024-06-03 praSymui-
paraiSkai piniginei socialinei paramai gauti Nr. 32258 nagrinéti bendraja (ne iSimties) tvarka turimus
duomenis apie pareiskéjos ir bendrai gyvenanciy asmeny (pareiskéjos stinaus) pajamas per ménesj,
kurios sudaro 197 Eur ir virsija Paramos jstatymo 6 straipsnio 2 punkte jtvirtintg 1,1 valstybés remiamy
pajamy dydj. Ta¢iau Komisija atkreipia atsakovés démesj j, Komisijos vertinimu, reik§mingg aplinkybe,
kad nagriné¢jamu atveju pareiSkéjos ir jos stinaus pajamas sudaro i§ esmés tik pareiS$kéjos stinui nuo
2024-05-07 — 2025-05-31 paskirta ir Siuo metu mokama 394 Eur Salpos nejgalumo/negalios pensija
(b. I. 40). Nustatytas pajamy dydis tik 3,4 Eur (1,75 proc.) vir§ija Paramos jstatymo 6 straipsnio 2 punkte
itvirtintg 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio vienam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui dydj.

Todél, Komisijos vertinimu, tokia situacija, kai asmuo, nickaip negalédamas pakeisti savo
socialinés padéties, vien formaliu pagrindu netenka teisés gauti socialing pasalpa, negali buti
pripazjstama socialiai teisinga.

Taigi atsakové nagrinéjamu atveju priémé teisétg individualy administracinj akta, taciau toks
sprendimas neteikti piniginés socialinés paramos nelaikytinas socialiai teisingu, atsizvelgus j byloje
pateikty jrodymy visuma ir auk$¢iau paminétas gincui taikytinas teisés akty nuostatas ir teisingumo bei
protingumo principus.

Atsakove Komisijai niekaip nepaaiskino ir nepagrinde, dél kokiy prieZas¢iy Siuo konkreciy
atveju nesivadovavo Paramos jstatymo 23 straipsnio 3 dalies 6 punktu ir Tvarkos apraso 51.5 punktu ir
nejgyvendino diskrecijos teisés svarstyti galimybe vykdyti teisés aktuose nustatytas procediiras tikslu
skirti pareiskeéjai ir jos stinui piniging socialing parama.

Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuota praktika, pastebétina, jog
teisingumas negali biiti tapatinamas su formaliu teisés aktuose nustatyty taisykliy taikymu. Kaip yra
pazymejes Konstitucinis Teismas, Konstitucijoje jtvirtintas teisingumo principas, taip pat nuostata, kad
teisingumg vykdo teismai, reiskia, kad konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme,
bet biitent teismo teisingo sprendimo priémimas; konstituciné teisingumo samprata suponuoja ne tik
formaly, nominaly teismo vykdomg teisinguma, ne tik iSorin¢ teismo vykdomo teisingumo regimybe,
bet ir — svarbiausia — tokius teismo sprendimus (kitus baigiamuosius teismo aktus), kurie savo turiniu
néra neteisingi; vien formaliai teismo vykdomas teisingumas néra tas teisingumas, kurj jtvirtina, saugo
ir gina Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d., 2007 m. spalio 24 d., 2008 m. sausio
21 d. nutarimai). Pagal administraciniy teismy praktika, pirmenyb¢ sprendziant administracinj gin¢a
teiktina ne formaliam jstatymy taikymui, o teisingam ginco iSsprendimui. Jeigu teisé¢ tapatinama su
Jstatymu, tai teisés praktikos poziiiriu pirmenybé biity teikiama ne teisingumui, o teisétumui. Formalus
jstatymy taikymas nulemty teiséta sprendima, kuris ne visada gali biiti teisingas. Turi biiti pripaZjstamas
ne bet koks teisétumas, o tik teisingumo teisétumas. Tokiu atveju, kai pagal faktines bylos aplinkybes,
visuotinai pripazintus teisés principus akivaizdu, jog sprendimas konkretaus socialinio konflikto
atzvilgiu bus formalus, bet neteisingas, biitina pirmuma teikti bendrajai teisés sampratai (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A556-
773/2007, 2019 m. sausio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-987-822/2018).


https://www.infolex.lt/ta/23225
https://www.infolex.lt/ta/23225
https://www.infolex.lt/tp/1812506
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Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 3 straipsnio 3 punkte
nustatyta, kad piniginé socialiné parama teikiama vadovaujantis, be Kita ko, socialinio teisingumo ir
veiksmingumo principais, kuriy turinys reiskia ir tai, jog piniginé socialiné parama teikiama siekiant
sudaryti sglygas gauti parama tada, kada jos labiausiai reikia, didinti motyvacijg integruotis j darbo rinkg
ir iSvengti skurdo spasty bei racionaliai naudojant turimus iSteklius.

Komisijos vertinimu, atsakovo veiksmai priimant Skundziamg sprendimg neatitinka ginco
teisiniams santykiams taikytiny socialiai atsakingo elgesio standarty, teiséty liikesCiy apsaugos,
teisingumo ir protingumo principy. Akcentuotina, kad Savivaldybé turi teikti piniging socialing paramag
sickdama sudaryti salygas gauti parama tada, kada jos labiausiai reikia, kad apsaugoty asmenis nuo
skurdo.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje panasaus pobudzio bylose taip pat
akcentuojamas individualus situacijos vertinimas, teisingumo ir protingumo principy reikSmeé (2019 m.
sausio 4 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. Nr. A-987-
822/2018, 2019 m. gruodzio 18 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-2503-415/2019).

VAJ 10 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administracinius sprendimus priimti turi teis¢ tik
vieSojo administravimo subjektai, turintys Sio jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus.
Administracinis sprendimas turi biiti pasirasytas jj priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito
jstatymy nustatyta specialy statusg turincio fizinio asmens arba vie$ojo administravimo subjekto
vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai administracinis sprendimas priimamas naudojantis
valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo pasiraS§ymui prilyginamas patvirtinimas
(autorizavimas) valstybés informacingje sistemoje (VA 10 str. 6 d.).

Komisija pazymi, kad Skundziamg aktg priemé¢ Kauno miesto savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyriaus vyresnioji specialisté J. P. (b. I. 19, 37). Nei pa¢iame Skundziamame akte,
nei PraneSime, nei atsakovés atsiliepime | pareiskéjos skundg nenurodytas pagrindas, kuriuo remiantis
buty nustatyta Skundziamg sprendimg priémusio subjekto kompetencija.

VAI 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmeniui, pateikusiam praSyma, ar asmeniui, dél kurio
galimai pazeisty teisiy ir teiséty interesy yra pradéta administraciné procediira, taip pat asmenims,
kuriems administracinis sprendimas turi tiesioginj poveikj, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo
administracinio sprendimo priémimo dienos rastu praneSama apie priimta administracinj sprendima
pateikiant to sprendimo kopija, o kai reikia apsaugoti atitinkamy kategorijy duomenis, — nuasmeninta
priimto administracinio sprendimo nuora$g. Atvejais, kai administracinio sprendimo kopija ar nuorasas
negali bti pateikti arba kai administracinio sprendimo forma neleidzia uZtikrinti visy $io jstatymo 10
straipsnio 5 dalyje reikalaujamy duomeny pateikimo, Sie duomenys nurodytiems asmenims pateikiami
raStu praneSant apie priimta administracinj sprendimg. Jeigu asmuo néra nurodgs pageidaujamo
administracinio sprendimo ar kitos informacijos gavimo biido, jie pateikiami tokiu biidu, kokiu buvo
gautas prasSymas ar skundas.

Kreipdamasi j Komisijg su skundu, pareiskéja nurode, kad Skundziamas sprendimas jai nebuvo
pateiktas, pareiSkéja gavo tik PraneSima, kurj pareiskéja pridéjo prie skundo. IS PraneSimo turinio
matyti, kad Skundziamas sprendimas prie Pranesimo nebuvo pridétas. Pareiskéjos skundo ir patikslinto
skundo argumentai patvirtina, kad pareiskéjai iki kreipimosi | Komisija su 2024-08-08 skundu nebuvo
zinomi ir suprantami priimto Skundziamo sprendimo motyvai. Atsakové 2024-08-14 rastu Nr. 62-2-
1229 patvirtino, kad Skundziamas sprendimas pareiskéjai buvo issiystas tik 2024-08-14. Tokia praktika
laikytina ydinga ir prieStaraujanéia VAJ 13 straipsnio 1 dalyje numatytai asmens informavimo tvarkai
apie jam skirtg arba jo teiséms ir pareigoms tiesioginj poveikj turintj individualy administracinj aktg. Sis
pazeidimas nagrinéjamu atveju turéjo tiesioginés jtakos Skundziamo sprendimo apskundimui,
pareiskejos teisés kreiptis | Komisijg su skundu dél Skundziamo sprendimo jgyvendinimui, todél
laikytinas esminiu, turinéiu tiesioginés jtakos Skundziamo sprendimo teisétumui.

Remiantis byloje aptartu teisiniu reglamentavimu ir teismy praktika, atsizvelgiant j byloje
nustatyty faktiniy aplinkybiy visumg, atsakovés priimtas Skundziamas sprendimas naikintinas ir
atsakové jpareigotina pareiskéjos Y. S. 2024-06-03 praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti
Nr. 32258 svarstyti i§ naujo.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

Nnusprendzia:

1. Panaikinti atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
priimtg 2024-07-19 sprendima Nr. 33782.

2. Ipareigoti atsakove Kauno miesto savivaldybés administracijg pareiSkéjos Y. S. 2024-06-03
praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti Nr. 32258 svarstyti i§ naujo.

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Lionela Gelmaniené



