LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. rugséjo 6 d. Nr. 21RE2-187 (AG2-167/16-2024)
Klaipéda

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Evaldo Ambrozai¢io, Vilijos Astrauskienés ir Lauros
Bernikienés (posédzio pirmininké ir pranes¢ja),

2024 m. rugséjo 5 d. Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj
gincg pagal pareiskéjos X. Y. patikslintag skundg atsakovei Asmens su negalia teisiy apsaugos
agenturai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél sprendimy
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2024 m. rugpjtcio 1 d. sprendimu Nr. P2-142(AG2-167/16-2024) (b. |. 24-25)
priimtas nagrinéti pareiskéjos X. Y. patikslintas skundas (b. I. 17) atsakovei Asmens su negalia teisiy
apsaugos agentiirai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ir
Agentiira), kuriuo praSoma:

1) panaikinti Agentiiros Tauragés teritorinio skyriaus 2024 m. kovo 25 d. sprendimg
Nr. STS-2796 ,,Dél dalyvumo lygio* (toliau — Teritorinio skyriaus sprendimas);

2) panaikinti Agenttros Sprendimy kontrolés skyriaus 2024 m. birzelio 26 d. sprendima
Nr. STS-1266 ,,Dél dalyvumo lygio* (toliau — ir Sprendimy kontrolés skyriaus sprendimas);

3) ipareigoti Agentiirg i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos skundg dél dalyvumo lygio nustatymo
bei priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Skunde (b. I. 1-2) ir jo patikslinime pareiskéja nurodo, jog Agentiiros Tauragés teritorinis
skyrius nenustaté dalyvumo lygio, nors pries tai jai buvo nustatytas 50 procenty darbingumo lygis. |
Agentiirg kreipési 2024 m. balandzio 11 d. skundu, kuris buvo nagrinéjamas ilgiau nei 3 ménesius.
Pazymi, jog Sprendimy kontrolés skyriaus sprendimag gavo 2024 m. liepos 18 d. Nesutinka su
priimtais Agenttiros Tauragés teritorinio skyriaus ir Sprendimy kontrolés skyriaus sprendimais (toliau
bendrai — ir Sprendimai), kuriais jai nenustatytas dalyvumo lygis. PaaiSkina, jog sirgo (duomenys
neskelbtini) liga, Siuo metu jaucia lieckamuosius reiskinius: (duomenys neskelbtini). Akcentuoja, jog
dirbti negali. Sprendimy kontrolés skyriaus sprendime nurodyta, jog po gydymo praéjo 5 ir daugiau
mety, taCiau paaiskina, jog nuo ligos pragjo 2,5 mety. Gydymas buvo pradétas 2021 m. gruodzio
meénesj, todeél atsakoveé nepagristai nustaté, jog po ligos pra¢jo 5 metai. Paaiskina, jog kojy venos
operuotos du kartus, kojos sunkios, sunkiai lankstosi, atsitiipusi negali savarankiSkai atsistoti,
reikalinga kito Zmogaus pagalba. Kompresines kojines nesioti sunku, labai verzia, uzsidéti sudétinga.
Nesutinka su atsakovés vertinimu, jog galiniy raumeny jéga — 45 balai, kojos yra nusilpusios, mano,
jog raumeny jéga mazesné (3 balai).

Atsakove Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiira prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2024 m. rugpjtcio 8 d. pateiké atsiliepima ] patikslintg skunda, kuriuo
praso skundg atmesti kaip nepagrjsta (b. 1. 32-34).
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Paaiskina, jog pareiskéjos dalyvumo lygis buvo vertinamas 2024 m. vasario 20 d. — kovo
25d. Agentiiros Tauragés teritoriniame skyriuje, kuris asmeniui dalyvumo lygio nenustaté.
Agentiiros Sprendimy kontrolés skyrius, i§samiai iSnagrinéjes asmens dalyvumo lygio nustatymo
byloje esancius medicininius dokumentus, 2024 m. birzelio 26 d. priémé sprendimg, kuriuo paliko
galioti nepakeistg Agentiiros Tauragés teritorinio skyriaus sprendimg. Paaiskina, kad dalyvumo lygis,
minétu laikotarpiu buvo vertinamas vadovaujantis Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos
apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. A1-78/V-179 ,.Dél
Dalyvumo lygio nustatymo Kkriterijy ir tvarkos apraSo patvirtinimo®, (toliau — ir Kriterijy ir tvarkos
aprasas), jo priedais.

Pazymi, jog vertinant bazinj dalyvuma, jvertintos 2024 m. sausio 15 d. VS| Kriks¢ioniy
poliklinikos (past., turéty biti V§] Karoliniskiy poliklinika) siuntime j Agentiirg (toliau — ir Siuntimas)
nurodytos diagnozés pagal Tarptautingés statistinés ligy ir sveikatos sutrikimy klasifikacijos deSimtojo
pataisyto ir papildyto leidimo ,,Sisteminis ligy sgrasas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM)
(toliau — ir TLK-10-AM) kodus: (duomenys neskelbtini).

Atsakové nurodo, kad Agentiiros teritoriniai skyriai ir Agentiiros Sprendimy kontrolés
skyrius, vertindami dalyvumo lygj, vadovaujasi gydymo jstaigos pateiktu siuntimu, prie jo pridétais
medicininiais dokumentais, pagrindzianciais asmeniui diagnozuota sveikatos funkcijos sutrikima.
Agentiira néra gydymo jstaiga, todél negali asmenims diagnozuoti susirgimy, keisti gydanciy
specialisty nustatyty diagnoziy ar spresti kitokius, su gydymo procesu susijusius klausimus. Uz
siuntimo ] Agentiirg teisingumg atsako asmenj gydantis gydytojas, uz konkrecios konsultacijos
iSvados teisinguma — ja suteikes gydytojas specialistas.

Paaiskina, jog vertinant pareiSkéjos bazinj dalyvumo lygj 2024 m. periodu, dél pagrindinés
diagnozés pagal TLK-10-AM koda (duomenys neskelbtini), kaip ir Agentiiros Tauragés teritoriniame
skyriuje, vadovautasi Kriterijy ir tvarkos apraSo 1 priedo XV skyriaus 56.1 papunkciu (nustatytas 0
baly bazinis dalyvumas), kuris taikomas, kai asmeniui diagnozuojamos onkologinés ligos, kai liga
neiSplitusi, po taikyto gydymo asmuo pasveiko, liekamyjy reiskiniy néra arba yra lengvy ligos ir (ar)
jos gydymo pasekmiy liekamyjy reiskiniy (po gydymo reiskiasi 1 ar 2 simptomai), liga stabili, po
baigto spindulinio ir (ar) chemoterapinio gydymo praéjo > 5 metai, asmens sveikatos biiklé normali,
prognozé gera, gali testi jprasta darba; po baigto spindulinio ir (ar) chemoterapinio gydymo pra¢jus
> 5 metams, lieckamieji reiSkiniai vertinami ir pagal Kitus Bazinio dalyvumo lygio nustatymo kriterijus
(neiSplitusi onkologiné liga nustatoma jvertinus diagnoz¢ pagal TNM sistemg ir (ar) I, II ligos
stadijas). Pazymi, jog pastarasis kriterijus buvo taikytas dél tos priezasties, kad pareiskéjai
diagnozuotas (duomenys neskelbtini), biklé po operacijos (2021 m. gruodzio mén.). Paskutiniuose
magnetinio rezonanso tyrimuose 2023 m. rugséjo mén. nurodyta: be ligos progresavimo poZymiy.
Siuo metu bendra biiklé patenkinama, skundy neturi, nekraujuoja. Duomeny apie ligos atkrytj néra,
rekomenduota pasitikrinti po 6 mén. Sveikatos buklé patvirtinta 2024 m. sausio 16 d. akuserio-
ginekologo konsultacijos ir Siuntimo duomenimis.

Pabrézia, jog vertinant pareiskéjos bazinj dalyvumo lygj 2024 m. periodu, dél gretutiniy
diagnoziy pagal TLK-10-AM kodus (duomenys neskelbtini), kaip ir Agentiros Tauragés
teritoriniame skyriuje, buvo taikytas Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo I skyriaus 13.1 papunktis
(nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas), kuris taikomas kai asmeniui diagnozuotos periferinés nervy
sistemos, neuroraumeninés jungties ir raumeny ligos ir bent vienos galiinés raumeny jéga — 4-5 balali
pagal Lovetto skalg — jéga sumazéjusi, bet gali pasipriesinti trukdymui ir traukos jégai. Nurodytas
kriterijus buvo taikytas d¢l tos priezasties, kad pareiSkéjai nustatyti diskomfortiski kaklo ir juosmens
judesiai, stuburo judesiy amplitudé neapribota. Raumeny jéga kojose — patenkinama. Sveikatos bukle
patvirtinta 2024 m. vasario 15 d. fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojo, 2022 m. gruodzio 1 d.
neurologo konsultacijy ir Siuntimo duomenimis.

Taip pat paaiSkina, jog vertinant pareiS$kéjos bazinj dalyvumo lygj 2024 m. periodu, dél
gretutinés diagnozés pagal TLK-10-AM koda (duomenys neskelbtini), skirtingai nei Agentiiros
Tauragés teritoriniame skyriuje, papildomai vadovautasi Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo IX
skyriaus 38.1 papunkCiu (nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas), kuris taikomas, kai asmeniui
diagnozuojamas cukrinis diabetas (E10-E14), hipofizés, skydliaukés funkcijos sutrikimai, antinksc¢iy
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nepakankamumas, necukrinis diabetas, kity vidinés sekrecijos liauky funkcijos sutrikimai (E00—EQ07),
(E20-E34), kiti gliukozés reguliavimo ir kasos vidaus sekrecijos funkcijos sutrikimai (E15-E16),
vidaus sekrecijos liauky funkcijy sutrikimai sergant ligomis, Klasifikuojamomis kitur (E35),
medziagy apykaitos sutrikimai (E70-E80, E83-E90) (nustatytos diabetinés komplikacijos turi bati
gydytojy patvirtintos ir sekamos bent vieng karta per metus; nustatytos ir gydytojy patvirtintos
endokrininiy susirgimy sukeltos komplikacijos papildomai vertinamos pagal atitinkamus Bazinio
dalyvumo lygio nustatymo kriterijus), kai gydymas vaistais neskiriamas, néra komplikacijy dél ligos
arba endokrininé liga nuolat gydoma vaistais su bent viena nustatyta komplikacija, nereikalaujancia
nuolatinio gydymo ir (ar) taikant gydyma funkcija kompensuota. Nurodytas kriterijus buvo taikytas
dél tos priezasties, kad pareiskéjai atlikto skydliaukés ultragarsinio tyrimo duomenimis nustatyta
mazginé struma. Tirotropinis hormonas, (duomenys neskelbtini) normos ribose, gydymas
neskiriamas. Sveikatos buklé patvirtinta 2024 m. vasario 22 d. endokrinologo konsultacijos, Siuntimo
duomenimis.

Nurodo, jog taip pat vertinant pareiskéjos bazinj dalyvumo lygj 2024 m. periodu, dél
gretutinés diagnozés pagal TLK-10-AM koda (duomenys neskelbtini), skirtingai nei Agentiiros
teritoriniame skyriuje, papildomai vadovautasi Kriterijy ir tvarkos apraSo 1 priedo VI skyriaus 34.4.1
papunk¢iu (nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas), kuris taikomas, kai asmeniui diagnozuojamos
ivairios kilmés létinés veny ligos, C1-C2 kojy pavirSiniy veny varikoze, kai néra kojy edemos ir
trofikos sutrikimy arba C3 kojy pavir§iniy veny varikoze, kai yra edema, kuri praeina taikant
kompresing terapija. Nurodytas kriterijus buvo taikytas dél tos priezasties, kad pareiskéjai
diagnozuota kojy veny varikozé, kai néra opos arba uzdegimo. Trofikos sutrikimai nestebimi. Atlikta
duplex scan: abiejy kojy magistraliné¢ kojy kraujotaka gera, registruojama iki pédos. Abiejy kojy
pavirsings ir giliosios venos — be trombozés pozymiy. Gydymui taikoma: II klasés kompresinés
kojinés iki kirksnies. Sveikatos buklé patvirtinta 2022 m. spalio 17 d. kraujagysliy chirurgo
konsultacijos ir Siuntimo duomenimis.

Akcentuoja, jog vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 24.2-24.4 papunkdiais,
pagrindinés diagnozés balg (0) padauginus i$ pagrindinés diagnozés (organizmo funkcinio sutrikimo)
koeficiento (39), gautas pagrindinés diagnozés baly rezultatas (0 = 39 x 0). Nagrinéjamu atveju
gretutinés diagnozés baly rezultato néra, bazinio dalyvumo skaiciaus reik§mé yra 0. Vadovaujantis
Kriterijy ir tvarkos apraSo 21.3 papunkciu, kai bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly, Klausimynas
dalyvumo lygiui nustatyti nepildomas, todél Agentiiros Tauragés teritorinio skyriaus uzpildyto
Klausimyno rezultatas (53 balai) netaikomas. Atsakové paaiskina, jog vadovaujantis Kriterijy ir
tvarkos apraSo 26 punktu, jei bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly, dalyvumo lygis nenustatomas.

Teigia, jog pareiskéjos dalyvumo lygis, vertinimo metu negaléjo buti jvertintas didesnémis
baly iSraiSkomis, nes anksCiau minéti sveikatos funkciniai sutrikimai yra vertinami vadovaujantis
Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo punktais, kurie yra jvertinti konkre¢iomis bazinio dalyvumo lygio
vertémis ir kurios negali biiti koreguojamos ar kitaip kei¢iamos. Agentiira, nustatydama dalyvumo
lygi, vertina ne atskiras ligas, uzSifruotas tam tikrais TLK-10-AM kodais, ir nustato ne sveikatos, o
dalyvumo lygj, kuriam 1§ esmes jtaka daro ne diagnozuota liga ar asmens patirta trauma, o dél jy kile
nustatyti funkciniai sutrikimai, dél kuriy masto ir yra nustatomas didesnis ar mazesnis dalyvumo
lygis.

Argumentuoja, jog pareiskéja savo reikalavimg grindzia iSimtinai subjektyviu teisés akty ir
medicininiy dokumenty vertinimu, todél argumentai, kad jai netinkamai buvo nustatytas dalyvumo
lygis, nelaikytini teisiskai reikSmingais.

Pareiskéjai ir atsakovei tinkamai pranesta apie bylos nagringjimo vietg ir laika (b. 1. 26-31,
64 66). Bylos Salys prasé bylg nagrinéti rasytinio proceso tvarka (b. 1. 2, 34), todél atsizvelgiant j jy
valig, byla iSnagrinéta raSytinio proceso tvarka.

Skundas tenkintinas.

Byloje kilo gincas dél Agentiiros Tauragés teritorinio skyriaus 2024 m. kovo 25 d. sprendimo
Nr. STS-2796 ,,.Dé¢l dalyvumo lygio®, kuriuo pareiskéjai nenustatytas dalyvumo lygis, Agentiiros
Sprendimy kontrolés skyriaus 2024 m. birzelio 26 d. sprendimo Nr. STS-1266 ,,D¢él dalyvumo lygio®,
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kuriuo atlikus pakartotinj dalyvumo lygio vertinima, dalyvumo lygis nenustatytas ir nepakeistas
Teritorinio skyriaus sprendimas, teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus pagrjstumo.

Vsl ,,Karoliniskiy poliklinika* 2024 m. sausio 15 d. siuntime j Agentiirg dél dalyvumo lygio
nustatymo (pasirasytas Seimos gydytojos X. Y. 2024 m. sausio 15 d., minéta, toliau — ir Siuntimas,
b. I. 37-39) nurodytos diagnozés: pagrindiné diagnozé (duomenys neskelbtini).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2024 m. vasario 19 d. praSymu nustatyti negalig
kreipési | Agentiirg, praSydama nustatyti dalyvumo lygi (Agentiiroje registracijos Nr. DNS-8566,
toliau — ir PraSymas, b. 1. 35).

Agentiiros Tauragés teritorinis skyrius laikotarpiu nuo 2024 m. vasario 20 d. iki
2024 m. kovo 25 d. atliko pareiSkéjos dalyvumo lygio vertinimg. Agentiiros teritorinio skyriaus vyr.
specialisté 2024 m. kovo 19 d. uzpildé Klausimyng (pasirasytas 2024 m. kovo 25 d.), individualios
pagalbos poreikis jvertintas 53 balais (b. 1. 44-46). 2024 m. kovo 25 d. sprendimu Nr. STS-2796 ,,Dél
dalyvumo lygio* (b.l. 19-21) nuspresta pareiSkéjai nenustatyti dalyvumo lygio, kadangi bazinis
dalyvumas jvertintas 0 baly.

Teritorinio skyriaus sprendimas priimtas 2024 m. kovo 25 d. dalyvumo lygio vertinimo akto
Nr. DL-881 pagrindu (toliau — ir Aktas, b. I. 47-50). Akte nurodyta, jog vertinant bazinj dalyvuma,
taikyta pagrindiné diagnozé (duomenys neskelbtini), atitinkanti Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo
XV skyriaus 56.1 papunktj, t. y. liga neisplitusi, po taikyto gydymo asmuo pasveiko, lieckamyjy
reiSkiniy néra arba yra lengvy ligos ir (ar) jos gydymo pasekmiy lieckamyjy reiskiniy (po gydymo
reiSkiasi 1 ar 2 simptomai), liga stabili, po baigto spindulinio ir (ar) chemoterapinio gydymo praéjo 5
metai, asmens sveikatos buklé normali, prognozé gera, gali tgsti jprasta darba. Po baigto spindulinio
ir (ar) chemoterapinio gydymo praéjus 5 metams, liekamieji reiskiniai vertinami ir pagal Bazinio
dalyvumo lygio nustatymo kriterijus (neiSplitusi onkologiné liga nustatoma jvertinus diagnoze pagal
TNM sistemg ir (ar) I, 1T ligos stadijos) papunktj. Diagnozé — (duomenys neskelbtini), Status post
operationem (2021-12 mén). Mazojo dubens MRT ir pilvo MRT — tyrimy plane, kadangi pareiskéja
atsisako KT tyrimo dél didelés spinduliuotés dozés; krutinés lagstos Ro — poliklinikoje pagal
prisiraSyma vieng kartg metuose. Nurodyta, jog Siuo metu duomeny apie ligos atkrytj néra;
rekomenduota pasitikrinti po 6 mén., bendra buklé — patenkinama, skundy neturi, nekraujuoja.
Bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly. Akto dalyje ,,Klausimyno vertinimas® nurodyti 53 balai.
Priimtas sprendimas nenustatyti dalyvumo lygio vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 26 punktu,
kai bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly.

Nesutikdama su Teritorinio skyriaus sprendimu, pareiskéja 2024 m. balandZio 11 d. pateike
skundg Agentiiros direktoriui (toliau — ir Skundas, b. 1. 53). Skunde Agentiiros direktoriui pazyméjo,
jog po (duomenys neskelbtini) gydymo turéjo 50 proc. nejgalumo lygj. Gydymas buvo pradétas
(duomenys neskelbtini). Nurodyta, kad po gydymo praéjo ne 5 metai, kaip nurodyta sprendime, o
2 metai ir 4 ménesiai. Skunde teigiama, kad pareiskéjos sveikata prasta, sunku paeiti, skauda kiina,
kaulus, nes ir menopauze jau nuo 50 m. prasidéjo, iSoperuota gimda, kiauSides, kiauSintakiai, 0
hormonai, palaikantys moters sveikata, nebesigamina. PaZymeéta, kad sveikatos biiklé néra gera, todel
dirbti negali. Prasoma palikti grupe (past., turéty biti — dalyvumo lygj), kuri buvo iki tol.

Agenttiros Sprendimy kontrolés skyrius, iSnagrinéjes pareiskéjos Skunda, 2024 m. birzelio
26 d. sprendimu Nr. STS-1266 ,,Dél dalyvumo lygio* (b. I. 60—-61) nusprendé pareiSkéjai nenustatyti
dalyvumo lygio ir nekeisti Teritorinio skyriaus sprendimo. Sprendimy kontrolés skyriaus sprendime
del dalyvumo lygio atlikto pakartotinio vertinimo nurodyta, jog vertinant bazin; dalyvuma,
vadovaujantis Kiriterijy ir tvarkos apraSo 24.2, 24.3 papunkciais, taikyti pagrindinés diagnozés
(sunkiausio organizmo funkcinio sutrikimo) ir gretutiniy ligy (organizmo funkciniy sutrikimy,
vertinamos ne daugiau kaip penkios reikSmingiausios gretutinés diagnozes) koeficientai. Sprendimy
kontrolés skyrius i$nagrinéjo medicininius duomenis dél Siuntime nurodyty diagnoziy pagal TLK-
10-AM kodus: pagrindiné diagnozé¢ — (duomenys neskelbtini), gretutinés diagnozés: (duomenys
neskelbtini) Vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedu, pareiskéjai nustaté bazinio dalyvumo
skaiCiaus reikSme 0. Vertinant bazinj dalyvumo lygj dél diagnozés pagal TLK-10-AM koda
(duomenys neskelbtini) vadovautasi Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo 56.1 papunkciu, kuris
taikytinas, kai liga neisplitusi, po taikyto gydymo asmuo pasveiko, lickamyjy reiskiniy néra arba yra
lengvy ligos ir (ar) jos gydymo pasekmiy liekamyjy reiskiniy (po gydymo reiskiasi 1 ar 2 simptomai),
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liga stabili, po baigto spindulinio ir (ar) chemoterapinio gydymo pra¢jo > 5 metai, asmens sveikatos
buklé normali, prognoze gera, gali testi jprasta darba; po baigto spindulinio ir (ar) chemoterapinio
gydymo praéjus > 5 metams, lickamieji reiskiniai vertinami ir pagal kitus Bazinio dalyvumo lygio
nustatymo kriterijus (neiSplitusi onkologiné liga nustatoma jvertinus diagnoze pagal TNM sistemg ir
(ar) I, 1l ligos stadijas), ir nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas. Vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos
apraso 24.2-24.4 papunkciais, pagrindinés diagnozés balg (0) padauginus i$ pagrindinés diagnozés
koeficiento (39), gautas pagrindinés diagnozés rezultatas 0. Vertinant bazinj dalyvumg taikyta
gretutiné diagnozé (duomenys neskelbtini), kuri atitinka Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo 38.1
papunktyje numatyta kriterijy, kuris taikomas, kai asmeniui diagnozuotas skydliaukés funkcijos
sutrikimas, gydymas vaistais neskiriamas, néra komplikacijy dél ligos arba endokrininé liga nuolat
gydoma vaistais su bent viena nustatyta komplikacija, nereikalaujancia nuolatinio gydymo ir (ar)
taikant gydymga funkcija kompensuota. Taip pat vertinant bazinj dalyvuma taikyta gretutiné diagnozé
(duomenys neskelbtini), atitinkanti Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo 34.4.1 papunktyje numatyta
kriterijy, C1-C2 kojy pavirSiniy veny varikoz¢, kai néra kojy edemos ir trofikos sutrikimy arba C3
kojy pavirsiniy veny varikozé, kai yra edema, kuri praeina taikant kompresing terapija. Vertinant
bazinj dalyvumg taikyta gretutiné diagnozé, atitinkanti Kriterijy ir tvarkos apraSo 1 priedo
13.1 papunktyje numatytg kriterijy (nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas), kuris taikomas Kkai
asmeniui diagnozuotos periferinés nervy sistemos, neuroraumeninés jungties ir raumeny ligos ir bent
vienos galinés raumeny jéga — 4-5 balai pagal Lovetto skalg — jéga sumazéjusi, bet gali pasipriesinti
trukdymui ir traukos jégai. Gretutiniy diagnoziy baly reik§mé balais — 0, dauginama i§ koeficiento 0,
todé¢l baly rezultatas 0. Sprendimy kontrolés skyriaus sprendimo teisiniu pagrindu taip pat nurodyti
Kriterijy ir tvarkos apraSo 24.4, 26 punktai.

Sprendimy kontrolés skyriaus sprendimas priimtas 2024 m. birzelio 26 d. Dalyvumo lygio
vertinimo akto Nr. DL-1598 (toliau — ir Vertinimo aktas, b. . 56-58) pagrindu. Vertinimo akte
nurodyta, jog jis pildomas atliekant pakartotinj vertinima pagal asmens skunda. Pagrindine diagnoze
nurodyta (duomenys neskelbtini). Taikytos gretutinés diagnozés: (duomenys neskelbtini). Vertinimo
akte integruotas teritorinio skyriaus atliktas Klausimynas, o pastabose pazyméta, kad individualios
pagalbos poreikio klausimynas i§ naujo nepildytas, nes bazinj dalyvuma nustacius O baly, jis néra
vertinamas.

Pareiskéja nesutikimg su Teritorinio skyriaus sprendimu ir Sprendimy kontrolés skyriaus
sprendimu grindZia tuo, kad po gydymo buvo pra¢je maziau nei 5 metai, pareiSkéjos sveikata prasta,
atsakové nejsigilino i ligos liekamuosius reiSkinius.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — ir VA]), Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, gincui aktuali redakcija, galiojanti nuo 2024 m. sausio 1 d., minéta, toliau — ir ASNTAPI),
Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d.
jsakymu Nr. A1-78/V-179 (2023 m. spalio 3 d. jsakymo Nr. A1-640/V-1048 redakcija, galiojusi nuo
2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. liepos 4 d., minéta, toliau — ir Kriterijy ir tvarkos aprasas).

ASNTAP] paskirtis — uztikrinti asmens su negalia teisiy apsaugg ir jgyvendinimg lygiai su
kitais asmenimis, reglamentuoti negalios nustatymo, asmens su negalia individualiyjy pagalbos
poreikiy nustatymo, tenkinimo ir finansavimo pagrindus, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas, kitas tarptautinés teisés
normas ir principus, nustatyti asmens su negalia teisiy apsaugos sistemos institucijas, jy veiklos
teisinius pagrindus, funkcijas, teises ir pareigas asmens su negalia teisiy apsaugos srityje. Agentiira
dalyvaudama formuojant ir jgyvendinant asmens su negalia teisiy apsaugos politikg, organizuoja
asmens su negalia teisiy apsaugos uztikrinimg (ASNTAP] 15 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Atsakove
taip pat yra institucija, kuri VA] nustatyta tvarka ir terminais priima sprendimus dél asmens su negalia
dalyvumo lygio, jo priezasties, atsiradimo laiko, termino, netekto dalyvumo procenty (ASNTAP]
15 straipsnio 1 dalies 6 punktas). Minéto jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad asmuo su
negalia — asmuo, kuriam §io jstatymo nustatyta tvarka nustatytas nejgalumo lygis arba 55 procenty ar
mazesnis dalyvumo lygis, o 2 straipsnio 8 dalis pateikia dalyvumo lygio samprata — tai atsizvelgiant
1 pilnamecio asmens negalig ir aplinkos veiksnius kompleksiSkai jvertintos ir nustatytos asmens
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galimybés ir pajégumas visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime. Dalyvumo lygis
nustatomas kompleksiSkai jvertinus aplinkos veiksniy jtakg asmens savarankiSkumui, galimybes
veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime bei asmens organizmo funkcijy sutrikimus po to, kai
yra panaudotos visos galimos medicininés priemonés ir atsizvelgiant j individualiojo pagalbos
poreikio masta (ASNTAPI 19 straipsnio 3 dalis). Dalyvumas jvertinamas procentais, jo lygis
nustatomas 5 procentiniy punkty intervalais (ASNTAP] 19 straipsnio 4 dalis). Dalyvumo lygio
nustatymo kriterijus ir tvarka nustato socialinés apsaugos ir darbo ministras kartu su sveikatos
apsaugos ministru (ASNTAP] 19 straipsnio 7 dalis).

Tokia tvarka nustatyta Kriterijy ir tvarkos aprase, kurio III skyrius reglamentuoja dalyvumo
lygio nustatymg. Minéto apraso 17 punktas reglamentuoja, jog dalyvumo lygis nustatomas
kompleksiskai vertinant bazinj dalyvumg ir individualios pagalbos poreikj, iSskyrus atvejus,
nurodytus Apraso IV skyriuje. Nustatant dalyvumo lygj, pildomas Agentiiros direktoriaus patvirtintos
formos Dalyvumo lygio vertinimo aktas. Kriterijy ir tvarkos apraso 18.2 papunktis nustato, jog
Agentiiros teritorinis skyrius, nustatydamas dalyvumo lygj, uzpildo Individualios pagalbos poreikio
klausimyng (toliau — ir Klausimynas), kuriame jvertinamas asmens individualios pagalbos poreikis
Jvairiose asmens gyvenimo srityse bei aplinkos veiksniy jtaka asmens savarankiSkumui ir nustatomas
individualios pagalbos poreikio mastas balais (iSskyrus senatvés pensijos amziy sukakusiems
asmenims). Atvejai, kada Klausimynas nepildomas, numatyti minéto apraSo 22 punkte, vienas i8 jy —
bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly (22.4 papunktis).

Agentlira asmens bazinj dalyvumg jvertina Kriterijy ir tvarkos apraso 24 punkte nustatyta
tvarka. Pirmiausia, vertindama bazinj dalyvuma, taiko pagrindinés diagnozés (sunkiausio organizmo
funkcinio sutrikimo) ir gretutiniy diagnoziy (organizmo funkciniy sutrikimy) koeficientus: 24.1.1.
vienos pagrindinés diagnozés (sunkiausio organizmo funkcinio sutrikimo) koeficiento reikSme — 39;
24.1.2. jei asmens organizmo funkcijos sutrikusios dél dviejy ar daugiau ligy ar traumy, vertina ne
daugiau kaip penkias reik§mingiausias gretutines diagnozes (organizmo funkcinius sutrikimus);
24.1.3. gretutiniy diagnoziy (organizmo funkciniy sutrikimy) koeficientus taiko atsizvelgdama i
sunkiausio organizmo funkcinio sutrikimo kriterijui priskirtg balg. <...>. Numatyta kaip nustatomi
pagrindinés ir gretutinés diagnoziy baly rezultatai. Agentiira dalyvumo lygj balais apskaiciuoja
sudédama bazinio dalyvumo (medicininés dalies) balus ir uzpildyto Klausimyno balus (25 punktas).
Kriterijy ir tvarkos apraSas numato atvejj, kada dalyvumo lygis nenustatomas, t. y. jei bazinis
dalyvumas jvertintas 0 baly (26 punktas).

Nurodytas teisinis reglamentavimas suponuoja, jog dalyvumo lygio nustatymas yra
kompleksinis asmens organizmo funkciniy sutrikimy ir aplinkos veiksniy vertinimas, kurio tikslas —
atsizvelgiant | diagnozuoty organizmo funkciniy sutrikimy laipsnj, ligos eiga ir taikoma gydyma
nustatyti, kiek asmuo gali ir yra pajégus visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime.
Dalyvumo lygio vertinimas atliekamas remiantis objektyviais duomenimis: asmens sveikatos
priezitiros jstaigos iSduotu siuntimu ] Agentlirg, iSrasais 1§ medicininiy dokumenty, atlikty
medicininiy tyrimy iSvadomis, gydytojy specialisty konsultacijy iSvadomis, paciento kortel¢je
identifikuotais jrasais. Individualios pagalbos poreikis jvertinamas uzpildzius Klausimyna.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) yra nurodgs, jog
administraciniai teismai (Siuo atveju, Komisija) turi ribotg kompetencijg sprendziant specialiy mokslo
ziniy reikalaujanc¢ius medicinos srities klausimus ir teismas (Komisija) néra kompetentingas spresti,
ar medicininiy kriterijy vertinima Agentiira atliko pagal realig pareiskéjo sveikatos bukle. Teis¢jy
kolegija yra pazymeéjusi, kad teismas (Komisija) yra kompetentingas patikrinti, ar nebuvo pazeistos
teisés akty nuostatos, o konkreciai Kriterijy ir tvarkos apraso ir kitos nuostatos, sprendziant dél
pareiskéjo darbingumo (atitinkamai, dalyvumo) lygio, o taip pat, ar priimant gin¢ijama akta buvo
laikytasi procediriniy taisykliy, ar atsakovas veiké savo kompetencijos ribose (pvz., LVAT 2019 m.
lapkri¢io 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1252-822/2019). Specialiy mokslo ziniy
reikalaujantis medicinos srities klausimy sprendimas (diagnoziy teisingumas ir pan.) nepatenka ]
administracinio teismo (Komisijos) kompetencijos ribas (pvz., LVAT 2013 m. kovo 7 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-502-22/2013). Todél Komisija Siuo aspektu negali pasisakyti ar
vertinti medicininiy dokumenty i§ esmés.



Taigi, nagrin¢jant ginca dél Teritorinio skyriaus sprendimo ir Sprendimy kontrolés skyriaus
sprendimo teisétumo, atsizvelgiant j pareiskéjos patikslintame skunde nurodyty pazeidimy apimtj,
Komisija vertina tai, ar pareiskéjos dalyvumo lygis buvo nustatomas laikantis teises akty reikalavimy,
ar surinkti jrodymai pagrindzia bazinio dalyvumo lygio jvertinima 0 baly, ar bazinis dalyvumas buvo
tinkamai jvertintas, atsizvelgiant j visas dalyvumo lygiui jtaka darancias ligas, patologines biikles ir
su tuo susijusius organizmo funkcijy sutrikimus, ar Sprendimai priimti laikantis pagrindiniy
procediiry ir taisykliy, turéjusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima, ar buvo atsizvelgta |
pareiSkéjos Skunde nurodytas aplinkybes, ar gin¢ijami administraciniai aktai priimti pagal
kompetencija, ar savo turiniu neprieStarauja aukStesnés galios teisés aktams.

Pazymétina, jog atsakové pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobidj,
turimus jgaliojimus priskirtina vieSojo administravimo subjektams, todé¢l savo veikloje privalo
vadovautis ir VA] nuostatomis. VA] 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas jstatymo virSenybés principas
reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagristi jstatymais. Vadovaujantis VA] 3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintu iSsamumo
principu, vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj. Be kita ko, pazymétina, kad
atsakove, kaip vieSojo administravimo subjektas, yra saistoma gero administravimo principo
imperatyvy. Sis principas jtvirtintas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms) bei
tarptautiniuose dokumentuose (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis ir kt.). I§
gero administravimo principo iSplaukia ir pareiga imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis riipestingai ir
atidziai. Atsakingo valdymo (gero administravimo) principas, be kita ko, jtvirtina vieSojo
administravimo subjekto pareigg imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing procedira (Zr., pvz.,
LVAT 2015 m. liepos 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015).

Atitinkamai VA 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktuose nustatyta, kad administraciniame
sprendime be kita ko turi buti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar
kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai.
Paminétos VAI nuostatos reiSkia, jog individualus administracinis aktas turi biiti pagrjstas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi buti
motyvuotos. VA] jtvirtinta individualaus administracinio akto turiniui keliamy reikalavimy taisykle
yra bendroji taisyklé, kurios paprastai turi laikytis visi vieSojo administravimo subjektai, priimdami
individualius administracinius aktus pagal savo kompetencijg (LVAT 2021 m. gruodzio 15 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-3014-968/2021). Taigi, administraciniame sprendime turi biti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo
administravimo subjektas rémeési priimdamas administracinj akta, motyvy iSdéstymas turi biti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas. VieSojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy
institucijy sprendimai turi buti aiskds, tikslis, nedviprasmiski, leidZiantys suinteresuotam subjektui
suvokti, kokios prieZastys lémé vienokj ar kitokj valdzios institucijos sprendimg. Sprendimo
priemimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biti Zinomi ne tik vieSojo
administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atZvilgiu jis priimamas.
Individualus administracinis aktas turi biiti toks, kad i$ jo buty galima suprasti visuomeniniy santykiy
esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta
abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagrjstumo, jgalinanti teisma, nagrinéjantj tokia
byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy administracinj akta panaikinti
(LVAT 2023 m. lapkrigio 29 d. sprendima administracinéje byloje Nr. eA-2468-602/2023). Si teisés
norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikla nepaZeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (LVAT 2022 m. rugpjucio 31 d. nutartj administracingje byloje
Nr. eA-367-502/2022 ir kt.).

Pagal Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo 56 punkta (XV skyrius ,,Onkologinés ligos®)
bazinis dalyvumas nustatomas jvertinus taikomg gydyma arba po taikyto citotoksinio gydymo
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iSliekant] bendraji funkcinj sutrikimag (specializuota onkologing pagalbg teikiancioje asmens
sveikatos prieziliros jstaigoje, kurioje teikiamos gydytojo onkologo chemoterapeuto ir (ar) gydytojo
onkologo radioterapeuto paslaugos, dirbanti daugiadalyké gydytojy specialisty komanda parenka
asmens gydymag). Diagnozé turi biiti nustatyta pagal galiojancig TNM (T — naviko dydis ir gretimy
organy pazeidimas, N — iSplitimas limfmazgiuose, M — metastazes) sistema).

Kaip minéta auks$¢iau, vertinant parei$kéjos bazinj dalyvumg vadovautasi Kriterijy ir tvarkos
apraso 1 priedo XV dalies 56.1. papunkciu, kuris taikomas, kai onkologiné liga neiSplitusi, po taikyto
gydymo asmuo pasveiko, liekamyjy reiskiniy néra arba yra lengvy ligos ir (ar) jos gydymo pasekmiy
lickamyjy reiskiniy (po gydymo reiskiasi 1 ar 2 simptomai), liga stabili, po baigto spindulinio ir (ar)
chemoterapinio gydymo praé¢jo > 5 metai, asmens sveikatos biiklé normali, prognozé gera, gali testi
iprasta darba; po baigto spindulinio ir (ar) chemoterapinio gydymo pra¢jus > 5 metams, lickamieji
reiSkiniai vertinami ir pagal kitus Bazinio dalyvumo lygio nustatymo kriterijus (neiSplitusi
onkologiné liga nustatoma jvertinus diagnoze pagal TNM sistemg ir (ar) I, II ligos stadijas). Sis
kriterijus buvo taikytas dél tos priezasties, kad dél ligos pagal TLK-10-AM koda (duomenys
neskelbtini) pareiskéjai nustatytas (duomenys neskelbtini); btklé po operacijos (2021 m. gruodzio
mén.); paskutiniuose magnetinio rezonanso tyrimuose 2023 m. rugséjo mén. ir rugséjo 25 d. — be
ligos progresavimo pozymiy. Sprendimuose nurodyta, kad Siuo metu pareiskéjos bendra bukle
patenkinama, skundy neturi, nekraujuoja. Duomeny apie ligos atkrytj néra, rekomenduota pasitikrinti
po 6 mén. Sveikatos biiklé patvirtinta 2024 m. sausio 16 d. Nacionalinio véZzio instituto akusSerio —
ginekologo konsultacijos, Siuntimo j Agentiira duomenimis.

IS esmés gincas byloje kyla dél Bazinio dalyvumo kriterijaus (56.1 papunkcio) taikymo
teisétumo ir pagristumo pareisSkéjos atzvilgiu.

Pazymétina, jog pagal Kriterijy ir tvarkos apraso 56 punkta bazinis dalyvumas nustatomas
ivertinus taikomg gydyma arba po taikyto citotoksinio gydymo iSliekantj bendraji funkcinj sutrikima,
todél sprestina, kad atsakovée, nustatydama pareiskéjos bazinj dalyvuma turéjo vertinti medicininiy
dokumenty duomenis.
jégu kiekis, sunkiai toleruoja fizinj kriivi, epizodiniai sgnariy skausmai, rytiniai sustingimai‘,
3.2 Buklés jvertinimas objektyviai: ,,Bendra biiklé patenkinama. Juda be pagalbiniy priemoniy.
Pacientas samoningas, kontaktiSkas, orientuotas laike ir erdvéje. Oda ir matomos gleivinés be
pakitimy. Hemodinamika stabili. Sirdies veikla ritmigka, tonai aiskiis. Stuburo judesiy amplitudé
neapribota“. Grafoje 3.4 Taikytas gydymas nurodyta: tyrimy ir konsultacijy planas, siun¢iama j
Agentiirg dél darbingumo lygio nustatymo (pakartotinai).

Nacionalinio vézio instituto gydytojo akuSerio — ginekologo 2024 m. sausio 19 d. pasiraSyto
3.1 Anamnezé: ,,moteris (duomenys neskelbtini) mety amziaus. Sekama dél Ca corporis uteri po
gydymo. <..> Operuota NVI (duomenys neskelbtini) Laparoscopia, hysterectomia totalis cum
adnexis, lymphonodectomia iliacalis selectyva (SN). <...> 2021 m. gruodZio mén. po operacijos
MDK rekomenduotas ilgalaikis stebéjimas. Paskutinj kartg KT atlikta (duomenys neskelbtini). ISvada:
be patologijos. Pacienté¢ uzrasyta KT tyrimui (duomenys neskelbtini), taciau nenori atlikti dél
padidintos spinduliuotés, pageidauja kity tyrimy. Atlikti pilvo ir mazojo dubens MRT tyrimai:
(duomenys neskelbtini) — be ligos progresavimo pozymiy. Siuo metu biiklé patenkinama, skundy
neturi, nekraujuoja“. Prie 3.8 grafos ,.Gydymo, slaugos, darbo, ambulatorinés priezitiros
rekomendacijos* nurodyta, jog $iuo metu apie ligos atkrytj duomeny néra, rekomenduota pasitikrinti
po 6 mén.

Atsizvelgus | Kriterijy ir tvarkos apraso 56 punkta, Komisija sprendzia, jog serganciy
onkologinémis ligomis, dalyvumo lygis yra vertinamas atsizvelgiant j i$liekantj asmens funkcijos
sutrikima, ligos iSplitima, progresavima, lickamuosius reiskinius po taikyto gydymo. Kompleksiskai
vertinant Kriterijy ir tvarkos apraSo 56.1 — 56.3 papunkcius, darytina iSvada, jog svarbu jvertinti ne
tik diagnoze (liga), bet ir dél jos atsiradusius sutrikimus, trikdan¢ius asmens veikla, t. y. po taikyto
operacinio ir (ar) spindulinio, ir (ar) chemoterapinio gydymo btdingus hematologinius ir (ar)
nehematologinius reiskinius (létinis skausmas, depresija, nuovargis, pykinimas ir vémimas ir (ar)
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viduriavimas, Slapinimosi sutrikimai, svorio kritimas, infekcijos, limfotakos sutrikimai, osteoporozé
ir kt.).

Komisija, jvertinusi rasytinius jrodymus: Siuntimo duomenis (b. 1. 37-39), Nacionalinio
vézio instituto gydytojo akuserio — ginekologo 2024 m. sausio 19 d. pasirasyto Ambulatorinio
apsilankymo aprasymo duomenis (b. 1. 43), sprendzia, jog atsakové selektyviai atsirinko gydytojo
specialisto aprasymo ir Seimos gydytojo Siuntime nurodyty medicininiy i§vady fragmentus, taciau
nejvertino visumos. Gin¢ijamy Sprendimy motyvuojamuose dalyse pacituotas Kriterijy ir tvarkos
apraSo 56.1 papunktis, taciau néra nurodyta kokia apimtimi jis buvo taikytas, t. y. néra aisku, kokius
minéto punkto dalyje nurodytus gydymo ar po taikyto citotoksinio gydymo isliekancio bendrojo
funkcinio sutrikimo poZymius atitinka pareiskéjos sveikatos buklé. Minéto punkto dispozicijoje
aiSkiai nurodyta, kad asmens sveikatos bukl¢ turi biiti normali, po baigto spindulinio ir (ar)
chemoterapinio gydymo turi buti pra¢je > 5 metai. PrieSingai, nei nurodyta Sioje normoje, pateikti
medicininiai dokumentai patvirtina, jog pareiskéjos sveikatos buklé yra patenkinama, o ne normali.
Pazymétina, jog auk$Ciau nurodyti neaiSkumai kilo ir pareiskéjai — pareiskéja, nesutikdama su
Teritorinio skyriaus sprendimu, Skunde Agentiiros direktoriui pazyméjo, jog po (duomenys
neskelbtini) gydymo praéjo ne 5 metai, o 2 metai ir 4 ménesiai. Agentiros Sprendimy kontrolés
skyrius Sprendime visiSkai nepasisaké ir nenagrinéjo nurodyty pareiskéjos Skundo argumenty. Tuo
atveju, jei nurodytas gydymo laikotarpis (> 5 metai) susijes tik su taikytu chemoterapiniu ar
spinduliniu gydymu, tac¢iau nesusijes su operaciniu gydymu, atsakové turéjo sprendime pasisakyti dél
pareiSkéjos Skunde nurodyto vieno i§ pagrindinio argumento, ir jvertinus medicininius dokumentus
spresti, koks gydymas taikytas pareiskéjos atzvilgiu, kokie po taikyto gydymo liekamieji reiskiniai,
ir ar tai patenka j Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo 56.1 papunkéio apimtj. SkundZiamame
Sprendimy kontrolés skyriaus sprendime i§ esmés atkartoti Teritorinio skyriaus sprendimo
argumentai ir motyvai, tac¢iau plafiau ] pareiSkéjos Skundo argumentus nepasisakyta. Be to,
gin¢ijamuose Sprendimuose cituojami tik medicininiy dokumenty fragmentai, ta¢iau néra pateikiami
argumentai, kodél ir kaip Sie medicininiai duomenys yra vertinami, taip pat néra aisku, kodel kai kurie
duomenys iSvis néra vertinami. Gin¢ijamuose sprendimuose nurodyta Nacionalinio vézio instituto
gydytojo akuSerio — ginekologo Ambulatorinio apsilankymo apraSymo anamnez¢, jog pareiskéja
skundy neturi, taciau nepasisakyta ir nevertinta, jog Siuntime nurodyta anamnezé — sumazéjes jégy
kiekis, sunkiai toleruoja fizinj kriivi, epizodiniai sgnariy skausmai, rytiniai sustingimai. Neaisku,
kodél Sie nepageidaujami reiSkiniai nebuvo vertinami kaip po operacinio gydymo sukeltos ligos
pasekmés. Be kita ko, pareiSkéja ir skunde Komisijai nurodo, jog skauda pilva, silpnos kojos,
pasunkeéjes Slapinimasis, jauCiamas bendras organizmo silpnumas, like randai ant pilvo, serga
depresija. Nors Kriterijy ir tvarkos aprase ir néra aiskiai nurodyti Kriterijai, pagrindai, kuriais
vadovaujantis nustatomi Kriterijy ir tvarkos apraso 56.1 papunktyje nurodyti liekamieji reiskiniai,
ta¢iau Komisijos vertinimu, dél liekamyjy reiSkiniy turi biiti sprendziama sistemiSkai vertinant
ASNTPAI 2 straipsnio 8 dalies, Kriterijy ir tvarkos apraso 17 punkto nuostatas. Minétos nuostatos 1$
esmeés reiSkia tai, kad dalyvumo lygis nustatomas kompleksiskai vertinant bazinj dalyvumg ir
individualios pagalbos poreikj. Kompleksinis vertinimas reiskia, jog turi biiti atsizvelgiama ne tik ]
diagnozes, bet | visas jo dalyvumui jtaka darancias ligas, traumas, patalogines biikles ir su tuo
susijusius organizmo funkcijy sutrikimus. Komisija sprendzia, jog atsakové Sprendimuose
nepagrinde, kodel taiké Kriterijy ir tvarkos apraSo 56.1, o ne 56.2 ar 56.3 papunktj. Gin¢ijamuose
Sprendimuose nenurodyti aiskiis pagrindai (diagnozé, taikomas gydymas, anamnezé, asmens bukleé,
organizmo funkcijy sutrikimai ir pan.), kuriais vadovaujantis buvo nuspresta, jog Siuo atveju néra
onkologinés ligos ir (ar) jos gydymo pasekmiy lieckamyjy reiSkiniy arba yra lengvy liekamyjy
reiskiniy. Komisijos vertinimu, medicininiuose dokumentuose nurodyti onkologinés ligos lickamieji
reiSkiniai labiau artimesni vidutiniam funkciniam sutrikimui nei lengvoms gydymo pasekméms. Be
kita ko, Siuntime nurodytoje anamnez¢je nusiskundimai savo kiekiu neatitinka minéto apraSo 56.1
papunktyje numatyty, t. y. kiekybiskai jy nurodyta daugiau nei 1-2.

Ivertinus gin¢ijamy Sprendimy turinj, sprestina, jog jy argumentacija yra abstrakti, nes jie
priimti i§ esmes tik deklaratyviai cituojant Kriterijy ir tvarkos apraso 56.1 papunktj bei medicininiy
dokumenty fragmentus, taciau visiskai nepasisakant, kokiu pagrindu ir kuo remiantis buvo nustatyta,
kad Siuo atveju onkologinés ligos ir (ar) jos gydymo pasekmiy liekamyjy reiSkiniy néra arba yra
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lengvy lieckamyjy reiSkiniy, bei kokia apimtimi buvo taikytas Kriterijy ir tvarkos apraSo
56.1 papunktis.

VieSojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliantj sprendima, turi
pareiga jj pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias
neigiamo sprendimo priémima (zr., pvz., LVAT 2013 m. balandzio 22 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A%%2-658/2013, 2018 m. liepos 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018,
ir kt.). Kaip ne kartg akcentavo LVAT, esminé individualaus administracinio akto pagrjstumo salyga
— turi biiti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas
teisés normai taikyti (zr., pvz., LVAT 2015 m. vasario 18 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A3%-
442/2015, 2012 m. liepos 20 d. nutartj administracinéje byloje A%2°-2294/2012, 2018 m. liepos 19 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018, ir kt.). Tuo tarpu pareigos nustatyti juridiniy
fakty viseta nesilaikymas nedera nei su gero vieSojo administravimo principo, nei su VA]
imperatyvais (zr., pvz., LVAT 2018 m. liepos 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-
502/2018, ir kt.).

Komisijos vertinimu, pafiame administraciniame sprendime turi buti aiskiai ir iSsamiai
nurodytos priezastys bei faktai, kodél nustatant bazinj dalyvumag dél onkologinés ligos nebuvo
taikomas Kriterijy ir tvarkos apraso 56.2 ar 56.3 papunktis (numatantys atitinkamai suteikiamg 1 ar
2 balus). I$ skundziamy Sprendimy turinio néra aiSku, kokiais konkreCiais duomenimis
(dokumentais) grindziama, jog Siuo atveju ligos ir (ar) jos gydymo pasekmiy liekamyjy reiskiniy néra
arba yra lengvy liekamyjy reiskiniy. Bitent atsakovei kyla pareiga pagristi savo priimtg sprendimg.
Komisijos vertinimu visi neaiSkumai turéty buti paSalinti ir i$samiai paaiskinti vieSojo
administravimo subjekto administraciniame sprendime.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, sprestina, jog Sprendimai yra nemotyvuoti, juose tik
lakoniskai pazyméta, kad pareiskéjos atzvilgiu taikytas Kriterijy ir tvarkos apraSo 56.1 papunktis,
taciau neanalizuotos ir nedetalizuotos konkrecios jo dalys ir medicininiy dokumenty atitiktis joms,
pacituoti medicininiy dokumenty fragmentai, taciau i§ esmés faktinés aplinkybés nesusietos su teisés
akto konkreciais punktais. [vertinus skundziamy Sprendimy turinj, darytina i§vada, jog Sprendimai
nepakankamai motyvuoti ir tuo riboja pareiskéjos teises j gynyba, bei, realizavus $ig teis¢ ginti
galimai pazeistas teises, atima galimybe jai suprasti bei apsibrézti ginCo nagrin€jimo apimtj, o tai
pagal LVAT praktikg laikytina Sprendimo trikumu, neatitiktimi VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6
punkto reikalavimams. Nepagrindus nei teisinémis, nei faktinémis aplinkybémis, ar buvo nustatyti ir
vertinti pareiskéjos ligos ir (ar) jos gydymo pasekmiy liekamieji reiskiniai, kokia apimtimi buvo
taikytas Kriterijy ir tvarkos apraso 56.1 papunktis, laikytina, jog tai yra esminis parei$kéjos dalyvumo
lygio vertinimo paZeidimas, kuris reiskia, jog tiek Teritorinio skyriaus, tiek Sprendimy kontrolés
skyriaus sprendimai yra neteiséti i§ esmés, kadangi jais nebuvo jvertintos visos reik§Smingos
sprendimui priimti aplinkybés (taikytinas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar
kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés). Tokie Sprendimai akivaizdziai
neatitinka VAJ nuostaty, gero administravimo principo ir negali buti laikomi teisétais.

Siame kontekste pazymétina, jog Agentiirai suteikta teisé kreiptis j asmens sveikatos
priezitiros jstaiga, kurios asmen]j gydantis gydytojas parengé klinikinius elektroninius dokumentus
arba Siuntimg j Agentura (nurodydamas asmens, dél kurio kreipiamasi, varda, pavarde, gimimo datg,
prasomy duomeny gavimo pagrinda, jy naudojimo tiksla, teikimo buda ir apimtj), del papildomy
medicininiy dokumenty (informacijos), reikalingy asmens baziniam dalyvumui nustatyti, pateikimo,
papunktis); kitas jstaigas ar institucijas dél papildomy dokumenty (informacijos), reikalingy asmens
dalyvumo lygiui nustatyti, pateikimo, jeigu gauti medicininiai ar kiti dokumentai yra nei§samas ar jy
nepakanka (18.5.2 papunktis); tretinio lygio asmens sveikatos priezitiros paslaugas teikiancig jstaigg
dél papildomo asmens sveikatos iStyrimo (18.5.3 papunktis).

Taip pat pazymétina, jog Agentiiros Sprendimy kontrolés skyrius, nagrinédamas pareiSkéjos
Skunda dél Teritorinio skyriaus sprendimo teisétumo, jj nagring¢jo nuo 2024 m. balandzio 11 d. iki
2024 m. birzelio 26 d. Agentiiros Sprendimy kontrolés skyrius 2024 m. geguzés 22 d. registruotu
rastu ,,Dél administracinés procediiros sprendimui priimti termino pratgsimo® informavo pareiskéja,
jog vertinimo terminas pratgstas 10 darbo dieny (b. 1. 55).
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Kriterijy ir tvarkos apraso 59 punkte nustatyta, jog asmens pakartotinis dalyvumo lygio
vertinimas atlieckamas ir sprendimas dél asmens dalyvumo lygio nustatymo priimamas per 20 darbo
dieny nuo visy vertinimui atlikti reikalingy dokumenty gavimo Agentiiroje dienos. Pagal Kriterijy ir
tvarkos apraso 63 punkta, jei per Apraso 59 punkte nurodytus terminus pakartotinis dalyvumo lygio
vertinimas negali buti atliktas, Agentiiros direktoriaus ar jo jgalioto atstovo sprendimu terminas gali
bti pratgstas ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie priimtg sprendimg dél jo dalyvumo lygio
vertinimo termino pratgsimo praneSama raStu per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos,
pateikiant jo nuorasg (kopija).

Administracinés bylos duomenys patvirtina, jog pareiskéjos Skundas buvo nagrinétas ilgiau
nei 30 darbo dieny (daugiau kaip 50 darbo dieny). Pagal LVAT suformuota praktika, viesojo
administravimo subjektui jstatyme nustatytas terminas, per kurj turi biiti priimtas administracinis
sprendimas, yra instrukcinio pobiidzio, tod¢l Sio termino pasibaigimas nedaro negaliojanciu
administracinio sprendimo, priimto pasibaigus Siam terminui; jstatyme nustatyto termino, per kurj
turi buiti priimtas administracinis sprendimas, pasibaigimas nepaneigia vieSojo administravimo
subjekto kompetencijos priimti administracinj sprendimg ar atlikti kitus veiksmus, t. y. tiesiogiai
nesukuria neigiamy teisiniy pasekmiy, tik prailgina administracinj procesg (pvz., 2019 m. liepos 31
d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-3590-520/2019, 2024 m. balandzio 29 d. nutartj
administracingje byloje Nr. eA-352-629/2024 ir kt.). Atkreiptinas démesys, jog valdzios institucijos
tarnauja zmonéms, todél institucijos privalo atlikti funkcijas teisés akty nustatyta tvarka ir bet koks
vilkinimas ir delsimas priimti sprendima, faktiniy ir teisiniy aplinkybiy neanalizavimas, konkreciy
teisés normy sprendime nenurodymas, jy nesusiejimas su faktinémis aplinkybémis prieStarauja VA]
jtvirtintiems principams (jstatymo virSenybés, iSsamumo ir kt.), 0 termino priimti administracinj
sprendimg praleidimas byloje vertinamas kaip nesuderinamas su gero administravimo principu.

Be kita ko, nustatyta, jog Sprendimy kontrolés skyrius, atlikdamas pakartotinj dalyvumo
lygio vertinima (kg patvirtina ir sprendimo ,,pakartotinio dalyvumo lygio vertinimo pagrindas‘ dalis
— nusprendé atlikti pakartotinj dalyvumo lygio vertinimg), nepildé Klausimyno. Komisijos vertinimu
Kriterijy ir tvarkos apraso 22.4 punkto nuostata, nustatanti, jog klausimynas dalyvumo lygiui
nustatyti nepildomas, kai bazinis dalyvumas jvertinamas O baly, taikytinas, kada surinkti jrodymai
neabejotinai patvirtina, jog bazinio dalyvumo reikSmés yra 0. Nagrin¢jamu atveju paneigus bazinio
dalyvumo nustatymo teisétuma, atsakovei kyla pareiga Klausimyna pildyti ir jvertinti individualios
pagalbos poreikj. Tai reiSkia, jog atsakoveé pazeidé¢ pagrindines procediiras, turéjusias uztikrinti
objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristuma.

Kadangi nustatyti esminiai pareiSk¢jos dalyvumo lygio vertinimo pazeidimai, Komisija
nepasisakys, ar pagrjstai atsakove taike Kriterijy ir tvarkos apraso 13.1, 38.1, 34.4.1 papunkciy
nuostatas ir tinkamai nustaté bazinj dalyvuma dél gretutiniy diagnoziy.

Atsizvelgiant j i§déstyta, sprendziama, jog skundziami Sprendimai buvo priimti formaliai,
jie neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtinty administraciniams sprendimams keliamy
reikalavimy, priimti pazeidziant VA] 3 straipsnyje jtvirtintg jstatymo virSenybés principa, gero
administravimo principg, pazeistos pagrindinés procediiros, turéjusios uZztikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg bei Sprendimy pagrjstuma.

ISvestiniu skundo reikalavimu pareiskéja praso jpareigoti atsakove pakartotinai iSnagrinéti
Skunda. Komisija nekartodama auks¢iau nurodyty administracinés procediiros, nagrinéjant Skunda,
trokumy, sprendzia, jog pareiSkéjos Skundas nebuvo tinkamai i$nagrinétas. Nustacius, kad
skundziamais Sprendimais jformintas pareiskéjos dalyvumo lygio vertinimas buvo atliktas ir
Sprendimai priimti nesilaikant pagrindiniy procediry ir taisykliy, turéjusiy uztikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg bei sprendimy pagristuma, néra aiSkiai ir iSsamiai paaiSkinta dél bazinio
dalyvumo vertinimo, nustacius motyvy ydinguma, yra pagrindas pareiskéjos patikslinta skundg
tenkinti, panaikinti Sprendimus ir jpareigoti atsakove per 20 darbo dieny nuo Sio jsiteis¢jusio
sprendimo gavimo priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg dél pareiskéjos
dalyvumo lygio.

Atsakove atsiliepimu praso uztikrinti visy prie bylos pridéty dokumenty nevieSinima.
Komisijos veikla reglamentuojantys teisés aktai nenumato teisés pripazinti nagrin¢jamos bylos
medziagos (jos dalies) nevieSa. Pagal jstatymo analogija vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
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administraciniy byly teisenos jstatyme 14 straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad priimdamas
vieSame teismo posédyje sprendima byloje arba nutartj nutraukti byla ar skundg (praSyma,
pareiSkimg) palikti nenagrinéta arba gaves praSyma susipazinti su bylos medziaga, teismas turi teis¢
proceso dalyviy praSymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos medziaga ar jos
dalis yra nevieSa, kai reikia apsaugoti Zzmogaus asmens, jo privataus gyvenimo ir nuosavybés
slaptumg, informacijos apie asmens sveikatg konfidencialuma, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas
manyti, kad bus atskleista valstybés, tarnybos, profesiné ar komerciné paslaptis.

Komisija, jvertinusi tai, kad didzigja bylos medziagos dalj sudaro specialiy kategorijy
asmens duomenys, susij¢ su asmens sveikata, siekiant apsaugoti informacijos apie asmens sveikata
konfidencialuma, tenkina atsakovés praSyma ir visg nagrin€¢jamos bylos medziagg pripazjsta neviesa,
neteikiant jos susipazinti ar kopijuoti byloje nedalyvavusiems asmenims.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsniu, Administraciniy byly teisenos jstatymo
14 straipsnio 2 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos X. Y. patikslintg skundg tenkinti.

Panaikinti Agenttros Tauragés teritorinio skyriaus 2024 m. kovo 25 d. sprendimg Nr. STS-
2796 ,,.Dél dalyvumo lygio™ ir Agentiiros Sprendimy kontrolés skyriaus 2024 m. birzelio 26 d.
sprendimg Nr. STS-1266 ,,D¢l dalyvumo lygio*.

Ipareigoti atsakove Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiirg prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos per 20 darbo dieny nuo jsiteisé¢jusio sprendimo gavimo dienos priimti naujg teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendimg dél pareiskéjos X. Y. dalyvumo lygio.

Visg bylos medziaga pripazinti nevieSa ir neteiktina susipazinti ar kopijuoti byloje
nedalyvavusiems asmenims.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administracinio teismo Klaipédos rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiene
Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Vilija Astrauskiene



