LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. rugpjucio 5 d. IV\Ir. 21RE3-110 (AG3-98/26-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités,
Danutés Kulikauskienés (praneséja), Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,

dalyvaujant pareiskéjui V.R.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
V.R. skunda dél atsakovés Siauliy miesto savivaldybés administracijos sprendimo panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas V. R. (toliau — ir Pareiskéjas) 2024 m. liepos 4 d. pateiké Komisijai skundg ,,Dél
Vytauto gatvéje Siauliuose pastatyto kelio Zenklo Nr. 332 (toliau — skundas), kuriuo prago panaikinti
Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau — Atsakové arba Administracija) 2024 m. birzelio
12 d. rastg Nr. SG-745 ,,Dél kelio Zenklo prie Vytauto g. namo (duomenys neskelbtini)* (toliau —
Rastas) ir jpareigoti Atsakove 1§ naujo iSnagrinéti Pareiskéjo praSyma dél eismo organizavimo.

Skunde PareiSkéjas nurodo, kad 2024 m. geguzes 6 d. kreipési | Administracijos direktoriy,
praSydamas spresti klausimg dél kelio Zenklo ,,Sustoti ir stovéti draudziama®, t. y. dél jo
»hepagristumo*. Pasak PareiS§kéjo, jo gyvenamasis namas patenka j nurodyto Zenklo veikimo zong.

Pareiskéjas nurodo, kad skundziamame RasSte jam sitiloma sustoti kitoje gatvés puseje ir
atsidaryti savo kiemo vartus ,,judrioje gatveje, kertant dvi vienkrypcio eismo juostas.” Vertina, kad
toks pasitilymas kelia pavojy ne tik Pareiskéjo sveikatai ir gyvybei, bet ir kitiems eismo dalyviams;
pazeidZia eismo saugumo principus, kelia didelius nepatogumus parsivezant daiktus ir krovinius, prie
JO namo nestoja taksi.

Papildomai pazymi, kad neturédamas vietos apsisukti, PareiSkéjas turi iSvaZiuoti atbuline eiga
1judrig gatve, o tai taip pat kelia pavojy eismo saugumui.

Pareiskéjo vertinimu, siilymas sustoti neracionalus ir nelogiSkas, nes 100 metry atstumu néra
pésciyjy peréjos. PareiSkejas vertina, kad eidamas per gatve taip, kaip sitilo Administracija, jis
nusiZzengty eismo taisykléms.

Skunde Pareiskéjas taip pat iSreiSkia ldkestj, kad savivaldybé (reikia suprasti —
Administracija) organizuoty eisma prie PareiSkéjo namo tokiu budu, kad islikty galimybé
automobiliams sustoti (pavyzdziui, 30 minuciy).

Atsakové atsiliepime nesutinka su Pareiskéjo skundu ir praso atmesti jj kaip nepagristq.

Atsiliepime (b. I. 8-10) Atsakové nurodo, kad 2023 m. sausio 11 d. Administracijos Saugaus
eismo komisijoje (toliau — Saugaus eismo komisija) buvo svarstoma dél automobiliy stovéjimo
uzdraudimo Vytauto gatvés kairéje puséje nuo Zemaités gatvés iki Valandiaus gatvés ir nutarta jrengti
papildoma kelio zenkla, draudziant] automobiliams stovéti.



Nurodo, kad 2024 m. geguzés 6 d. Pareiskéjas kreipési | Administracijos direktoriy A.B..
Buvo nutarta Pareiskéjo klausima dél galimybés pakeisti kelio zenkla i zenkla ,,Stovéti draudziama*
30 min. perduoti svarstyti Saugaus eismo komisijai.

Atsakové nurodo, kad 2024 m. birzelio 11 d. Saugaus eismo komisijos posédzio metu.
Atsizvelgiant j tai, kad Vytauto gatvés atkarpa nuo Zemaités gatvés iki S. Daukanto gatvés yra C
kategorijos ir pagal tuo metu galiojusj Statybos techninj reglamentag STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir
vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai®, patvirtintg Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2011 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr. D1-933 , D¢l Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014
,»Gatvés ir vietinés reikSmes keliai. Bendrieji reikalavimai® patvirtinimo®, automobiliy stovéjimas C
kategorijos gatvése galimas tik izoliuotose aikStelése arba Salia vaziuojamosios dalies specialiai
jrengtose juostose, kaip yra jrengta desin¢je Vytauto gatvés puséje, nepritaré kelio Zenklo Nr. 332
»dustoti draudziama® panaikinimui ar pakeitimui kitu kelio zenklu.

Paaiskina, kad, atsizvelgiant } aukSCiau minétg Saugaus eismo komisijos sprendima, 2024 m.
birzelio 12 d. Pareiskéjui buvo pateiktas skundziamas Rastas. Teigia, kad RaSte iSdéstytos visos
aplinkybés, nurodytas teisinis pagrindas bei pateiktas siiilymas dél Pareiskéjo klausimo iSsprendimo.

Atsakoveé mini Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika dél
savarankiSsko reikalavimo dél jpareigojimo atlikti veiksmus (LVAT 2018 m. gruodzio 13 d.
nutartis). Taip pat pazymi, kad administraciniy teismy praktikoje vyrauja taisyklé, jog, prasant
Ipareigoti vieSojo administravimo subjekta atlikti tam tikrus veiksmus, turi biiti aiskiai nurodoma,
kokie veiksmai turi biiti atlikti, pateikiamas pagrindas, remiantis kuriuo reikalaujama atlikti
atitinkamus veiksmus, jrodymai, pagrindziantys aplinkybes, kad atitinkami veiksmai nebuvo atlikti
ar juos atsisakyta atlikti (2014 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS438-1069/2014).
Nesant atsakovo atsisakymo atlikti pareiSkéjo pageidaujamus veiksmus, néra galimas ir tokio
reikalavimo nagringjimas, nes néra ginco. Pasak Atsakovés, dél jpareigojimo vie$ojo administravimo
subjektui atlikti veiksmus, pareiskéjas gali kreiptis tada, kai tarp jo ir atitinkamo vieSojo
administravimo subjekto yra kiles ginc¢as dél prasomy veiksmy neatlikimo, netinkamo atlikimo ar
vilkinimo juos atlikti. Atsakovés akcentuoja, kad PareiSkéjui pateikus praSyma Atsakove émési
veiksmy, Pareiskéjo klausimas pagal kompetencija buvo svarstomas Saugaus eismo komisijoje,
PareiSkéjui pateiktas skundziamas Rastas.

Atsakove vertina, kad 1§ pateikto skundo turinio matyti, jog PareiSkéjo netenkina skundziamo
Rasto turinys, nes, Parei$kéjo nuomone, turéjo biiti panaikintas ar pakeistas kelio Zenklas. Taciau néra
nurodoma, dél ko nesutinkama su rasto/atsakymo motyvais ir/ar apimtimi. Skunde Pareiskéjas
nurodo, kad noréty, jog Savivaldybé organizuoty eisma prie Pareiskéjo namo, pakeiciant kelio Zenkla
su galimybe automobiliams sustoti, pavyzdziui 30 min. Atsakové nurodo, kad Sis klausimas (del
esancio kelio Zenklo pakeitimo kitu) buvo nagrin¢jamas 2024 m. birzelio 11 d. Saugaus eismo
komisijoje. Atkreipia démesj, kad Pareiskéjas nepateikia naujy argumenty ar motyvy, kodeél Sis
klausimas turéty biiti nagriné¢jamas i§ naujo.

Atsakove taip pat atkreipia démesj, kad Saugaus eismo komisija, vykdydama jai pavestus
uzdavinius, sprendzia saugaus eismo reguliavimo priemoniy pastatymo ar pasalinimo klausimus bei
turi teise spresti visus su eismo saugumu susijusius klausimus Siauliy miesto teritorijoje. Saugaus
eismo komisijos sprendimai yra rekomendacinio pobtidzio, galutinj sprendimg dél Saugaus eismo
komisijos sprendimo jgyvendinimo priima Administracijos direktorius.

Cituoja Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) 2 straipsnio 5
dalyje pateikta administracinio sprendimo apibrézimg, taip pat administraciniam sprendimui
keliamus reikalavimus, numatytus VA 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse. Pateikia LVAT iSaiSkinimus ir
aktualig praktika dél sprendimy motyvavimo, aiSkumo, esminés individualaus administracinio akto
pagristumo salygos (2015 m. vasario 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A398-442/2015; 2012
m. liepos 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A520-2294/2012; 2012 m. rugpjicio 3 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A444-2366/2012 ir kt.).

Atsakovés nuomone, atsizvelgiant ] teisin] reglamentavimg, PareiSkéjui pateiktas RasStas
atitinka nurodytus reikalavimus, t. y. RaStas yra aiSkus ir pagrjstas, jame nurodomi teisés aktai, jo



18déstymas aiskus ir leidziantis suinteresuotam asmeniui suvokti, kokios priezastys lémé tokj
Atsakoves sprendimg. Atsakoveés teigimu, néra teisinio pagrindo panaikinti Rasta.

Skundas tenkintinas.

Gincas §ioje administracinéje byloje kilo dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos
(minéta, Atsakove arba Administracija) 2024 m. birzelio 12 d. rasto Nr. SG-745 ,,D¢l kelio zenklo
prie (duomenys neskelbtini)* (minéta, Rastas, b. 1. 2-3), kuriuo atsisakyta tenkinti Pareiskéjo praSyma
dél eismo organizavimo Vytauto gatvéje, pagal Pareiskéjo pateiktus pasiiilymus, teisétumo.

Byloje esanciais raSytiniais jrodymais nustatyta, kad 2023 m. sausio 11 d. Atsakovés Saugaus
eismo komisijos posédyje nutarta rekomenduoti Vytauto gatvés kairéje puséje, iSsukus i§ Sukiléliy
gatvés, jrengti papildoma kelio Zenkla, draudziantj automobiliams stovéti (b. 1. 11). ] minétg Vytauto
gatvés atkarpg patenka ir PareiSkéjo namas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

Pareiskéjas 2024 m. geguzés 6 d. kreipési } Administracijos direktoriy, kuris po Pareiskéjo
priémimo pavedé¢ Saugaus eismo komisijai persvarstyti klausimg dél kelio zenkly (duomenys
neskelbtini), jvertinant galimybe pakeisti Zenklg ,,Sustoti draudziama“ j zenklg ,,Stovéti draudziama“
30 min. (b. 1. 13).

2024 m. birzelio 11 d. PareiSkeéjo praSymas leisti sustoti ir trumpam stoveti Vytauto gatves
kairéje puséje prie jvaziavimo j (duomenys neskelbtini) sklypa, kad Pareiskéjas galéty islipti i$
automobilio, atsidaryti vartus ir jvaziuoti j savo sklypa, buvo svarstomas Saugaus eismo komisijos
posédzio metu. Saugaus eismo komisija, atsizvelgdama ] tai, kad Vytauto gatvés atkarpa nuo
Zemaités gatvés iki Daukanto gatvés yra C kategorijos ir j tai, kad pagal STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés
ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai® automobiliy stovéjimas C kategorijos gatvése
galimas tik izoliuotose aikStelése arba Salia vaziuojamosios dalies specialiai jrengtose juostose, kaip
yra jrengta deSin¢je Vytauto gatvés puseje, nepritaré kelio zenklo Nr. 332 ,,Sustoti draudziama*
panaikinimui ar pakeitimui kitu kelio zenklu (b. 1. 12).

Raste pakartotas 2024 m. birzelio 11 d. Saugaus eismo komisijos nutarimas ir pasiilyta
PareiSkéjui automobil; statytis deSinéje gatvés puséje, t. y. kur galimas automobiliy stoveéjimas,
vaziuojant nuo Zemaités gatvés link Daukanto gatvés.

PareiSkéjas Raste jam pateikta pasiiilyma vertina kaip keliantj pavojy ne tik jo sveikatai ir
gyvybei, bet ir kitiems eismo dalyviams; taip pat kaip pazeidziant] eismo saugumo principus ir
keliant] didelius nepatogumus. PareiSkéjas vertina, kad eidamas per gatve taip, kaip sitlo
Administracija, jis nusiZzengty eismo taisykléms.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (minéta, VAJ), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (toliau — Vietos
savivaldos jstatymas), Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas (toliau —
Saugaus eismo jstatymas, gincui aktuali redakcija nuo 2024 m. geguzés 1 d. iki 2024 m. birzelio 30
d.). Ginco kontekste taip pat aktualios Kelio Zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 3-83 , D¢l
kelio zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy“ (toliau — Kelio zenkly jrengimo
taisykles), Keliy eismo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio
11 d. nutarimu Nr. 1950 (toliau — KET) bei Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés
ir vietinés reikSmeés keliai. Bendrieji reikalavimai®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2011 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr. D1-933 , Dél Statybos techninio reglamento STR
2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmeés keliai. Bendrieji reikalavimai® patvirtinimo* (toliau —
Reglamentas) nuostatos.

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkte nustatyta, kad viena i§ savarankiskyjy
savivaldybiy funkcijy yra savivaldybiy vietinés reik§meés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas
Ir saugaus eismo organizavimas.

Saugaus eismo jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad savivaldybés ar kiti juridiniai ir
(ar) fiziniai asmenys — keliy savininkai ar valdytojai, atlikdami priskirtagsias funkcijas, uztikrina
vietinés reikSmés keliuose ir gatvése saugias eismo salygas, igyvendindami juose eismo saugumo
priemones. Saugaus eismo jstatymo 10 straipsnyje nustatyti subjektai, atsakingi uz eismo saugumo



uztikrinima ir jy funkcijos minétoje srityje. Sio jstatymo 10 straipsnio 8 dalyje reglamentuota, kad
uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius ,,<...>; i§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo subjekty
savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo komisija,
tvirtina jos nuostatus <...>“ (2 punktas).

Kelio zenkly jrengimo taisykliy 7.1 papunktyje kelio savininkui ir (ar) valdytojui numatyta
pareiga organizuojant eisma keliy (gatviy) ruozuose, sankryzose, jrengiant kelio Zenklus ir vertikaly;j
zenklinima uZtikrinti, kad biity laikomasi kelio zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo naudojimo
proporcingumo, vengti eismo organizavimo priemoniy pertekliaus; eismo organizavimo priemones
naudoti pagal paskirtj, kad nedidéty miesto vizualiné tarSa, kuri atitraukty transporto priemoniy
vairuotojy démesj nuo eismo situacijos stebéjimo ir transporto priemonés valdymo, kas nepriimtina
saugaus eismo pozilriu.

Kelio zenkly jrengimo taisykliy 100 punkte yra nurodyta, kad draudziamieji Zenklai gali biiti
naudojami tik tada, kai jie yra biitini saugiam eismui organizuoti arba aplinkai apsaugoti, taip pat
numatyta, kad neturi buiti naudojami zenklai, kurie nepagrijstai drausty ar apriboty eisma.

Pagal Kelio zenkly jrengimo taisykliy 129 punkto nuostatas, zenklas Nr. 332 , Sustoti
draudziama“ naudojamas transporto priemoniy sustojimui arba stovéjimui uzdrausti toje kelio pus¢je,
kurioje jrengtas; Zenklas jrengiamas tame kelio ruoze, kuriame sustojusios arba stovincios transporto
priemonés trukdo eismui ar kelia grésme eismo saugumui. Zenklas Nr. 333 , Stovéti draudziama*
naudojamas tame kelio ruoze, kuriame stovincios transporto priemonés kliudo eismui ar kelia grésme
eismo saugumui, taciau galima leisti transporto priemonéms sustoti keleiviams ilipti (iSlipti) arba
kroviniams pakrauti (iSkrauti); Zenklas jrengiamas toje kelio puséje, kurioje reikia uzdrausti stovéjima
(Kelio Zenkly jrengimo taisykliy 130 punktas).

Savivaldybés administracija savo sprendimg netenkinti Pareiskéjo prasymo (Rasta) grindzia
vieninteliu argumentu — nurodo, kad Vytauto g. atkarpa nuo Zemaités iki S. Daukanto gatvés pagal
Reglamento nuostatas yra ,,C* kategorijos gatvé, todél stovéjimas Sioje gatvéje galimas tik
izoliuotuose aikstelése arba Salia vaziuojamosios dalies specialiai jrengtose juostose.

Reglamento 1 punkte apibrézta jo taikymo sritis, t. y. nurodyta, kad: ,,statybos techninis
reglamentas <...> nustato automobiliy stovéjimo viety, visy nuosavybés formy gatviy ir vietinés
reikSmés keliy tiesimo, rekonstravimo ir remonto projektavimo techninius reikalavimus”.

Reglamento 35 punkto 11 lenteléje ,,Gatviy erdvés panaudojimo reikalavimai® nustatyti
automobiliy statymo atskiry kategorijy gatvése reikalavimai bei ribojimai.

IS aptarty nuostaty akivaizdu, kad Reglamentas numato reikalavimus, taikytinus jrengiant,
rekonstruojant ar remontuojant automobiliy stoveéjimo vietas, taiau nenustato reikalavimy kelio
zenkly jrengimui, taip pat nereglamentuoja ir keliy savininky/valdytojy veiksmy, realizuojant jiems
Saugaus eismo jstatymo numatytas funkcijas.

Pagal KET XVII skyriaus (,,Sustojimas ir stovéjimas”) nuostatas, sagvokos ,,sustojimas‘ ir
»Stoveéjimas® néra tapacios. Taciau, kaip matyti 1§ skundZiamo RasSto, Atsakové, priimdama
sprendimg, nevertino KET nuostaty, taip pat neatsizvelgé ir i Kelio zenkly jrengimo taisyklése
numatytus reikalavimus, t. y., nagrinédama Pareiskéjo prasyma nesilaiké VA] 3 straipsnio 1 dalies 5
punkte iSsamumo principo ir neatsaké j praSyma aiSkiai ir argumentuotai, nenurodé visy praSymo
nagrinéjimui jtakos turéjusiy aplinkybiy ir konkreciy teisés akty nuostaty, kuriomis rémeési
vertindama praSymo turinj.

Pagal LVAT suformuotg praktikg (Zr., pvz., 2015 m. sausio 15 d. sprendimg administracinéje
byloje Nr. A-36-662/2015, 2020 m. lapkricio 11 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-2984-
662/2020) vieSojo administravimo subjektas savo sprendimg privalo gristi tik tinkamais, patikimais,
teisétu budu, procesiskai tinkamai jformintais duomeny Saltiniais ir / ar jrodymais, kurie nekelty jokiy
abejoniy dé¢l dokumentuose pateikty duomeny tikslumo ir patikimumo. VieSojo administravimo
subjektas, priéme¢s negatyvias pasekmes sukeliant] sprendima, turi pareiga ji pagristi tiek teisiniais,
tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias neigiamo sprendimo priémima (zr., pvz.,
2013 m. balandzio 22 d. nutartj administracingje byloje Nr. A602-658/2013, 2015 m. sausio 29 d.
sprendimg administracingje byloje Nr. A-112-858/2015).



Komisija, atsizvelgusi | byloje nustatytas aplinkybes, gin¢o klausima reglamentuojancius
teisés aktus, daro i§vada, kad gin¢ijamas Rastas nepakankamai motyvuotas, jame nenurodytos visos
sprendimo priémimui jtakos turéjusios aplinkybés, o tai reiSkia, kad Rastas parengtas pazeidziant
VAI 3 straipsnio 1 dalies 5 punkte jtvirtintg iSsamumo principg, jame néra pagal VAJ 10 straipsnio 5
dalies 5 bei 6 punktus privalomy turinio elementy, todél Rastas naikintinas, o Atsakovée jpareigotina
1§ naujo iSnagrinéti PareiSkéjo praSyma ir priimti nauja, teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo V. R. skundg tenkinti.

Panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2024 m. birZelio 12 d. rastag Nr. SG-
745 ,,Dé¢l kelio zenklo prie Vytauto g. namo Nr. 207 ir jpareigoti Siauliy miesto savivaldybés
administracija per 20 darbo dieny nuo §io sprendimo jsiteiséjimo dienos priimti naujg teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité
Danuté Kulikauskiené

Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



