LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. liepos 23 d. Nr. 21RE3-102 (AG3-90/26-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i$§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédZzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités,
Danutés Kulikauskienés (praneséja), Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka isnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
X.Y. skundg dél atsakovés Radviliskio rajono savivaldybés administracijos veiksmy.

Komisija
nustateé:

X. Y. (toliau — ir Pareiskéjas) 2024 m. birzelio 21 d. pateiké Komisijai skundg (toliau — ir
skundas; b. I. 1), kuriuo praso panaikinti Radviliskio rajono savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus 2024 m. geguzés 23 d. rastg Nr. S5-438 (29.2) ,,Dél informacijos pateikimo* (toliau
— ir Rastas) ir jpareigoti Radviliskio rajono savivaldybés administracijg nustatyta tvarka sumokéti
vaikui skirtus pinigus.

Skunde Pareiskéjas nurodo, kad vadovaudamasis Radviliskio rajono savivaldybés tarybos
2023 m. kovo 16 d. sprendimu Nr. T-917 , D¢l papildomos paramos (iSmokos) gimus vaikui
Radpviliskio rajono savivaldybés skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso tvirtinimo* (toliau — Tvarkos
aprasas) 2024 m. geguzés 6 d. praSymu (toliau — PraSymas) jis kreipési i Radviliskio rajono
savivaldybés administracijg (toliau — ir Atsakové arba Savivaldybés administracija) dél papildomos
paramos (iSmokos) gimus vaikui, nes jo (Pareiskéjo) ir jo dukters X. X. deklaruota gyvenamoji vieta
yra adresu (duomenys neskelbtini) (Tvarkos apraso 4 punktas).

Taip pat skunde Pareiskéjas pazymi, kad jo Zzmona, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams jstatymo 5, 6 straipsniais dél vienkartinés iSmokos gimus vaikui (6 MGL dydzio
vienkartinés iSmokos gavimo gimus vaikui) ir iSmokos vaikui (vaiko pinigy, 0,75 MGL dydzio
1ISmoka per ménes] nuo jo gimimo dienos, iki sukaks 3 metai) Radviliskio rajono savivaldybés
internetinéje svetainéje 2024 m. balandZio 29 d. pateiké prasyma iSmokai naudojant socialinés
paramos Seimai informacing sistema (toliau — SPIS), ta¢iau minimas pra§ymas automatiskai pateko
ne pagal fakting gyvenamaja vieta, o zmonos deklaruotg gyvenamaja vieta ((duomenys neskelbtini))
] Mazeikiy rajono savivaldybés administracijg. ISmoka ((duomenys neskelbtini) Eur) buvo pervesta j
Zmonos saskaita.

Pareiskejas atkreipia démesj, kad Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius,
atmesdamas jo Prasyma, vadovavosi Tvarkos apraso 5.1 punktu, kuriame nustatyta, jog papildoma
parama (iSmoka) gimus vaikui skiriama be atskiro prasymo, kai kreipiamasi dél vienkartinés iSmokos
vaikui skyrimo pagal Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymg nustatyta tvarka, o prasyma
skirti vienkarting iSmoka pateiké jo Zzmona. Pareiskéjas skunde akcentuoja, kad Tvarkos apraso 6
punkte yra nustatytos iSimtys, kurioms esant negali biiti skiriama parama (iSmoka) gimus vaikus,
taciau nei viena i§ $iy i8iméiy jo atveju netaikytina.

Pareiskéjo nuomone, Atsakové formaliai vykdé savo funkcijas, netaiké turinio pries forma
principo, neatsizvelgé j tai, kad abu tévai turi vienodas teises ir pareigas prie§ vaikus ir taip



neuztikrino teisés jam gauti vaikui skirtus pinigus. Kartu teigia, kad vienkartiné iSmoka gimus vaikui
mokama kiekvienam gimusiam vaikui, nepriklausomai, kokiame rajone gimé, gyvena ar yra
deklaruota vaiko gyvenamoiji vieta.

Atsakové atsiliepime nesutinka su Pareiskéjo skundu ir praso atmesti ji kaip nepagristq.

Atsiliepime (b. I. 23-26) Atsakové nurodo, kad Savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyrius iSnagrin¢jo PareiSkéjo PraSymg ir nustaté, kad Pareiskéjo zmona Y. X. 2024 m.
balandzio 29 d. pateiké prasyma dél vienkartinés iSmokos vaikui per SPIS, ir Mazeikiy rajono
savivaldybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo nuostatomis, jai
iSmokeéjo 11 baziniy socialiniy iSmoky dydzio vienkarting iSmoka vaikui.

Cituodama Tvarkos apraso 5.1 papunktyje suformuluotg nuostatg, numatancig, kad papildoma
parama (iSmoka) gimus vaikui skiriama be atskiro prasymo, kai kreipiamasi dél vienkartinés iSmokos
vaikui skyrimo pagal Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatyma nustatyta tvarka, jeigu dél jos
kreipiamasi ne véliau kaip per 12 ménesiy nuo vaiko gimimo dienos ir pareiskéjas kreipimosi metu
dél vienkartinés iSmokos vaikui atitinka Tvarkos apraso 4 punkto nuostatg, Savivaldybés
administracija teigia, kad jame imperatyviai jtvirtinta, jog teisétas pagrindas papildomai iSmokai gauti
yra pateiktas praSymas dé¢l vienkartinés iSmokos vaikui skyrimo pagal Lietuvos Respublikos iSmoky
vaikams jstatymo nustatyta tvarkg ir papildoma parama yra skiriama atsizvelgiant j prasyme
vienkartinei iSmokai vaikui gauti pateiktus duomenis. Pasak Atsakovés, papildoma parama (iSmoka)
vaikui yra skiriama ir mokama tik kartu su iSmoka vaikui, kurig skiria ir moka Radviliskio rajono
savivaldybés socialinés paramos skyrius pagal Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatyma.

Remdamasi atsiliepime iSdéstytais argumentais, Atsakové mano, kad Pareiskéjo reikalavimas
panaikinti RadviliSkio rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus 2024 m. geguzés 23 d.
sprendima Nr. S5-438 (29.2) ,,Dél informacijos pateikimo* ir iSmoketi papildoma parama (iSmoka)
gimus vaikui turi biiti atmestas.

Skundas tenkintinas is dalies.

Gincas Sioje administracinéje byloje kilo dél Radviliskio rajono savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyriaus 2024 m. geguzés 23 d. raSto Nr. S5-438 (29.2) ,,Dél informacijos
pateikimo® (minéta, Rastas; b. |. 3-4), kuriuo Pareiskéjas informuotas apie Atsakovés sprendimg
neskirti jam papildomos paramos (iSmokos) gimus vaikui (toliau — papildoma iSmoka) pagal
Pareiskéjo 2024 m. geguzés 6 d. praSyma (minéta, PraSymas; b. |. 5), teisétumo.

Byloje surinktais raSytiniais jrodymais nustatyta, kad PareiSkéjas 2024 m. geguzés 6 d.
kreipési | Savivaldybés administracijg, praSydamas skirti papildomg iSmokga vaikui, kurio deklaruota
gyvenamoji vieta (duomenys neskelbtini), pagal Papildomos paramos (iSmokos) gimus vaikui
skyrimo ir mokéjimo RadviliSkio rajono savivaldybéje tvarkos apraSe, patvirtintame RadviliSkio
rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 16 d. sprendimu Nr. T-917 ,,Dél papildomos paramos
(iISmokos) gimus vaikui RadviliSkio rajono savivaldyb¢je skyrimo ir mokeéjimo tvarkos apraso
tvirtinimo** (minéta, Tvarkos aprasas) nustatyta tvarka.

Atsakové, iSnagrinéjusi PareiSkéjo prasymg, skundziamu Rastu informavo Pareiskéja, kad
papildomos iSmokos jam neskirs; sprendimg Savivaldybés administracija argumentavo nuoroda |
Tvarkos apraso 5.1 papunktj.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — VAI), Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymas (toliau — ISmoky vaikams
jstatymas), Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 16 d. sprendimu Nr. T-917 ,,D¢l
papildomos paramos (iSmokos) gimus vaikui Radviliskio rajono savivaldybéje skyrimo ir mokéjimo
tvarkos apraSo tvirtinimo* patvirtintas Tvarkos apraSas.

Tvarkos apraSo 4 punkte numatyta, kad aprasas taikoms asmenims, kurie Lietuvos
Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka deklaruoja gyvenamaja
vieta Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje arba yra jtraukti j gyvenamosios vietos neturinciy
asmeny apskaitg Radviliskio rajono savivaldybéje ir asmenims, kurie nedeklaruoja gyvenamosios



vietos ir yra nejtraukti ] gyvenamosios vietos neturinCiy asmeny apskaitg, bet faktiskai gyvena
Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje.

Tvarkos aprase 5.1 papunktyje nurodyta, kad papildoma ismoka gimus vaikui skiriama be
atskiro praSymo, kai kreipiamasi dél vienkartinés iSmokos vaikui (toliau — vienkartiné iSmoka)
skyrimo pagal Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymg nustatyta tvarka, jeigu dé¢l jos
kreipiamasi ne veéliau kaip per 12 ménesiy nuo vaiko gimimo dienos ir pareiskéjas kreipimosi metu
atitinka Tvarkos apraSo 4 punkto nuostatas; parama skiriama atsizvelgiant | praSyme vienkartinei
iSmokai vaikui gauti pateiktus duomenis.

Atsakové skundziamame Raste bei atsiliepime akcentuoja, kad Pareiskéjas néra papildomos
iSmokos subjektas, kadangi vienkarting iSmoka pagal ISmoky vaikams jstatymg Pareiskéjo
sutuoktinei iSmokéjo Mazeikiy rajono savivaldybé.

Taigi, Savivaldybés administracija laiko, kad ji neturi pareigos skirti papildomos iSmokos
pagal Tvarkos apraSa, jei iSmoka pagal ISmoky vaikams jstatymg iSmokéjo kitos savivaldybés
administracija.

Komisija, atsizvelgdama j Tvarkos aprase jtvirtintg papildomos i§mokos skyrimo ir mokéjimo
reglamentavima, su tokiu Atsakovés vertinimu ir Tvarkos apraso nuostaty aiSkinimu nesutinka,
kadangi Tvarkos aprasas teis¢ j papildoma iSmoka sieja su vaiko gyvenamaja vieta, o ne su aplinkybe,
kuri savivaldybés administracija iSmoka vienkarting iSmoka pagal ISmoky vaikams jstatyma.
Komisijos vertinimu, pagal aptartg papildomos iSmokos skyrimo ir mokéjimo reglamentavima,
aplinkybé, kad vienkartiné iSmoka buvo iSmokéta Pareiskéjo sutuoktinei, néra teisiskai reikSminga
sprendziant del PareiSkéjo teisés gauti papildoma iSmoka.

IS byloje esanciy rasytiniy jrodymy nustatyta, kad Pareiskéjo sutuoktiné bei dukra faktiskai
gyvena Radviliskio rajono savivaldybéje, ir $is faktas Pareiskéjo prasymo nagrinéjimo metu
Atsakovei buvo zinomas. Atsakové su atsiliepimu pateiké PraSymo gauti iSmoka (forma SP3 (A), b.
I. 16), kuriame Pareiskéjo sutuoktiné buvo nurodziusi, kad faktiné jos gyvenamoji vieta yra
(duomenys neskelbtini), kopija.

Pareiskéjas skunde nurodo, kad jo ir dukters X. X. (kuriai gimus Pareiskéjas ir kreipési |
Savivaldybés administracijg dél papildomos i$mokos) deklaruota gyvenamoji vieta yra (duomenys
neskelbtini). Atsakové Sprendime dél Sios aplinkybés nepasisaké, t. y. i§ esmés nevertino, ar
Pareiskeéjas pagal Tvarkos aprasa turi teis¢ | papildoma iSmoka, apsiribojo tik nuorodomis ] Tvarkos
apraSe numatyta papildomos iSmokos mokeéjimo procediirg, bet nepasisake, kokiomis materialinés
teisés normomis vadovaudamasi prieme skundZiamg sprendima.

Tvarkos apraSe numatytos tik dvi savarankiskos aplinkybés, kurioms esant papildoma i§moka
galéty biiti pagrjstai neskiriama: jei vaikas gimé negyvas (6.1 papunktis) arba jei kreipiantis dél
iSmokos vaikas yra iSlaikomas (nemokamai gauna nakvyne, maistg ir kitas paslaugas) valstybés ar
savivaldybés finansuojamoje jstaigoje (6.2 papunktis), taciau Raste dél Siy aplinkybiy buvimo (ar
nebuvimo) taip pat nepasisakyta.

Atsakové pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobiidj, turimus jgaliojimus
priskirtina vieSojo administravimo subjektams, todel savo veikloje privalo vadovautis VA]
nuostatomis. VA] 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. Vadovaujantis VAI 3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintu iSsamumo principu, vie$ojo
administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisé€s akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj. pazymétina, kad Atsakové, kaip viesojo
administravimo subjektas, yra saistoma gero administravimo principo imperatyvy. Sis principas
itvirtintas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3
dalies nuostatg, kad visos valdZios jstaigos tarnauja zmonéms) bei tarptautiniuose dokumentuose
(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis ir kt.). IS gero administravimo principo
iSplaukia ir pareiga imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis ripestingai ir atidZiai. Atsakingo valdymo
(gero administravimo) principas, be kita ko, jtvirtina vieSojo administravimo subjekto pareigg imtis



aktyviy veiksmy vykdant administracing procediirg (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — LVAT) 2015 m. liepos 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015).

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi
biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai.

Konstatuotina, kad skundziamas Rastas, kuriame néra nurodyta, kokie ir kokia apimtimi
teisiSkai reikSmingi faktai buvo nustatyti pries jj priimant bei kokios konkrecios materialinés teisés
normos salygojo jO priémima, yra visiSkai nemotyvuotas, prieStarauja bendriesiems teisés
principams, pazeidzia Pareiskéjo teisétus lukesCius, nedera su gero administravimo bei atsakingo
valdymo imperatyvais. Komisijos vertinimu, motyvacijos nebuvimas yra esminis VA] 3 straipsnio 5
punkte jtvirtinto iSsamumo principo ir 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty pazeidimas bei
savarankiskas skundziamo sprendimo panaikinimo pagrindas.

Taigi, konstatavus, kad skundziamas Rastas surasytas ydingai, nes jame néra aiskiy motyvy,
néra nurodyti teisiSkai reikSmingi faktai bei nenurodytos konkrecios materialinés teisés normos
(teisinis pagrindas), kuriomis Savivaldybés administracija vadovavosi priimdama administracinj
sprendima, tokj priimta skundziamg Rasta laikyti teisétu néra teisinio pagrindo, todél Pareiskéjo
skundas $ioje dalyje yra pagristas ir tenkintinas.

Pazymétina, kad sprendimas, kuriuo panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas
aktas dél to, jog jame neaiSkiis jo priémimo motyvai ar netinkamai nurodytas (visai nenurodytas)
teisinis pagrindas, nereiskia, kad vieSojo administravimo subjektas yra jpareigojamas priimti
priesinga sprendimg — §iuo atveju vieSojo administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendima
(ir toki patj, koks buvo priimtas anksciau), taciau jame turi biiti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo
priémimo motyvai (Zr., pvz., LVAT 2014 m. vasario 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A602-
120/2014), jis turi biti pakankamai i§samus ir aisSkus.

Pareiskéjas Skundu praso ne tik panaikinti skundziamg Rasta, bet ir jpareigoti Atsakove
,hustatyta tvarka sumokéti vaikui skirtus pinigus®. Administracinio akto priémimas ginco situacijoje
yra iSimtinai vieSojo administravimo subjekto prerogatyva. Komisija, jpareigodama Atsakove priimti
naujg sprendimg dél Pareiskéjo skundo, neturi teisinio pagrindo nurodyti Atsakovei, kokj sprendimag
ji turéty priimti, todél $is Skundo isvestinis reikalavimas dél jpareigojimo atlikti veiksmus tenkintinas
1§ dalies ir Atsakoveé jpareigotina i§ naujo iSnagrinéti Pareiskéjo 2024 m. geguzés 6 d. praSyma bei
priimti naujg sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo X. Y. skundg tenkinti 1§ dalies.

Panaikinti Radviliskio rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
2024 m. geguzeés 23 d. rastg Nr. S5-438 (29.2) ,,Dél informacijos pateikimo®.

Ipareigoti Radviliskio rajono savivaldybe per 30 dieny nuo Komisijos sprendimo
jsiteiséjimo dienos priimti naujg, teisés akty reikalavimus atitinkant; sprendimg dél PareiSkéjo
2024 m. geguzés 6 d. prasymo.

Kitoje dalyje skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos narés Vaida Jokubauskaité



Danuté Kulikauskiené

Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



