LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. liepos  d. Nr. 21RE1- (AG1-163/12-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininké), Beatos Labutytés ir Dariaus
Saveikio (pranes¢jas),

viesame Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka isnagring¢jo administracing byla pagal
pareiskéjos E. S. skundg KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijai dél Kaisiadoriy rajono
savivaldybés  administracijos  2024-05-07 rasto Nr. EL  p.(3.4)V11-456 ,D¢l kelio
jrengimo® panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. TreCiasis suinteresuotas asmuo byloje —
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja E. S. skundu (toliau — skundas) Komisijos praso: ,panaikinti skundziamg -
Kaisiadoriy rajono savivaldybés sprendimgq, jformintq 2024-05-07 rastu Nr. El. p. (3.4)VI11-456 ,,Dél
kelio jrengimo” (toliau — skundziamas Rastas) ir jpareigoti institucijg per nustatytq laikq priimti naujq
sprendimg, nustatantj (-ysiantj) / suteikiantj (-siantj) pareiskéjai galimybe naudotis jai priklausanciu
turtu pagal tiesiogine paskirtj “.

Pareiskéja skunde nurodo, kad kreipési su 2024-04-09 praSymu j atsakove. Paaiskina, kad tokio
praSymo pateikimo poreikj salygojo KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2022-09-20
sprendimu Nr. V1E-1417 ,,Dél zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo” (toliau —
KRSA 2022-09-20 sprendimas), kuriuo patvirtintas zemés sklypo, esan¢io (duomenys neskelbtini)
KaiSiadoriy r. sav. (toliau — zemes sklypas (duomenys neskelbtini) 14), formavimo ir pertvarkymo
projektas, taipogi prumtas Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos Ka1s1ad0r11}
skyriaus (toliau - NZT Kaisiadoriy skyrius) 2022-12-20 sprendimas Nr. 6SK-1309-(14.6.110.) ,,Dél
zemés Sklypo projektinis numeris Nr. 14-1, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys
neskelbtini) Ka1s1ador1g r. sav. nustatyty kadastro duomeng patvirtinimo (zemés sklypo suformavimo)
ir Nacionalinés zemeés tarnybos prie Zemés iikio mInISterleS patikéjimo teisés j §] Zemés Sklypq
jregistravimo Nekilnojamojo turto registre” (toliau — NZT 2022-12-20 sprendimas), kuriuo patvirtinti
minéto zemés sklypo kadastro duomenys, atitinkamai ir $io nekilnojamojo turto objekto kadastriniy
matavimy byla, pagal kurig jvaziavimas (patekimas) j pareiskéjai E. S. nuosavybés teise priklausancig
namy valda suprojektuotas / suplanuotas vietovéje, kurioje kelio i$ viso néra ir / arba toje vietovéje
valstybine zeme faktiskai naudojasi kiti asmenys, taigi patvirtintas zemés Ssklypo formavimo ir
pertvarkymo projektas, pagal atitinkamus projekte nurodytus sprendinius, ar kiti zemés sklypo
suformavimo dokumentai, pagal kuriuos numatytas jvaziavimas | minétg zemés sklypa, neuztikrina
tinkamo patekimo j jj, bei naudojimosi juo pagal paskirt;.

Nurodo, kad Savivaldybés 2024-02-26 raste Nr. (13.31 E) V11-153 teigiama, kad planuojamoje
teritorijoje galioja (duomenys neskelbtini) bendrasis planas, todél rengiamo projekto sprendiniai turi
atitikti Sio Bendrojo plano sprendinius. Tikrinant Projekta, nebuvo nustatyta, kad jo sprendiniai
neatitikty galiojancio Bendrojo plano. Pagal Bendrojo plano sprendinius privaziavimui prie zemés
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sklypy, nesiribojan¢iy su esamomis gatvémis ((duomenys neskelbtini)), yra numatyta D2 kategorijos
gatve.

Nurodo, kad Projekte jvaZziavimas j Zemés sklypg numatytas nuo vakarinéje Zemés sklypo puséje
planuojamos gatvés 12, kuri numatyta KaiSiadoriy rajono savivaldybes teritorijos bendrojo plano
sprendiniuose, per projektuojama 4 m plocio kelig, kuris numatytas (duomenys neskelbtini) kadastro
vietovés zemés reformos Zemétvarkos projekte, patvirtintame NZT Kaisiadoriy skyriaus vedéjo 2013-
03-28 jsakymu Nr. 6V]-(14.6.2.)-246 (toliau — 2013 m. Projektas) bei ankstesniuose (duomenys
neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projektuose. Pazyméjo, kad Nacionalinés
Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau — NZT) 2023-12-06 raste Nr.
1SS-1890-(5.59 E.) akcentuojama, jog 2013 m. projekte privaZiavimo kelias j Zemés sklypg pazymétas
nuo pagrindinio kelio A-10, kuris eina iki (duomenys neskelbtini) ezero, toliau tesiasi ezero pakrante.

Pazymi, kad nei kelias, nei gatvé, numatyti 2013 m. Projekte bei ankstesniuose (duomenys
neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projektuose, nejrengti iki $iol, o parcisSkéja
1 namy valdg ir faktiSka naudojama Zemés sklypa patenka per skyle kaimyno tvoroje, kol tas kaimynas
nereiskia pretenzijy.

Pareiskéjos nuomone, i$ gauto atsakovés atsakymo galima daryti iSvada, jog atsakové, negavusi
pareiSkéjos praSymo, kuriuo ji prisideda, kitaip tariant finansuoja kelio ir privaziavimo prie namy valdos
jrengimo statybos darbus ne maziau nei 50 proc., Sie darbai i$ viso neaisku, kada bus atliekami. Nurodo,
kad atsakové, kaip alternatyva, taip pat sitilo jvaziavimg j sklypg jsirengti gretimame Zzemés sklype,
nustacius kelio servituta.

Paaiskina, kad atsakovei ir NZT priémus atitinkamus sprendimus, pareiskéja E. S., nuosavybés
teise valdanti namy valdg (duomenys neskelbtini) KaiSiadoriy r. sav., neteko faktinio, buvusio
privaziavimo prie minétos namy valdos. E. S. negali tinkamai naudotis nei statiniais, nei zemeés sklypu
pagal nurodyto nekilnojamojo turto tiesioging paskirtj, kadangi pradinése gretimo zemés sklypo,
kadastrinis numeris (duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys neskelbtini) 16, ir atitinkamos teritorijos
(duomenys neskelbtini) mieste formavimo stadijose nebuvo numatyti / suprojektuoti tinkami patekimo
i zemés sklypa (duomenys neskelbtini) 14 budai.

Nurodo, kad 2023-07-20 buvo kreiptasi tiek j savivaldybés administracija, tiek j NZT pragant
pateikti i8samig informacija, kokios aplinkybés salygojo, jog priimant KRSA 2022-09-20 sprendimg ir
NZT 2022-12-20 sprendima jvaziavimas (patekimas) j pareiskéjai E. S. nuosavybeés teise priklausanéia
namy valda projektuojamas vietovéje, kurioje kelio i§ viso néra ir / arba toje vietoveje valstybine Zeme
faktiSkai naudojasi kiti asmenys, taigi patvirtintas Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas,
pagal atitinkamus projekte nurodytus sprendinius, ar kiti Zemés sklypo suformavimo dokumentai, pagal
kuriuos numatytas jau aptartas neva tai jvaziavimas j minétg Zemés sklypa, neuztikrina tinkamo
patekimo j jj, bei naudojimosi juo pagal paskirtj. Nurodo, kad atkreipé démesj, kad gyvenamojo namo
techninés apskaitos byloje yra saugomas namy valdos planas, kurj 1992-09-21 patvirtino KaiSiadoriy
raj. (duomenys neskelbtini) apylinkés virSaitis, kuriame aiskiai atvaizduojamas bendrojo naudojimo
,keliukas ] ezerg”, palei namy valdos, esamu laikotarpiu priklausancios E. S., rytine krastine, kuriuo
mety metais buvo patenkama tiek j namy valdg (duomenys neskelbtini) 14, tiek juo (keliuku) (duomenys
neskelbtini) vietovés gyventojai naudojosi patenkant prie (duomenys neskelbtini) ezero. Taip pat
nurodo, kad paaiskino, kad pareiskéja (ar jos jgalioti asmenys), pasiraS§ydami zemés sklypo plane, kurj
2022-11-28 parengé UAB (duomenys neskelbtini), patvirtino, jog sutinka ,,su pagal 2022-11-28 zemés
sklypo riby paZenklinimg — parodyma parengtame plane iSbraiZytomis ribomis ir apskaiciuotu Zemeés
sklypo plotu”, ir tai reiskia, jog ji sutiko su prie jai priklausancios namy valdos suformuoto valstybinio
zemes sklypo ribomis ir plotu, dél kuriy pretenzijy neturi ir neturéjo.

Pareiskéjos vertinimu, UAB (duomenys neskelbtini) matininkai, formuodami zemés sklypa,
prival¢jo vadovautis aukS¢iau priimtais savivaldybés administracijos ir / ar Zemétvarkos sprendimais,
naujas valstybinés zemés sklypas tur¢jo biiti suformuotas pagal gretimy Zemes sklypy, kadastrinis
numeris (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), jregistruoty Nekilnojamojo turto registre,
ribas, o faktinis buves jvaziavimas j pareiskéjai formuojama zemés sklypa, dél atitinkamy zemétvarkos
sprendimy patenka j zemés sklypa, kadastrinis numeris (duomenys neskelbtini), kuris nuosavybés teise
priklauso fiziniam asmeniui, apie servituty nustatyma Saliy susitarimu jo sklype nenorin¢iam girdeéti.

Nurodo, kad Kaisiadoriy rajono savivaldybé j paklausimg atsaké 2023-08-28 rastu Nr. (3.5E)
VBE-1596, kuriame nurode, kad formuojant sklypy ribas buvo Zitirima, kad buty sudarytos racionalios
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zemes naudojimo salygos ir nebiity pablogintos salygos kitiems Zemés naudotojams. | suformuota
sklypg numatomas jvaziavimas nuo vakarinéje puséje planuojamos gatvés 12, kuri numatyta KaiSiadori
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektinj kelig (4 m plo¢io), kuris numatytas
(duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos projekte.

Taip pat nurodo, kad analogiska informacija pateiké NZT KaiSiadoriy skyrius 2023-12-05 raste
Nr. 6SD-2626-(14.6.137E.), atsakydamas, kad Projekte jvaziavimas j Zemés sklypg numatytas nuo
vakarinéje Zemés sklypo puséje planuojamos gatvés 12, kuri numatyta KaiSiadoriy savivaldybes
teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektuojama 4 m plocio kelia, kuris numatytas 2013 m.
Projekte.

Nurodo, kad NZT 2023-12-06 atsakyme, jformintame rastu Nr. 1SS-1890-(5.59 E.)
konstatuojama, kad Projekte jvaziavimas j Zemés sklypg numatytas 2013 m. projektas) bei
ankstesniuose (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés Zemés reformos zemétvarkos projektuose.

Paaiskina, kad atsizvelgiant j tai, kad j 2023-07-20 praSyma buvo atsakyta dalinai, 2024-01-26
buvo teikiamas pakartotinis praSymas prasant atsakyti: kokiu budu S. S. buvo Zinoma (ar turé¢jo buti
zinoma) apie 2013 m. Projekto sprendinius; ar 2013 m. Projektas buvo paskutinis (véliausias), kuriuo
vadovaujamasi sudarant zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus minétoje vietovéje
(teritorijoje); kuo pasireiskia Savivaldybés administracijos teiginys, jog formuojant pareiskéjai zemés
sklypa, buvo Zilrima, kad bity sudarytos racionalios Zemés naudojimo salygos; kada Sis kelias bus
jrengtas 2013 m. projekte nurodytas privaziavimo kelias.

Nurodo, kad Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija (toliau — Inspekcija) 2024-01-30) rastu Nr. 2D-1698, atsaké, kad teiktas praSymas
nepriskirtas nagrinéti jy kompetencijai. NZT nusprendé prasymo pakartotinai nenagrinéti. Atsakové
2024-02-26 atsakyme Nr. (13.31 E) V11-153, nurodé analogiska informacija, pateiktai administracijos
2023-08-28 raste Nr. (3.5E) V8BE-1596, pazyméjo, kad savivaldybé nepriima jokiy sprendimy dél zemés
reformos zemétvarkos projekty rengimo ir jy jgyvendinimo, nes pagal Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymg Si funkcija néra priskirta savivaldybéms, taip pat nurode, kad kito privaziavimo
kelio prie zemés sklypo (duomenys neskelbtini) 14 nei Bendrajame plane, nei (duomenys neskelbtini)
kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projekte néra suplanuota, taip pat nurodé, kad
atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, ir j tai, kad pareiSkéjos minimas privaziavimas gretimame sklype,
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), néra pazymétas teritorijy planavimo dokumentuose ir parduodant
Si zemés sklypg jame nebuvo nustatytas kelio servitutas (tarnaujantis daiktas), suteikiantis teise eiti,
vaziuoti keliu, parengto Projekto sprendiniai neprieStarauja galiojantiems teritorijy planavimo
dokumentams ir nepazeidzia treCiyjy asmeny teisiy.

PaaiSkina, kad pareiSkéja pateike praSyma savivaldybei tg kelig ir privaziavimg jrengti ir gavo
gin¢ijamg savivaldybés administracijos sprendima, jformintg skundziamame Raste.

Pareiskéjos vertinimu, savivaldybés ir Zemés tarnybos teritoriniy padaliniy (jskaitant ty
institucijy, kuriy funkcijas atitinkamu laikotarpiu perémé) sprendimai neatitinka jokiy elementariy gero
administravimo principy, pavyzdZziui, atsakomybés uz priimtus sprendimus principo. Atsakomybeés uz
2013 m. Projekto teisétumg ir pagristuma, nes pareiskéja, priimant sprendimus vadovaujantis $iuo
zemes reformos Zemétvarkos projektu, neteko galimybés naudotis savo turtu pagal jo tiesiogine paskirtj.
Pareiskéja pripazjsta, kad ginCyti auk$Ciau minétg projekta ar gretimo Zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) g. 16 formavimo dokumentus yra aiskiai ir Zymiai praleisti teisés aktuose nustatyti terminai.
Nurodo, kad su gretimo zemés sklypo, kadastrinis numeris (duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys
neskelbtini) g. 16, savininku susitarti sudaryti servituto nustatymo sandorj nepavyko, o dabartiniu metu
ir teismine tvarka to servituto nustatymas biity beprasmis, kadangi minéto Zzemés sklypo savininkas ta
sklypa pertvarke, kad naudotis jo dalimi nebiity jokios galimybeés.

Pareiskéjos nuomone, atsakové pazeidzia bendruosius gerojo administravimo pricipus, jtvirtintus
VieSojo administravimo jstatyme (toliau — VAJ), nes tokias teisines pasekmes, jvardintas skunde,
pareiskéjai sukélé valstybés institucijy — Savivaldybés ir NZT teritoriniy padaliniy veiksmai, priimant
atitinkamus administracinius aktus, nors jy teisétumas ir pagristumas ir néra patikrintas teisés akty
nustatyta tvarka (b. 1. 1-10).

Atsakove Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija praso pareiskéjos E. S. skundg atmesti
kaip nepagristq.
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Atsiliepime atsakové nurodo, kad pareiskéja 2024-04-10 kreipési j atsakove su praSymu ,,jrengti
numatytq jvaziavimg nuo vakarinéje puséje planuojamos gatvés 12, kuri numatyta Kaisiadoriy
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektinj kelig (4 m plocio), kuris numatytas
(duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos projekte, o patikslinus, tai reiskia jrengti
numatytq keliq ir patekimq j minétq Zemés sklypg* (toliau — PraSymas dél kelio jrengimo).

Paaiskina, kad atsakové, atsakydama j pareiSkéjos PraSyma dél kelio jrengimo, Skundziamu
rastu paaiSkino tvarkas dél kelio jrengimo: 1. Perdavé praSymg (duomenys neskelbtini) senitinui, kad
jis, vadovaudamasis KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2023-11-23 sprendimu Nr. V17E-316
,Deél keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo lésy, skirty Kaisiadoriy rajono savivaldybés
susisiekimo infrastruktiros objektams finansuoti, paskirstymo ir naudojimo tvarkos apraso
patvirtinimo* patvirtintu Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 1&sy, skirty KaiSiadoriy
rajono savivaldybés susisiekimo infrastruktiiros objektams finansuoti, paskirstymo ir naudojimo tvarkos
aprasu (toliau — KPPP aprasas) ir KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimu Nr.
V17E-229 ,.Dél vietinés reikSmés keliy KaiSiadoriy rajone specialiojo plano keitimo patvirtinimo*
patvirtintu vietinés reik§més keliy KaiSiadoriy rajone specialiuoju planu (toliau — Keliy planas) bei
atsizvelgdamas | gyventojy praSymus, pateiktus iki einamyjy mety rugsé¢jo 1 d., aptarty PraSyma dél
kelio jrengimo senilinai¢iy sueigose, kuriose nubalsuojama, kuriuos objektus pateikti senitinijos
paraiskoje. Po senitinai¢iy sueigy iki einamyjy mety spalio 15 d. senitinai sudaro Keliy priezitros ir
plétros programos 1€Sy paraiskas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti bei prizitiréti ir jas
teikia Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijai; 2. Nurodé, kad KaiSiadoriy rajono savivaldybés
tarybos 2021-12-23 sprendimu Nr. V17E-295 , D¢l Kaisiadoriy rajono savivaldybés susisiekimo
komunikacijy ir jy inzineriniy tinkly, statiniy projektavimo, statybos, rekonstravimo, remonto darby,
dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, pasiiilymy teikimo, vertinimo, pripazinimo
tinkamais jgyvendinti ir finansavimo tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtintas KaiSiadoriy rajono
savivaldybés susisieckimo komunikacijy ir jy inZineriniy tinkly, statiniy projektavimo, statybos,
rekonstravimo, remonto darby, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, pasitlymy teikimo,
vertinimo, pripazinimo tinkamais jgyvendinti ir finansavimo tvarkos apraSas (toliau — Finansavimo
tvarkos aprasas). Statant, rekonstruojant ar remontuojat kelius Finansavimo tvarkos apraso biidu,
projektavimo, rangos darbai ir kt. finansuojami i§ Savivaldybés biudzeto 1ésy, fiziniy ir (ar) juridiniy
asmeny finansiniy jnasy bei kity finansavimo Saltiniy. Fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny finansuojamy
darby verte turi buiti ne maZesné kaip 50 proc. JvykdZius Siame tvarkos aprase nustatytus reikalavimus,
susisiekimo komunikacijos, inZineriniai tinklai bei kiti inZineriniai statiniai, vadovaujantis KPPP aprasSo
15 punktu, statomi, rekonstruojami ar remontuojami pirmumo teise, t. y. gavus fiziniy ar juridiniy
asmeny pasiiilyma dél prisidé¢jimo savo léSomis, Savivaldybes patvirtinta komisija priima sprendimg
toki inzinerinj statinj ;trauktl 1 statomy, remontuojamy objekty saraSa prioriteto tvarka; 3. PaaiSkino
galimybe dél jvaziavimo j Zemés sklypa jrengimo gretimame sklype, esan¢iame Ciobiskio g. 16,
(duomenys neskelbtini) mstl., sudarius sandorj dél kelio servituto.

Atsakové nesutinka su pareiskéjos skundo argumentais ir pazymi, kad Prasymag dél kelio
jrengimo perdavé senifinui, laikantis KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos patvirtintos KPPP
tvarkos, jj svarstyti $iy mety senitinai¢iy sueigoje. Tai reiSkia, atsakové nepriémé neigiamo atsakymo,
o paaiskinusi procediirg, perdavé jj senitinui atlikti procediiras KPPP nustatyta tvarka. Taip pat
paaiskino alternatyva — kelio jrengima prisidedant priva¢iy asmeny 1éSomis pagal Finansavimo tvarkos
apraSg bei nurodé ir treCig alternatyvg — servituto nustatymg pacios pareiskéjos minimame
kaimyniniame sklype.

Nurodo, kad pareiskéjos argumentg, kad atsakové pazeidé bendruosius gerojo administravimo
principus, jtvirtintus VA], atsakové vertina kaip nepagrista ir formaly. Atsakovés nuomone, gerojo
administravimo principas nereiSkia, kad atsakové, gavusi PraSymag dél kelio jrengimo, turi jj
besalygiskai tenkinti.

Paaiskina, kad viena i§ savarankisky atsakovés funkcijy, jtvirtinty Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme (toliau — Vietos savivaldos jstatymas, VS]), yra savivaldybes vietines reikSmés
keliy ir gatviy prieZiiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. Sig funkcija atsakove
atlieka pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus
savivaldybés bendruomenei ir Sios interesus. Atsakové, jgyvendindama §ig funkcija, turi Konstitucijos
ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve¢ ir yra atsakinga uz
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savarankiskyjy funkcijy atlikima. Jgyvendinant Sias funkcijas, atsakoveés veiklg saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Pareiskeja PraSymu dél kelio jrengimo prasé jrengti numatytg jvaziavima nuo vakarin€je puséje
planuojamos gatvés 12, kuri numatyta Kaisiadoriy savivaldybés teritorijos bendrojo plano
sprendiniuose, per projektinj kelig (4 m. pl.), kuris numatytas (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés
zemés reformos projekte, taCiau negavusi atsakymo, kad atsakové nedelsiant jj jrengs, vertina ji kaip
nepagrjstg ir neteisingg, dél ko jis turéty buti naikinamas.

Atsakoveé pazymi, kad buidama vieSojo administravimo subjektas, vykdo veikla, skirtg teisés
aktams jgyvendinti, o §iuo atveju — vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiirai, taisymui, tiesimui ir
saugaus eismo organizavimui. Atsizvelgiant | rajone esanciy keliy skai¢iy (be kita ko, jy ilgj ir kt.),
vietinés reikSmés keliai ir gatvés dél atsakovés finansiniy galimybiy naujai jrengiami tik pagal
prioritetines eiles (b. 1. 129-135).

Treciasis suinteresuotas asmuo Nacionaliné Zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos praso pareiskéjos E. S. skundg atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime NZT nurodé, kad Zemés sklypas (duomenys neskelbtini) g. 14 suformuotas
formavimo ir pertvarkymo projektu (toliau - Projektas), patvirtintu KRSA 2022-09-20 sprendimu.
Zemés sklypas suformuotas esamiems pastatams (gyvenamasis namas (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), tkio pastatas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), tvartas (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini) eksploatuoti pagal gretimy zemés sklypy (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), Nr.
(duomenys neskelbtini), registruoty Nekilnojamojo turto registre, ribas.

Pazyméjo, kad Zemés sklypas (duomenys neskelbtini) g. 14 pagal V] Registry centro
Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSraso (registro Nr. (duomenys neskelbtini)
duomenis nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai, kurj valstybinés zemés patikéjimo teise nuo
2024-01-25 valdo KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija, t. y. zemés sklypas néra
privatizuotas.

Paaiskino, kad visi su Projekto rengimu susij¢ veiksmai buvo atlieckami automatizuotai per
ZPDRIS, kur buvo galima sekti elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS priemonémis, biiseny
pasikeitima.

Pazymé¢jo, kad UAB ,,(duomenys neskelbtini)®, laikydamasis teisés akty reikalavimy bei
atsizvelgdamas | jau parengtus teritorijy planavimo dokumentus ir Zemés reformos Zemétvarkos
projektus parenge Projekta, suderino su pareiSkeéjos jgaliotu asmeniu, kuris pasiraSydamas zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) g. 14 Projekto sprendiniy brézinyje, sutiko su parengtu Projektu bei jo
sprendiniais.

Projekte jvaziavimas j Zemés sklypa (duomenys neskelbtini) g. 14 numatytas nuo vakarinéje
zemés sklypo (duomenys neskelbtini) g. 14 puséje planuojamos gatvés 12, kuri numatyta Kaisiadoriy
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektuojama 4 m plocio kelia, kuris
numatytas 2013 m. projekte.

Pazyméjo, kad 2013 m. projekte privaziavimo kelias j zemés sklypa (duomenys neskelbtini) g.
14 pazymétas nuo pagrindinio kelio A-10, kuris eina iki (duomenys neskelbtini) ezero, toliau tesiasi
ezero pakrante.

Nurodé, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-07-03 jsakymu Nr. V1-663
patvirtintame zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini) g. 16, (duomenys neskelbtini) Kaisiadoriy
r. sav., detaliajame plane, jvaziavimas j $j Zemés sklypa yra suprojektuotas i§ (duomenys neskelbtini)
gatves.

Suderintas Projektas su Projekto organizatoriumi ZPDRIS priemonémis buvo pateiktas
susipazinti visuomenei. Pastaby ir pasiiilymy nebuvo gauta. Pasibaigus vieSinimo terminui suderintas
Projektas, gavus NZT struktiirinio padalinio, atsakingo uZ prieZiiira, ivada dél tikslingumo Projekta
tvirtinti, buvo patvirtintas.

Paaiskino, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo® (toliau — Kadastro nuostatai) 12 punktu ir 841.1.1.1
papunkgiu, Kaisiadoriy skyriaus vedéjas NZT 2022-12-20 sprendimu suformavo Zemés sklypa
(duomenys neskelbtini) g. 14 ir patvirtino zemés sklypo (duomenys neskelbtini) g. 14 kadastro
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duomenis, nustatytus pagal UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ matininko A. P. parengta elektroning Zemés
sklypo (duomenys neskelbtini) g. 14 kadastro duomeny byla Nr. (duomenys neskelbtini), kuri saugoma
Nekilnojamojo turto registro posistemeés ,,GeoMatininkas* elektroniniame archyve.

Trediasis suinteresuotas asmuo pacitavo teisés normas, reglamentuojandias Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo, derinimo, visuomenés informavimo ir Siy
projekty tvirtinimo tvarkg ir nurodé¢, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus rengia ir
organizuoja savivaldybeé.

Nurodé¢, kad VSI 6 straipsnio 32 dalyje numatyta, kad savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir
gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas yra savarankiskoji savivaldybiy
funkcija. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — Teritorijy planavimo jstatymas)
14 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai yra
privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms veikti planuojant 1éSas ir rengiant
detaliuosius planus. Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai privalomi visiems
suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, jeigu
detalieji planai neparengti.

Pazyméjo, kad atsakové savo 2024-02-26 raste Nr. (13.31 E) V11-153 ,,Dél informacijos
suteikimo® akcentavo, kad ,,Planuojamoje teritorijoje galioja (duomenys neskelbtini) miestelio
bendrasis planas (toliau — Bendrasis planas), todél rengiamo projekto sprendiniai turi atitikti $io
Bendrojo plano sprendinius. Tikrinant Projekta, nebuvo nustatyta, kad jo sprendiniai neatitikty
galiojancio Bendrojo plano. Pagal Bendrojo plano sprendinius privaziavimui prie zemés sklypy,
nesiribojanciy su esamomis gatvémis ((duomenys neskelbtini) g.), yra numatyta D2 kategorijos gatvé.*

NZT nuomone skundZiamas Rastas yra motyvuotas, jame pateikti tiek teisiniai (nurodyti teisés
aktai), tiek faktiniai pagrindai/motyvai. NZT vertinimu, pareiskéjos skunde nurodytos aplinkybés
nepagrindzia, jog skundziamas Rastas turéty biiti panaikintas bent vienu ABT] 91 straipsnio 1 dalyje
nurodytu pagrindu, laiko, kad skundziamas Rastas (visa apimtimi) atitinka teisés akty reikalavimus, yra
priimtas teisétai ir néra naikintinas (b. I. 160-164).

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dé¢l Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2024-05-07 raSto Nr. El.
p.(3.4)V11-456 ,,Dél kelio jrengimo* teisétumo bei pagristumo (b. 1. 13-15).

Dél byloje nustatyty aplinkybiy

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjai E. S. nuosavybés teise priklauso pastatas —
gyvenamasis namas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), pastatas — tkio pastatas (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini) ir pastatas — tvartas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantys KaiSiadoriy
r. sav. (duomenys neskelbtini) g. 14 (b. I. 16, 17).

Zemes sklypas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) esantis Kai$iadoriy r. sav., (duomenys
neskelbtini) g. 14, nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai ir valstybinés zemés patikéjimo
teise iki 2024-01-24 buvo valdomas NZT. Jregistravimo pagrindas NZT 2022-12-20 sprendimas Nr.
6SK-1309-(14.6.110) (b. I. 25, 26).

Kaisiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) gatvés gyventojos S. S., 1992-09-21 namy valdos
plane nubraizytas keliukas nuo (duomenys neskelbtini) gatvés iki ezero, einantis palei sklypo krasting
(b. 1.92).

KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-09-20 jsakymu Nr. V1E-
1417 patvirtintas Zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini) g., (duomenys neskelbtini), Kaisiadoriy
r. sav., formavimo ir pertvarkymo projektas. Nustatyta naujai suformuoto Zemés sklypo Nr. 14-1
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — kita, naudojimo biidas — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy
pastaty teritorijos (b. . 52-54).

NZT Kaisiadoriy skyriaus vedéjo 2022-12-20 sprendimu Nr. 6SK-1309-(14.6.110) suformuotas
zemés sklypas ir patvirtintas zemeés sklypo projektinis Nr. 14-1 ir unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)
kadastro duomenis, nustatytus pagal UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ matininko A. P. parengta
elektroning zemés sklypo Nr. 14-1 ir unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) kadastro duomeny bylg Nr.
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(duomenys neskelbtini) kuri saugoma Nekilnojamojo turto registro posistemés ,,GeoMatininkas®
elektroniniame archyve (b. |. 44, 45).

Zemés sklypo plane M1:500 pavaizduotas jvaziavimas j sklypa projektiniu 4 m plo¢io keliu. Su
pagal 2022-11-28 atliktag zemés sklypo riby pazenklinima-parodyma parengtame zemés sklypo plane
iSbraizytomis ribomis ir apskaiciuotu zemés sklypo plotu pareiskéja sutiko (yra pareiskéjos parasas)
(b.l. 46). Pareiskéja taip pat dalyvavo ir pasirasé¢ Zemés sklypo riby paZzenklinimo-parodymo 2022-11-
28 akte (b. . 50, 51).

Zemes sklypas, esantis Kai$iadoriy r. sav. (duomenys neskelbtini) g. 16, nuosavybés teise nuo
2022-09-26 priklauso fiziniam asmeniui D. B. [duomenys neskelbtini]. Sio Zemés sklypo jregistravimo
pagrindas — 2007-12-29 Apskrities vir§ininko jsakymas Nr. 02-04-14204. Zemés sklype
kelio/pravaziavimo servitutas nenustatytas (b. |. 18-24). Servituty minétame sklype nebuvo nustatyty ir
sklypo pardavimo metu 2008 m. (b. I. 33-35).

I§ V] Registry centras 2023-01-14 Kadastro zemélapio i$traukos matyti, kad Zemés sklypas
(duomenys neskelbtini) g. 14 tiesiogiai su (duomenys neskelbtini) gatve nesiriboja (b. I. 27).

Pareiskéja E. S., atstovaujama advokatés G. Z., kreipési j atsakove ir NZT su pra§ymu [pastaba:
data nenurodyta] ,,Dél informacijos pateikimo ir atsiliepimas j NZT 2022-05-22 prane§ima®, pateikti
informacijg, kokios aplinkybés salygojo, jog priimant KRSA 2022-09-20 sprendima, taip pat priimant
NZT 2022-12-20 sprendima patvirtintas zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas, pagal
atitinkamus projekte nurodytus sprendinius, ar kiti Zemés sklypo suformavimo dokumentai, pagal
kuriuos numatytas jvaziavimas j minétg zemés sklypa, neuztikrina tinkamo patekimo j jj, bei
naudojimosi juo pagal paskirtj. Atkreiptas démesys, kad gyvenamojo namo techninés apskaitos byloje
yra saugomas namy valdos planas, kuriame aiskiai atvaizduojamas bendrojo naudojimo ,.,keliukas j
ezeryg”, palei namy valdos ryting krasting, kuriuo mety metais buvo patenkama tiek j namy valda
(duomenys neskelbtini) g. 14, tiek juo (keliuku) (duomenys neskelbtini) vietovés gyventojai naudojosi
patenkant prie (duomenys neskelbtini) ezero. PareiSkéja klausia, kur dingo $is keliukas. Papildomai
paaiskino, kad pareiSkéja, pasiraSydama zemés sklypo plane, kurj 2022-11-28 parenge UAB
,»,(duomenys neskelbtini)”, patvirtino, jog sutinka su prie jai priklausan¢ios namy valdos suformuoto
valstybinio zemés sklypo ribomis ir plotu, dél kuriy pretenzijy neturi ir neturéjo (b. I. 58, 59).

Atsakove 2023-08-28 raste Nr. (3.5E) V8E-1596, atsakydama j pareiskéjos 2023-07-20
prasyma, paaiskino, kad E. S. jgaliotas asmuo pasiraSydamas zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto sprendiniy bréZinyje, sutiko su parengtu zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektu bei
jo sprendiniais. Nurodé, kad Projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad: ,,Formuojamas naujas
valstybinis Zemés sklypas (projekt. Nr. 14-1). Sklypas suformuotas pagal gretimy Zemés sklypy (kad.
Nr. (duomenys neskelbtini); (duomenys neskelbtini), registruoty nekilnojamojo turto registre, ribas ir
lygiagreéiai projektuojamam keliui 4 m plo¢io Zemés sklypas, projekt. Nr. 14-1, suformuotas esamiems
pastatams (gyvenamasis namas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), tikio pastatas (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), tvartas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) kurie jregistruoti nekilnojamojo
turto registre, eksploatuoti. Suformuotam sklypui nustatyta pagrindiné Zemés naudojimo paskirties kita
(btudas: vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos), pagal pastato tiesioging naudojimo
paskirtj. Sklypa sudaro uZstatyta teritorija (kiemas) ir sodas. Formuojant sklypy ribas buvo zitirima, kad
biity sudarytos racionalios Zemés naudojimo salygos ir neblity pablogintos salygos kitiems Zemés
naudotojams. | suformuotg sklypa numatomas jvaziavimas nuo vakaringje puséje planuojamos gatvés
12, kuri numatytas Kaisiadoriy savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektinj
kelig (4 m plocio), kuris numatytas (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos projekte®.
Paaiskino, kad Projektas buvo suderintas Projekto organizatoriaus, nes Projektas buvo parengtas
laikantis teisés akty reikalavimy bei atsizvelgiant | parengtus teritorijy planavimo dokumentus ir Zemes
reformos Zemétvarkos projektus. Pazyméjo, kad Projektas buvo suderintas ir Projekto iniciatoriaus
jgalioto asmens, o tai reiSkia, kad sutiko su projektuojamomis sklypo ribomis, plotu, privaziavimu prie
zemés sklypo (b. I. 60-63). Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto M1:500 sprendiniy
brézinyje yra E. S. jgalioto asmens E. P. [duomenys neskelbtini] parasas (b. |. 62).

NZT Kaisiadoriy skyriaus 2023-12-05 raste nurodyta, kad Zemés sklypas suformuotas
formavimo ir pertvarkymo projektu, KRSA 2022-09-20 sprendimu. Zemés sklypas suformuotas
esamiems pastatams (gyvenamasis namas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), tikio pastatas (unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini), tvartas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) eksploatuoti pagal gretimy
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zemés sklypy (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini), registruoty
Nekilnojamojo turto registre, ribas. Pazyméta, kad UAB ,,(duomenys neskelbtini)“, laikydamasis teisés
akty reikalavimy bei atsizvelgdamas j jau parengtus teritorijy planavimo dokumentus ir Zemés reformos
zemétvarkos projektus, parengé Projekta, suderino su E. S. jgaliotu asmeniu, kuris pasiraSydamas
Zemés sklypo Projekto sprendiniy breZinyje, sutiko su parengtu Projektu bei jo sprendiniais. Atkreiptas
démesys, kad Projekte jvaziavimas j Zemés sklypa numatytas nuo vakarinéje Zemés sklypo puséje
planuojamos gatvés 12, kuri numatyta KaiSiadoriy savivaldybés teritorijos bendrojo plano
sprendiniuose, per projektuojama 4 m plocio kelig, kuris numatytas 2013 m. Projekte.

Nurodama, kad NZT 2022-12-20 sprendimu buvo suformuotas Zzemés sklypas ir patvirtinti
Zemés sklypo kadastro duomenys, nustatyti pagal UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ matininko A. P.
parengta elektroning Zemés sklypo kadastro duomeny byla Nr. 2414989,

Informuojama, kad Kaisiadoriy skyrius, iSnagrinéjes visa skyriuje saugomg (duomenys
neskelbtini) kadastro vietovés Zemés reformos Zemétvarkos projekty planing medziaga, nustaté, kad
pagal 2013 m. Projekta privaziavimo kelias j Zemés sklypa parodytas nuo pagrindinio kelio A-10, kuris
toliau tesiasi iki (duomenys neskelbtini) eZero. Taciau, jei 2013 m. projekte nurodytas kelias faktinéje
situacijoje néra pravaziuojamas, pareiskéja gali, su gretimais zemés sklypy savininkais, nusistatyti
servitutinj kelig sandoriu, leidziantj pareiskéjai privaZiuoti prie suprojektuoto Zemés sklypo (b. I. 69-
74).

NZT 2023-12-06 raste Nr. 1SS-1890-(5.59 E.), atsakydama j pareiskéjos 2023-10-25 skunda,
informavo, kad Zemés sklypas nebuvo suformuotas (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés
reformos Zemétvarkos projekte. Zemés sklypas suformuotas formavimo ir pertvarkymo projektu,
patvirtintu Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-09-20 jsakymu Nr. V1E-
1417 ,,Dél zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo* (toliau — Projektas). Zemés
sklypas suformuotas esamiems pastatams (gyvenamasis namas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
tkio pastatas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), tvartas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)
eksploatuoti pagal gretimy zemés sklypy (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys
neskelbtini), registruoty Nekilnojamojo turto registre, ribas ir lygiagreéiai projektuojamam 4 m plocio
keliui.

Toliau nurodé¢, kad NZT 2022-12-20 sprendimu buvo suformuotas Zemés sklypas ir patvirtinti
Zemés sklypo kadastro duomenys, nustatyti pagal UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ matininko A. P.
parengty elektronine Zemés sklypo kadastro duomeny byla Nr. 2414989.

Atkreipé démesj, kad Projekte jvaziavimas j Zemés sklypa numatytas nuo vakarinéje Zemés
sklypo pusé¢je planuojamos gatvés 12, kuri numatyta KaiSiadoriy savivaldybés teritorijos bendrojo plano
sprendiniuose, per projektuojama 4 m plocio kelig, kuris numatytas 2013 m. Projekte ir ankstesniuose
(duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos Zemétvarkos projektuose. Pazyméjo, kad
2013 m. Projekte privaziavimo kelias j Zemés sklypa pazymétas nuo pagrindinio kelio A-10, kuris eina
iki (duomenys neskelbtini) ezero, toliau tesiasi eZero pakrante (b. |. 64-68).

Pareiskéja E. S. su 2024-01-26 prasymu kreipési j atsakove, NZT ir Inspekcija prasydama pagal
kompetencija informuoti: kokiu biidu S. S. <...> buvo Zinoma (ar tur¢jo biiti Zinoma) apie 2013 m.
Projekto projektinius sprendinius, kad patvirtinus tokj Zemés reformos zemétvarkos projekta, ji neteks
privaziavimo prie savo gyvenamojo namo (duomenys neskelbtini) g. 14, (duomenys neskelbtini)
KaiSiadoriy r. sav.; ar ji buvo apie tai informuota; ar auks¢iau nurodytas sprendimas dél 2013 m.
Projekto buvo paskutinis (véliausias), kuriuvo vadovaujamasi sudarant zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektus minétoje vietovéje (teritorijoje); kuo pasireisSkia Savivaldybés administracijos
teiginys, jog formuojant pareiskéjai zemes sklypa, buvo Zitirima, kad baty sudarytos racionalios Zzemes
naudojimo salygos, kai sklypas suformuotas taip, kad jvaziavimas (patekimas) j pareiskéjai E. S.
nuosavybés teise priklausancig namy valdg projektuojamas vietovéje, kurioje kelio i§ viso néra ir / arba
toje vietoveje valstybine Zeme faktiskai naudojasi kiti asmenys; 2013 m. Projekte privaZziavimo kelias |
Zemés sklypai pazymétas nuo pagrindinio kelio A-10, kuris eina iki (duomenys neskelbtini) ezero, toliau
tesiasi ezero pakrante, teigiama NZT 2023-12-06 atsakyme, jformintame rastu Nr. 1SS-1890-(5.59 E.).
Kada Sis kelias bus jrengtas, jvertinant tg aplinkybe, kad nuo projekto patvirtinimo jau pra¢jo desimt
mety? < ... > (b. |. 75-79).

Inspekcija 2024-01-30 rastu Nr. 2D-1698, atsakydama j pareiskéjos 2024-01-26 praSyma,
nurodé, kad pragyme keliami klausimai susije su kity vie$o administravimo institucijy: NZT Kai$iadoriy
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skyriaus ir Kai$iadoriy rajono savivaldybés administracijos priimtais sprendimais. Atsizvelgiant j tai,
kas anksciau iSdéstyta, informavo, kad pareiskéjos kreipimosi nenagrinés (b. |. 80-82)

NZT 2024-02-22 rastu Nr. 1SD-2909-(6.1E), atsakydama j pareiskéjos 2024-01-26 prasyma,
pazyméjo, kad NZT i$nagrinéjo pareiskéjos 2023-10-25 skunda, kuriame buvo keliami klausimai, susije
su Zemés sklypo formavimu bei projektavimu, taip pat dél jvaziavimo buvimo (paZzyméjimo) Zemés
sklypo projektavimo ir formavimo metu, ir 2023-12-06 rastu Nr. 1SS-1890-(5.59 E.) ,,Dél skundo
nagrin€jimo* pateiké iSsamy atsakyma, todél pareiskéjos 2024-01-26 prasymas pakartotinai nebus
nagrinéjamas (b. I. 83-85).

Atsakové KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija 2024-02-26 rastu Nr. (13.31E)V11-
153, atsakydama | pareiskéjos 2024-01-26 praSymg, paaiskino, kad Savivaldybé nepriima jokiy
sprendimy dél Zemés reformos zemétvarkos projekty rengimo ir jy jgyvendinimo, nes pagal VSI $i
funkcija néra priskirta savivaldybéms. Nurod¢, kad informacija, susijusia su zemés reformos
Zemétvarkos projektais, pareiskéjai gali pateikti tik $ia funkcija vykdanti institucija, t. y. NZT. Atkreipé
démesj, kad visus veiksmus, susijusius su valstybinés zemés pardavimu, vykdo NZT. I§ Nekilnojamojo
turto kadastro duomeny matyti, kad Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esancio
(duomenys neskelbtini) g. 16, (duomenys neskelbtini) KaiSiadoriy r. sav., kuriame, pareiskéjos teigimu,
buvo privaziavimo kelias prie (duomenys neskelbtini) ezero, kadastro duomenys buvo nustatyti Kauno
apskrities virSininko 2007-12-29 jsakymu Nr. 02-04-14204, o zemés sklypas parduotas 2008-04-14
Valstybinés zemés pirkimo—pardavimo sutartimi, kurig pasirasé Apskrities virSininko jgaliotas atstovas
ir zemes sklypo naudotojas. Savivaldybeé Siuo atveju jokiy veiksmy dél minéto zemés sklypo formavimo
ir pardavimo nevykdé ir duomeny apie Zemés sklype esantj kelig neturi. Paaiskino, kad planuojamoje
teritorijoje galioja (duomenys neskelbtini) miestelio bendrasis planas (toliau — Bendrasis planas), todél
rengiamo projekto sprendiniai turi atitikti Sio Bendrojo plano sprendinius. Tikrinant Projekta, nebuvo
nustatyta, kad jo sprendiniai neatitikty galiojan¢io Bendrojo plano. Pagal Bendrojo plano sprendinius
privaziavimui prie zemés sklypy, nesiribojan¢iy su esamomis gatvémis ((duomenys neskelbtini) g.), yra
numatyta D2 kategorijos gatvé. Nurodé¢, kad kito privaziavimo kelio prie zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) g. 14, (duomenys neskelbtini) Kaisiadoriy r. sav., nei Bendrajame plane, nei (duomenys
neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos Zemétvarkos projekte néra suplanuota. Atsizvelgiant j
tai, kas iSdéstyta, ir | tai, kad pareiSskéjos minimas privaziavimas gretimame sklype, kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), néra pazymétas teritorijy planavimo dokumentuose ir parduodant $j Zemés
sklypa jame nebuvo nustatytas kelio servitutas (tarnaujantis daiktas), suteikiantis teis¢ eiti, vaziuoti
keliu, parengto Projekto sprendiniai nepriestarauja galiojantiems teritorijy planavimo dokumentams ir
nepazeidzia tre¢iyjy asmeny teisiy. Atkreipé démesj, kad Projekto sprendinius suderino ir planavimo
iniciatorés E. S. jgaliotas asmuo, tuo patvirtindamas, kad sutinka su parengto Projekto sprendiniais, t.
y. ir su planuojamu privaziavimo keliu (b. I. 86-89).

Pareiskéja su 2024-04-09 prasymu ,,Dél kelio jrengimo® kreipési j KaisSiadoriy rajono
savivaldybés administracijg prasydama j suformuotg sklypa (duomenys neskelbtini) g. 14, (duomenys
neskelbtini), Kaisiadoriy r. sav., jrengti numatyta jvaziavima nuo vakarinéje pus¢je planuojamos gatvés
12, kuri numatyta KaiSiadoriy savivaldybeés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektinj kelia
(4 m plocio), kuris numatytas (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos projekte, o
patikslinus, tai reiskia jrengti numatytg kelig ir patekima j minétg zemés sklypa (b. 1. 11, 12).

Atsakové Skundziamu rastu informavo, kad pareiskéjos prasymas nukreiptas (duomenys
neskelbtini) senitinijai. Taip pat paaiskino, kad naujai jrengiamy ir remontuotiny vietinés reikSmés keliy
ir gatviy projekty bei bet kokiy saugaus eismo priemoniy jgyvendinimas dé¢l finansiniy galimybiy
atliekamas tik pagal prioritetines eiles. Prioritetinés eilés sudaromos vadovaujantis KPPP aprasu.
Savivaldybés Prioritetinei eilei sudaryti Savivaldybés mero potvarkiu sudaroma Komisija, kuri
vadovaujantis seniiiny paraiSkomis sudaro Savivaldybés Prioriteting eile ir jg teikia tvirtinti KaiSiadoriy
rajono savivaldybés tarybai.

Nurodé, kad jvykdzius Finansavimo tvarkos aprase nustatytus reikalavimus, susisiekimo
komunikacijos, inZineriniai tinklai bei kiti inZineriniai statiniai, vadovaujantis KPPP apraSo 15 puntu,
statomi, rekonstruojami ar remontuojami pirmumo teise.

Taip pat nurodé, kad jsipareigoja atkreipti senitinijos démesj, kad pareiskéjos pateiktas praSymas
iki Siy mety spalio 1 dienos biity apsvarstytas seniiinaiCiy sueigose.
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Informavo, kad jvaziavimas j pareiskéjos sklypa gali biiti jrengtas gretimame sklype, esan¢iame
(duomenys neskelbtini) g. 16, (duomenys neskelbtini) mstl., vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso 4.124 straipsnio 1 punktu sudarius sandorj dél kelio servituto, suteikiancio teisg eiti,
vaziuoti keliu (b. |. 13-15).

Kartu su atsiliepimu atsakové pateiké situacijos schemga, kurioje matyti, kad pareiskéjai
priklausantis zemés sklypas (duomenys neskelbtini) g. 14 su pagrindiniu keliu A10 nesiriboja, sitiloma
kelio servituto (dél kurio pareiskéja turéty tartis savarankiSkai su minéto sklypo savininku) vieta eina
per zemés sklypa (duomenys neskelbtini) g. 16, o numatytoje kelio 12 jrengimo vietoje auga krimoksniai
(b. 1. 134).

Komisijoje 2024-06-25 gautas pareiskéjos atstovés advokatés G. Z. pateiktas antstolio D. J.
faktiniy aplinkybiy konstatavimo 2024-06-20 protokolas Nr. 117-24-242 ir 23 nuotraukos (reg. Nr.
20R1-532), kurie, parei$kéjos atstovés nuomone, patvirtina skunde iSdéstytas aplinkybes, jog patekimo
prie namy valdos, esancios (duomenys neskelbtini) g. 14, (duomenys neskelbtini) Kaisiadoriy r., néra (b.
I. 139-157). Antstolis konstatavo, kad atvykus (duomenys neskelbtini) g.12 matosi sklypas, G. Z. sako
ir rodo, kad néra kelio, takelio, kad normaliai prieiti, privaziuoti prie (duomenys neskelbtini) g. 14,
(duomenys neskelbtini), Kaisiadoriy r., po deSine puse matosi naujo namo statybos i$ raudonos spalvos
plyty, adresu (duomenys neskelbtini) g. 16, (duomenys neskelbtini), Kaisiadoriy r. G. Z. ir A. G.
[pastaba: matininkas] pasakeé ir parodé, kad konstatuotina, kad j zemés sklypg ir statinius, esancius
(duomenys neskelbtini) g. 14, (duomenys neskelbtini), Kaisiadoriy r., patekti i§ (duomenys neskelbtini)
gatvés pusés galimybiy néra, faktinis, buves privaziavimas, kurio schema, patvirtinta 1992-09-21
Kaisiadoriy raj. (duomenys neskelbtini) apylinkés virsaicio, o minétame plane atvaizduojamas bendrojo
naudojimo ,.keliukas j eZerg”, palei namy valdos, esamu laikotarpiu priklausancios E. S., ryting krastine,
kuriuo buvo patenkama tiek j namy valdg (duomenys neskelbtini) g. 14, tiek keliuku - (duomenys
neskelbtini) vietovés gyventojai naudojosi patenkant prie (duomenys neskelbtini) ezero, kurig pateiké
E. S. advokaté G. Z., patenka | namy valdg (duomenys neskelbtini) g. 16, (duomenys neskelbtini),
KaiSiadoriy r., dél gretimose namy valdose vykdomy statybos darby, namy valda, esanti (duomenys
neskelbtini) g. 14, (duomenys neskelbtini), KaiSiadoriy r., atsidiré dauboje, mazdaug keliy metry
zemiau, nei namy valdos (duomenys neskelbtini) g. 12 ir 16, (duomenys neskelbtini), Kaisiadoriy r. G.
Z. ir A. G. pasaké ir parodé, kad patikrinus galimybes jrengti patekimg - kelig ir jvaziavimg ] namy
valdg esancig (duomenys neskelbtini) g. 14, (duomenys neskelbtini), Kaisiadoriy r., kurias numaté
atsakingi Kaisiadoriy savivaldybés ir / ar NZT ar jos teritoriniy padaliniy darbuotojai, matosi, kad
valstybin¢ Zemé yra faktiSkai naudojama, t. y. uZstatyta statiniais, tvoromis, apaugusi daugiameciais
medziais, kriimais ir pan., atskiri privatiis Zemeés sklypai tai pat faktiSkai naudojami nesilaikant nustatyty
zemés sklypy riby. Matosi, kad yra tvora, uz kurios matosi sodas, jvairtis medziai ir krimai, o tarp namy
pats kelias yra apie 4 m. plocio, pamatavus 4 m plocio taka, A. G. sako, kad planuojamo kelio atkarpa
yra apie 30 m ilgio, auksc¢iy perkritimas yra 5,30 m (b. I. 141-157).

Dél gincui taikytino teisinio reguliavimo

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos keliy jstatymas, Lietuvos
Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, Keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo 1éSy, skirty KaiSiadoriy rajono savivaldybés susisiekimo infrastruktiiros
objektams finansuoti, paskirstymo ir naudojimo tvarkos apraSas, patvirtintas KaiSiadoriy rajono
savivaldybés tarybos 2023-11-23 sprendimu Nr. V17E-316 ,,D¢l keliy priezitros ir plétros programos
finansavimo 1¢éSy, skirty KaiSiadoriy rajono savivaldybés susisiekimo infrastruktiiros objektams
finansuoti, paskirstymo ir naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo*, Vietinés reikSmés keliy KaiSiadoriy
rajone specialusis planas, patvirtintas Kaisiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2023-06-29 sprendimu
Nr. V17E-229 ,,Dél vietinés reikSmés keliy KaiSiadoriy rajone specialiojo plano keitimo patvirtinimo*,
KaiSiadoriy rajono savivaldybés susisieckimo komunikacijy ir jy inZineriniy tinkly, statiniy
projektavimo, statybos, rekonstravimo, remonto darby, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams
asmenims, pasitilymy teikimo, vertinimo, pripazinimo tinkamais jgyvendinti ir finansavimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Kaisiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2021-12-23 sprendimu Nr. V17E-295
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,Dél KaiSiadoriy rajono savivaldybés susisiekimo komunikacijy ir jy inzineriniy tinkly, statiniy
projektavimo, statybos, rekonstravimo, remonto darby, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams
asmenims, pasitlymy teikimo, vertinimo, pripazinimo tinkamais jgyvendinti ir finansavimo tvarkos
apraso patvirtinimo®.

Keliy jstatymo 3 straipsnio 1 dalis numato, jog keliai, atsizvelgiant j transporto priemoniy eismo
pralaiduma, socialing ir ekonoming jy reikSme, skirstomi j valstybinés reikSmes ir vietinés reikSmes
kelius. Vietinés reikSmés keliai naudojami vietiniam susisiekimui ir yra skirstomi j: 1) vieSuosius kelius,
t. y. keliai, jungiantys rajoninius kelius, gyvenamasias vietoves, sgvartynus, rekreacijos objektus,
lankomus gamtos, kultiiros paminklus, bei gatvés gyvenamosiose vietovese ir kiti keliai, nepriskirti
valstybinés reik§més keliams; 2) vidaus kelius, t. y. juridiniy ir (ar) fiziniy asmeny reikméms naudojami
keliai (misky, nacionaliniy parky, valstybés saugomy teritorijy, pasienio, karjery, privaziavimo prie
hidrotechniniy jrenginiy, riboty teritorijy — kiemy keliai ir visi kiti keliai, nepriskirti vieSiesiems
keliams) (Keliy jstatymo 3 str. 3 d.). Keliai nuosavybés teise gali priklausyti valstybei, savivaldybéms,
juridiniams ar fiziniams asmenims (Keliy jstatymo 4 str. 1 d.). Vietinés reikSmés viesieji keliai ir gatvés
nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei, savivaldybéms, kitiems
juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims (Keliy jstatymo 4 str. 3 d.). Gatviy, kurios néra valstybinés
reikSmés keliy tgsa, projektavimo, tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir prieziiiros darbus
organizuoja ir uzsakovo funkcijas atlieka savivaldybés (Keliy jstatymo 5 str. 7 d.).

Keliai projektuojami remiantis patvirtintais teritorijy planavimo bei Lietuvos keliy projektavimo
normatyviniais dokumentais (Keliy jstatymo 8 str. 1 d.). Keliy ir kelio statiniy projektavimas, tiesimas,
statyba, rekonstravimas, taisymas (remontas) ir prieziira yra finansuojami jstatymy nustatyta tvarka.
Tais atvejais, kai dalis savivaldybei nuosavybés teise priklausancio kelio ir kelio statinio projektavimo,
tiesimo, statybos, rekonstravimo ir (ar) taisymo (remonto) iSlaidy yra padengiama privaciomis fiziniy
ir (ar) juridiniy asmeny léSomis, tokio kelio ir kelio statinio projektavimo, tiesimo, statybos,
rekonstravimo ir (ar) taisymo (remonto) darbams gali buti teikiamas prioritetas kity savivaldybei
nuosavybés teise priklausanciy keliy ir keliy statiniy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo ir
(ar) taisymo (remonto) atzvilgiu tos savivaldybés, kuriai nuosavybés teise priklauso kelias ir kelio
statiniai, institucijos nustatyta tvarka ir sglygomis (Keliy jstatymo 16 str. 1 d.).

Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 4
punktas numato, jog uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés
administracijos direktorius organizuoja vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, transporto
infrastruktiros objekty projektavima, statyba, gatviy tiesimg, taisymg ir rekonstravima, <...>.

Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad savarankiskasias
funkcijas savivaldybes atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus
savivaldybés bendruomenei ir §ios interesais. Savivaldybeés, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi
Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra
atsakingos uz savarankiSkyjy funkcijy atlikima. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto
Jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés
aktuose.

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkte nustatyta, jog savarankiSkoji Konstitucijos ir
istatymy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija yra savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy
priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas.

Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 12 ir 32 punktuose nustatyta, kad iSimtin¢
savivaldybés tarybos kompetencija yra: savivaldybés biudzeto ir savivaldybés metiniy ataskaity rinkinio
tvirtinimas, prireikus savivaldybés biudzeto tikslinimas; savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos
plany, savivaldybés atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros programy tvirtinimas, ataskaity dél jy
jgyvendinimo iSklausymas ir sprendimy dél jy priémimas. To paties straipsnio 6 dalyje taip pat
nustatyta, kad iSimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskirty jgaliojimy savivaldybés taryba
negali perduoti jokiai kitai savivaldybés institucijai ar jstaigai.

Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalie 3 punkte numatyta, kad meras administruoja
savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius iSteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto
vykdyma, administruoja savivaldybés turta;

Vietos savivaldos jstatymo 34 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad Savivaldybés administracijos
direktorius valdo savivaldybés administracijai skirtus biudzeto asignavimus (1 punktas), kaip jstaigos
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vadovas, pats vykdo mero suteiktus jgaliojimus ir atlieka kitus tiesioginius mero pavedimus arba
jstatymy nustatytais atvejais paveda tai atlikti kitiems savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojams (10 punktas).

Keliy prieziiiros ir plétros programos (toliau — Programa) finansavimo 1¢8y, skirty KaiSiadoriy
rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti), rekonstruoti,
prizitréti, saugaus eismo salygoms uztikrinti, keliams inventorizuoti, paskirstymo tvarka nustatyta
KPPP aprase (1 p.).

KPPP aprase Objekto sgvoka apibréziama kaip — KaiSiadoriy rajono savivaldybés teikiami tiesti,
rekonstruoti ar remontuoti vietinés reikSmés keliai (gatvés) (3.5 p.).

Objekty tiesimo, rekonstravimo, kapitalinio ar paprastojo remonto poreikj Savivaldybés
administracijai teikia Senitinai. Poreikis sudaromos vadovaujantis Specialiuoju planu, atsizvelgiant j
Keliy remonto programa bei | fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny praSymus (7 p.).

Prasymus dé¢l Objekty remonto / statybos poreikio Senitinams fiziniai ir (ar) juridiniai asmenys
teikia iki kiekvieny mety rugséjo 1 d. (8 p.).

Senitinai iSpléstinése senitinaiciy sueigose, dalyvaujant vietos bendruomeniy atstovams, vietos
gyventojams, juridiniy asmeny atstovams, iSanalizuoja ir aptaria planuojamus paraiSkoje teikti
Objektus, sudaro senitinijos vietinés reikSmeés keliy ir gatviy esminio pagerinimo perspektyvinj 3 mety
vietinés reikSmés Objekty sarasa (9 p.).

Senitinai iki kiekvieny mety spalio 15 d. Savivaldybés administracijai sudaro ir teikia Keliy
priezitros ir plétros programos 1éSy ParaiSkas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti bei
prizitréti (1 priedas). ParaiSkoje nurodomas kelio (gatvés) numeris, pavadinimas pagal Savivaldybés
tarybos patvirtinta Specialyji plana, adresas (buvimo vieta), pradzios ir pabaigos koordinatés. Teikiant
ParaiSkas, biitina pasitikslinti, ar teikiamas remontuoti Objektas yra registruotas statinys. Teikiama ne
daugiau kaip 4 Objektai (10.1. p.).

Objekty atrankos vertinimo kriterijai nustatyti KPPP apraso 11 punkte.

Savivaldybés Prioritetinei eilei sudaryti Savivaldybés mero potvarkiu sudaroma Komisija (12
p.), kuri ne véliau kaip iki gruodzio 31 d. ne trumpesniam Kaip trejy mety laikotarpiui sudaro Prioriteting
eile (13.4. p.) ir sudaryta Prioriteting eile teikia tvirtinti Savivaldybés tarybai artimiausiame posédyje ir
skelbia Savivaldybés interneto svetainéje (13.5. p.).

Prioriteting eilé gali biiti tikslinama ar papildoma, o keliai (gatvés) reitinguojami pirmoje
Prioritetinés eilés vietoje be atskiro vertinimo, atsizvelgiant | naujai atsiradusias ir nenumatytas
aplinkybes, t. y. gaunamag tikslinj strukttiriniy fondy finansavima, jvykusig stiching nelaime¢ arba gavus
fizinio ar juridinio asmens praSyma prisidéti ne maziau kaip 50 proc. statybos darby vertés ir kartu
pateikus parengta statybos darby techninj projekta (15 p.).

Atsizvelgiant j Prioriteting eilg, Administracijos skyrius sudaro Objekty sarasa. Parengtas ir su
Keliy direkcija suderintas Objekty saraSas tvirtinamas Savivaldybés mero potvarkiu (18 p.).

Finansavimo tvarkos apraSo tikslas — reglamentuoti fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny (toliau —
Pareiskeéjai), pageidaujanciy skirti tiksliniy 1€8y Siy asmeny susisiekimo komunikacijy ir jy inzineriniy
tinkly projektavimo, statybos, rekonstravimo, remonto darby Kaisiadoriy rajono savivaldybés (toliau —
Savivaldybé) infrastruktiirai, esanciai laisvoje valstybingje zeméje ar savivaldybés valdomuose
sklypuose, projektuoti, rekonstruoti, statyti, taisyti (remontuoti), pasiiilymy teikimg, vertinimg ir
pripazinimg tinkamais jgyvendinti tvarkag (1 p.). Ivykdzius Siame Tvarkos apraSe nustatytus
reikalavimus, susisiekimo komunikacijos, inzineriniai tinklai bei kiti inZineriniai statiniai statomi,
rekonstruojami ar remontuojami pirmumo teise (5 p.).

Dél pirmojo skundo reikalavimo

Pareiskéja E. S. skunde Komisijai nurodo, kad 2024-04-09 rastu atsakovei pateiké prasyma dél
kelio jrengimo (b. 1. 11-12), kuriame atsakovés KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos prasé
irengti numatytq jvaziavimq nuo vakarinéje puséje planuojamos gatvés 12, kuri numatyta Kaisiadoriy
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektinj kelig (4 m plocio), kuris numatytas
(duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos projekte, o patikslinus, tai reiskia jrengti
numatytq kelig ir patekimg j minétg Zemés sklypg‘. Nurodo, kad nesutinka su KaiSiadoriy rajono
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savivaldybés administracijos 2024-05-07 rastu Nr. El. p.(3.4)V11-456 ,,D¢l kelio jrengimo* bei jame
iSdéstytais argumentais, bei praSo pastarajj rasta panaikinti.

VAI 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje privalo
vadovautis jstatymo virSenybés principu. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie3ajj
administravimg vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis §io jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais
turi biiti pagrjsti jstatymais.

Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu btidu ir (ar) forma isreiksta vienkartiné
vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkrec¢iam asmeniui ar
individualiai apibréztai asmeny grupei (VAI 2 straipsnio 5 dalis). Administraciniame sprendime turi
bati nurodyta: 1) administracinj sprendima priémusio vie$ojo administravimo subjekto pavadinimas; 2)
administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4)
atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka,
nurodant konkrecig skundg nagrinéjancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta,
reglamentuojantj apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir
pareigos. Administracinis sprendimas turi biiti pasiraSytas jj pri€musio pareigiino, valstybés tarnautojo,
kito jstatymy nustatyta specialy statusg turincio fizinio asmens arba vie$ojo administravimo subjekto
vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai administracinis sprendimas priimamas naudojantis
valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas
(autorizavimas) valstybés informacingje sistemoje (VA] 10 straipsnio 5, 6 dalys).

Kitaip tariant, vieSojo administravimo sistemai priklausanc¢iy kompetentingy institucijy
sprendimai privalo biti tikslds, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir
pakankamas, leidziantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémeé vienokj ar kitokj
valdzios institucijos sprendima.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje ne kartg yra konstataves, kad
vie$ojo administravimo subjekto priimtame individualiame teisés akte turi biiti nurodomi pagrindiniai
faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémeési priilmdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas.
Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagrijsti, o sprendimy
turinys atitikty teisés normy reikalavimus (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m.
balandzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-180-602/2017 ir kt.). Administracinio sprendimo
priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo
subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus
administracinis aktas paprastai turi biti toks, kad i§ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esmg,
subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, bity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i§ dalies, pavyzdZiui, nejvardijant,
kokiais teisés aktais remiantis gin¢ijamas administracinis aktas yra priimamas, paprastai kyla pagrista
abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagrjstumo (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2016 m. kovo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1340-624/2016 ir kt.).

Atsakoves KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos priimti gino sprendimai yra
individualiis administraciniai aktai, kuriems taikomi VA reikalavimai (aktuali akto redakcija, galiojusi
iki 2023-12-31 dienos). Vertindama atsakovés priimty sprendimy atitikimg VA] tokio pobtudZzio aktams
keliamus reikalavimus, Komisija paZymi, kad VA] 3 str. apibréZia principus, kuriais savo veikloje turi
vadovautis vieSojo administravimo subjektai. Minéto straipsnio 5 p. nustato iSsamumo principa, kuris
reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teiseés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj. VieSojo administravimo
subjekto sprendimai turi biiti pagrjsti objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis. Tam,
kad individualus administracinis aktas biity teisétas, jis turi apimti faktiniy aplinkybiy tyrima, taikytinas
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teis€s normas, teisinj nustatyty fakty vertinimg. VAJ 10 str. 5 d. nustatyti reikalavimai administraciniam
sprendimui, tame tarpe, reikalavimas nurodyti administracinio sprendimo motyvus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas VAJ] 8 str. 1 d. nuostatas
(redakcija, galiojusi iki 2020-11-01, i$ esmés atitinka gincui aktualiu laikotarpiu galiojusio VAI 10 str.
(redakcija galiojusi 2023-12-31 dienos) 5 d. 5-6 p. nuostatas) yra ne kartg pazymeéjes, kad
individualiame administraciniame akte turi buiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj akta; motyvy i§déstymas turi biti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy
reikalavimus (Zr., pvz., LVAT 2011-06-27 ispléstinés teiséjy kolegijos sprendimg byloje Nr. A%®-
336/2011; 2014-03-25 ispléstinés teiséjy kolegijos nutartj administracinéje byloje Nr. A™°-997/2014).
VA] keliamy administraciniam aktui reikalavimy nepaisymas ir konkreciy teisés normy nesusiejimas
su objektyviais duomenimis (faktais) pripazintinas esminiu trikumu, kai toks paZeidimas ne tik
paneigia asmens teis¢ Zinoti teisei prieSingos veikos ribas, riboja teises j teisming gynyba, bet ir gincui
persikélus i teisma atima galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti bylos nagringjimo apimtj, o kartu
visapusiskai bei objektyviai iSnagrinéti ginca. Kaip ne kartg akcentavo LVAT, esminé individualaus
administracinio akto pagristumo sglyga — turi biiti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o
juridiniy fakty visetas, bitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (zr., pvz., 2015-02-18 nutart;
administracinéje byloje Nr. A%-442/2015; 2012-07-20 nutartj administracinéje byloje Nr. A°%°-
2294/2012; 2012-08-03 nutartj administracinéje byloje Nr. A***-2366/2012 ir kt.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra nurodgs, jog administracinés
institucijos diskrecijos teis¢ suprantama kaip galia, suteikianti administravimo subjektui tam tikra
veiklos laisve priimant sprendimus, jgalinanti jj i$ keleto teisiSkai galimy elgesio varianty pasirinkti tg,
kuris, jo nuomone, yra tinkamiausias (Zr., pvz., LVAT 2006 m. gruodzio 18 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A*5-2203/2006). Diskrecijos teisé neturi biiti aiskinama kaip absoliu¢iai nemotyvuotas ir
niekuo nesaistomas pasirinkimas (zr., pvz., 2012 m. geguzés 31 d. sprendimq administracinéje byloje
Nr. A%*2.1570/2012). Diskrecijos teisé teisinéje valstybé&je negali biiti absoliuti, ja besinaudojantys
subjektai yra suvarzyti bendryjy teisétumo principo reikalavimy ir kriterijy (Zr., pvz., LVAT 2007 m.
kovo 5 d. nutarti administracinéje byloje Nr. A%*-231/2007, 2014 m. vasario 10 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A°%2-563/2014). Jgyvendindamos diskrecines galias vieSojo
administravimo institucijos, be kita ko, turi nepiktnaudZiauti joms suteiktais jgaliojimais, laikytis
objektyvumo ir neSaliSkumo, lygybés prie§ jstatymg ir proporcingumo principy. Diskrecija turi biiti
pagrindziama objektyviais faktais bei bendraisiais teisés principais — jstatymo virSenybeés,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudZiavimo valdzia, efektyvumo, numatytais Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje (zr., pvz., LVAT 2013 m. kovo 21 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A*°>-596/2013).

VieSojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliant; sprendima, turi
pareiga j1 pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti prieZastis, lémusias neigiamo
sprendimo priémima (Zr., pvz., 2013 m. balandzio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%%2-658/2013,
2015 m. sausio 29 d. sprendimq administracinéje byloje Nr. A-112-858/2015).

Esminé¢ individualaus administracinio akto pagrjstumo salyga — turi biiti nustatytos ne pavienés
faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, butinas ir pakankamas teisés normai taikyti (zr., pvz., 2012
m. liepos 20 d. nutartj administracinéje byloje A%°-2294/2012, 2015 m. vasario 18 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A%%8-442/2015, 2017 m. balandzio 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
eA-131-822/2017). Tuo tarpu pareigos nustatyti juridiniy fakty viseta, buting ir pakankama teisés normai
taikyti, nesilaikymas nedera nei su gero administravimo principo, nei su VA] 8 straipsnio imperatyvais
(LVAT 2016 m. rugpjicio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2617-575/2016, 2018 m. liepos 19
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018).

Pagal suformuotg Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika (zr., pvz., 2015 m.
sausio 15 d. sprendimq administracinéje byloje Nr. A-36-662/2015, 2020 m. lapkricio 11 d. sprendimqg
administracinéje byloje Nr. eA-2984-662/2020) vieSojo administravimo subjektas savo sprendimag
privalo grjsti tik tinkamais, patikimais, teisétu bidu, procesiSkai tinkamai jformintais duomeny
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Saltiniais ir / ar jrodymais, kurie nekelty jokiy abejoniy dé¢l dokumentuose pateikty duomeny tikslumo
ir patikimumo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskines, kad nagrinédami administracines
bylas, teismai (Siuo atveju — ir Komisija) turi patikrinti, pirma, ar buvo laikytasi procediiriniy taisykliy;
antra, ar tikslios faktinés aplinkybés, kuriomis grindziamas gincijamas vieSojo administravimo
subjekto sprendimas; trecia, ar nepadarytos akivaizdzios klaidos, vertinant $ias aplinkybes; ketvirta, ar
nebuvo piktnaudziaujama jgaliojimais.

Atkreiptinas démesys, kad savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas yra savarankiSka savivaldybiy funkcija (Vietos savivaldos
istatymo 6 straipsnio 32 punktas). Savarankiskyjy savivaldybés funkcijy igyvendinimas reiskia, jog
savivaldybé turi tam tikrg jstatymy leidéjo suteiktg veiksmy laisve pasirinkti biidus, kaip Sias funkcijas
ivykdyti. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta, savarankiskasias funkcijas
savivaldybés atliecka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus
bendruomenei ir $ios interesais. Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir
jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz
savarankiskyjy funkcijy atlikima. Igyvendinant §ias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy
nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.
Pastebétina, kad Siomis nuostatomis jgyvendinamas konstitucinis savivaldybiy savarankiSkumo ir
veiklos laisvés principas, kuriuo grindziama visa vietos savivalda. SavarankiSkyjy savivaldybeés
funkcijy igyvendinimui neabejotinai reikalingos 1éSos naudojamos i$ savivaldybés biudzeto. Tai reiskia,
kad savivaldybés administracijos direktoriui yra suteikta teis¢ spresti eismo organizavimo klausimus
miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmés keliuose, o gatviy ir keliy prieziiira yra
vykdoma atsizvelgiant j tuo metu turimas 1éSas, poreikj ir naudingumg visuomenei; turi biiti siekiama
efektyvaus turimy 1éSy naudojimo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 24 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-491-602/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024
m. sausio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. e4-56-502/2024).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisé€jy kolegija 2021 m. kovo 24 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-491-602/2021, sutiko su pirmosios instancijos teismo vertinimu, jog
gincui aktualiuose teisés aktuose néra numatyti konkretiis gatviy tiesimo funkcijos jvykdymo terminai,
néra nurodytas terminas, per kurj tokie veiksmai turi buti atlieckami, kuriam praéjus biity galima teigti,
kad atsakovas pazeidé jam priskirtas funkcijas.

Kadangi savivaldybés taryba atstovauja jos teritorijoje gyvenancig bendruomeng (Vietos
savivaldos jstatymo 3 str. 1-3 d.), tod¢l yra preziumuojama, kad jos sprendimai, kurie susij¢ su
savivaldybei priklausancio turto disponavimu, jskaitant ir vietinés reikSmeés keliy bei gatviy prieziiira,
taisyma ir tiesimg, yra priimami jos teritorijoje gyvenancios bendruomenés interesais. Tai savo ruoZtu
lemia, kad tokie savivaldybés tarybos sprendimai, kaip taisyklé, yra pripazjstami atitinkanciais vieSojo
intereso kriterijus, t. y., kad Sie sprendimai yra priimami atsizvelgiant | visos savivaldybés
bendruomenés interesus, kurie gali ir nesutapti su atskiro asmens individualiais interesais (Klaipédos
riumy (Regiony administracinis teismas) 2022 m. birzelio 9 d. sprendimas Nr. el3-4337-438/2022).

Komisija, pirmiausia, pastebi, kad pati pareiSkéja pripazjsta Sias teisiSkai reikSmingas
aplinkybes, kurias nurodé 2024 m. birzelio 7 d. skunde Komisijai, pirma, ,,is gauto atsakovés atsakymo
galima daryti isvadg, jog atsakové, negavusi pareiskéjos prasymo, kuriuo ji prisideda, kitaip tariant
finansuoja kelio ir privaziavimo prie namy valdos jrengimo statybos darbus ne maziau nei 50 proc.,
Sie darbai is viso neaisku, kada bus atliekami. Nurodo, kad atsakoveé, kaip alternatyvq, taip pat siiilo
jvaziavimgq j sklypq jsirengti gretimame zZemés sklype, nu(Si)stacius kelio servitutq*; antra, ,,pareiskéja
(ar jos jgalioti asmenys), pasiraSydami Zemés sklypo plane, kurj 2022-11-28 parengé UAB ,, (duomenys
neskelbtini) “, patvirtino, jog sutinka ,,su pagal 2022-11-28 Zemés sklypo riby pazZenklinimg —
parodymg parengtame plane isbraizytomis ribomis ir apskaiciuotu Zemés sklypo plotu”, ir tai reiskia,
jog ji sutiko su prie jai priklausancios namy valdos suformuoto valstybinio zemés sklypo ribomis ir
plotu, dél kuriy pretenzijy neturi ir neturéjo‘; treCia, ,,pareiskéja pripazjsta, kad gincyti auksciau
minétq projektqg ar gretimo zemés sklypo (duomenys neskelbtini) g. 16 formavimo dokumentus yra
aiskiai ir Zymiai praleisti teisés aktuose nustatyti terminai*.

Komisija pazymi, kad §ioje byloje nustatytos Sios teisiskai reikSmingos ginco aplinkybés:
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pirma, zemés sklypas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantis KaiSiadoriy r. sav.,
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) g. 14, nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai
ir valstybinés Zemés patikéjimo teise iki 2024-01-24 buvo valdomas NZT. Jregistravimo pagrindas NZT
2022-12-20 sprendimas Nr. 6SK-1309-(14.6.110) (b. I. 25, 26);

antra, zemés sklypas (duomenys neskelbtini) g. 14 pagal V] Registry centro Nekilnojamojo turto
registro centrinio duomeny banko iSraso (registro Nr. (duomenys neskelbtini) duomenis nuosavybés
teise priklauso Lietuvos Respublikai, kurj valstybinés Zemés patikéjimo teise nuo 2024-01-25 valdo
KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija, t. y. zemés sklypas néra privatizuotas;

treCia, zemés sklypo plane M1:500 pavaizduotas jvaziavimas ] sklypa projektiniu 4 m plocio
keliu. Su pagal 2022-11-28 atliktg zemés sklypo riby pazenklinimg-parodyma parengtame Zemés sklypo
plane iSbraizytomis ribomis ir apskaiCiuotu zemés sklypo plotu pareiskéja sutiko (yra pareiskéjos
parasas) (b. . 46). Pareiskéja taip pat dalyvavo ir pasira§é Zemés sklypo riby pazenklinimo-parodymo
2022-11-28 akte (b. I. 50, 51);

ketvirta, Projekte jvaziavimas j zemés sklypa (duomenys neskelbtini) g. 14 numatytas nuo
vakarinéje zemés sklypo (duomenys neskelbtini) g. 14 puséje planuojamos gatvés 12, kuri numatyta
KaiSiadoriy savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektuojama 4 m plocio kelia,
kuris numatytas 2013 m. projekte. 2013 m. projekte privaziavimo kelias j Zemés sklypa Ciobiskio g. 14
pazymétas nuo pagrindinio kelio A-10, kuris eina iki (duomenys neskelbtini) ezero, toliau t¢siasi ezero
pakrante. KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-07-03 jsakymu Nr. V1-
663 patvirtintame Zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini) g. 16, (duomenys neskelbtini),
Kaisiadoriy r. sav., detaliajame plane, jvaziavimas j §j zemés sklypa yra suprojektuotas i§ (duomenys
neskelbtini) gatvés. Suderintas Projektas su Projekto organizatoriumi ZPDRIS priemonémis buvo
pateiktas susipazinti visuomenei. Pastaby ir pasiiilymy nebuvo gauta. Pasibaigus vieSinimo terminui
suderintas Projektas, gavus NZT struktiirinio padalinio, atsakingo uZ priezitira, i$vada dél tikslingumo
Projekta tvirtinti, buvo patvirtintas;

penkta, zemés sklypas, esantis Kaisiadoriy r. sav. (duomenys neskelbtini) g. 16, nuosavybeés teise
nuo 2022-09-26 priklauso fiziniam asmeniui D. B. [duomenys neskelbtini]. Sio Zemés sklypo
jregistravimo pagrindas — 2007-12-29 apskrities virSininko jsakymas Nr. 02-04-14204. Zemés sklype
kelio/pravaziavimo servitutas nenustatytas (b. 1. 18-24). Servituty minétame sklype nebuvo nustatyty ir
sklypo pardavimo metu 2008 m. (b. I. 33-35);

Sesta, i§ V] Registry centras 2023-01-14 Kadastro zemélapio iStraukos matyti, kad Zemés
sklypas (duomenys neskelbtini) g. 14 tiesiogiai su (duomenys neskelbtini) gatve nesiriboja (b. . 27);

septinta, pareiSkéja, pasiraSydama zemés sklypo plane, kurj 2022-11-28 parengé UAB ,,
(duomenys neskelbtini)”, patvirtino, jog sutinka su prie jai priklausan¢ios namy valdos suformuoto
valstybinio Zemes sklypo ribomis ir plotu, dél kuriy pretenzijy neturéjo (b. 1. 58, 59);

aStunta, Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto M1:500 sprendiniy bréZinyje yra E.
S. jgalioto asmens E. P. [duomenys neskelbtini] parasas (b. 1. 62);

devinta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 534 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo* 12 punktu ir 84'.1.1.1 papunkciu, KaiSiadoriy
skyriaus vedéjas NZT 2022-12-20 sprendimu suformavo Zemés sklypa (duomenys neskelbtini) g. 14 ir
patvirtino zemés sklypo (duomenys neskelbtini) g. 14 kadastro duomenis, nustatytus pagal UAB
,»(duomenys neskelbtini)* matininko A. P. parengta elektroning Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) g.
14 kadastro duomeny byla Nr. (duomenys neskelbtini), kuri saugoma Nekilnojamojo turto registro
posistemés ,,GeoMatininkas* elektroniniame archyve.

Taigi byloje nustatyta, kad UAB ,,(duomenys neskelbtini)*, laikydamasis teisés akty reikalavimy
bei atsizvelgdamas ] jau parengtus teritorijy planavimo dokumentus ir Zemés reformos zemétvarkos
projektus, parenge Projekta, suderino su E. S. jgaliotu asmeniu, kuris pasiraS§ydamas zemeés sklypo
Projekto sprendiniy brézinyje, sutiko su parengtu Projektu bei jo sprendiniais. Projekte jvaziavimas j
zemés sklypa numatytas nuo vakarinéje Zemés sklypo puséje planuojamos gatvés 12, kuri numatyta
KaiS$iadoriy savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose, per projektuojama 4 m plocio kelia,
kuris numatytas 2013 m. Projekte.

Pagal Bendrojo plano sprendinius privaziavimui prie Zemés sklypy, nesiribojanciy su esamomis
gatvémis ((duomenys neskelbtini) g.), yra numatyta D2 kategorijos gatvé. IS j byla pateikty rasytiniy
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jrodymy — oficialiy dokumenty matyti, kad kito privaziavimo kelio prie Zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) g. 14, (duomenys neskelbtini) KaiSiadoriy r. sav., nei Bendrajame plane, nei (duomenys
neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos Zemétvarkos projekte néra suplanuota. Atsizvelgiant j
tai, kas iSdéstyta, ir | tai, kad pareiSkéjos minimas privaziavimas gretimame sklype, kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), néra pazymétas teritorijy planavimo dokumentuose ir parduodant §j Zemés
sklypa jame nebuvo nustatytas kelio servitutas (tarnaujantis daiktas), suteikiantis teis¢ eiti, vaziuoti
keliu, parengto Projekto sprendiniai nepriestarauja galiojantiems teritorijy planavimo dokumentams ir
nepazeidzia treciyjy asmeny teisiy. Atkreiptinas dar karta démesys ir i tai, kad Projekto sprendinius
suderino ir planavimo iniciatorés E. S. jgaliotas asmuo, tuo patvirtindamas, kad sutinka su parengto
Projekto sprendiniais, t. y. ir su planuojamu privaziavimo keliu (b. 1. 86-89).

IStyrusi byloje esancius raSytinius jrodymus, Komisija konstatuoja ir tai, kad atsakové
KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija skundziamu Rastu aiskiai ir i§samiai, nurodant tiek
faktinius, tiek ir teisinius argumentus, atsaké j pareiSkéjos E. S. 2024-04-09 prasyme ,,Dél kelio
jrengimo® iskeltus bei nurodytus klausimus.

Atsakové, atsakydama j pareiskéjos 2024-04-09 prasyma dél kelio jrengimo, Skundziamu Rastu
paaiskino pareiskéjai E. S. tvarkas bei procediiras dél naujo kelio jrengimo: 1. Perdavé prasyma
(duomenys neskelbtini) senitinui, kad jis, vadovaudamasis KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos
2023-11-23 sprendimu Nr. V17E-316 ,,.Dél keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 1éSy,
skirty KaiSiadoriy rajono savivaldybés susisiekimo infrastruktiiros objektams finansuoti, paskirstymo ir
naudojimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintu Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
1e8y, skirty KaiSiadoriy rajono savivaldybés susisiekimo infrastruktiiros objektams finansuoti,
paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprasu ir KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2023-06-29
sprendimu Nr. V17E-229 , D¢l vietinés reik§més keliy KaiSiadoriy rajone specialiojo plano keitimo
patvirtinimo® patvirtintu vietinés reikSmés keliy KaiSiadoriy rajone specialiuoju planu bei
atsizvelgdamas | gyventojy praSymus, pateiktus iki einamyjy mety rugs¢jo 1 d., aptarty 2024-04-09
praSyma d¢l kelio jrengimo senifinai¢iy sueigose, kuriose nubalsuojama, kuriuos objektus pateikti
senitinijos paraiskoje. Po seniiinai¢iy sueigy iki einamyjy mety spalio 15 d. senitinai sudaro Keliy
priezitros ir plétros programos léSy paraiskas vietinés reikSmeés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti bei
prizitréti ir jas teikia KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijai; 2. Nurodé, kad KaiSiadoriy
rajono savivaldybés tarybos 2021-12-23 sprendimu Nr. V17E-295 , D¢l KaiSiadoriy rajono
savivaldybés susisiekimo komunikacijy ir jy inZineriniy tinkly, statiniy projektavimo, statybos,
rekonstravimo, remonto darby, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, pasitilymy teikimo,
vertinimo, pripaZinimo tinkamais jgyvendinti ir finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtintas
KaiSiadoriy rajono savivaldybés susisiekimo komunikacijy ir jy inZineriniy tinkly, statiniy
projektavimo, statybos, rekonstravimo, remonto darby, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams
asmenims, pasiilymy teikimo, vertinimo, pripazinimo tinkamais jgyvendinti ir finansavimo tvarkos
aprasas. Statant, rekonstruojant ar remontuojat kelius Finansavimo tvarkos apraso biidu, projektavimo,
rangos darbai ir kt. finansuojami i§ Savivaldybés biudzeto 1é8y, fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny
finansiniy jnasy bei kity finansavimo $altiniy. Fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny finansuojamy darby verté
turi biiti ne mazesné kaip 50 proc. Jvykdzius Siame tvarkos apraSe nustatytus reikalavimus, susisiekimo
komunikacijos, inzineriniai tinklai bei kiti inZineriniai statiniai, vadovaujantis KPPP apraso 15 punktu,
statomi, rekonstruojami ar remontuojami pirmumo teise, t. y. gavus fiziniy ar juridiniy asmeny
pasiilyma dél prisidéjimo savo léSomis, Savivaldybés patvirtinta komisija priima sprendimg tokij
inzinerinj statinj jtraukti i statomy, remontuojamy objekty saraSa prioriteto tvarka; 3. Paaiskino
galimybe dél jvaziavimo j zemés sklypg jrengimo gretimame sklype, esané¢iame (duomenys neskelbtini)
g. 16, (duomenys neskelbtini) mstl., sudarius sandorj dél kelio servituto.

Taigi Siuo atveju laikydamasi procediros (-y) ir galiojanciy teisés akty, atsakové pagrjstai
pareiskéjos 2024-04-09 praSyma deél kelio jrengimo perdave senitinui, laikantis KaiSiadoriy rajono
savivaldybés tarybos patvirtintos KPPP tvarkos, ji svarstyti §iy mety senitinaiciy sueigoje. IS | byla
pateikty jrodymy nustatyta, kad atsakové pareiskéjos E. S. atzvilgiu nepriémé neigiamo atsakymo, o
paaiskinusi procediira, perdave ji senitinui atlikti procedtiiras KPPP nustatyta tvarka. Taip pat atsakove
paaiskino pareiSkéjai alternatyva — kelio jrengima prisidedant privaciy asmeny léSomis pagal
Finansavimo tvarkos aprasg bei nurodé ir trecig alternatyva — servituto nu(si)statymga pacios pareiskéjos
minimame kaimyniniame sklype.
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Komisija laiko nepagrjstais pareiskéjos reikalavimus atsakovés atzvilgiu ir dél to, kad
pareiskéja, negavusi palankaus / teigiamo atsakymo, kad atsakové nedelsiant kelig jrengs (bei kad ir
jrengty savivaldybés 1éSomis), vertina skundziamg Rastg kaip nepagrjstg ir neteisingg, dél ko jis turéty
buti naikinamas.

Kaip jau buvo nurodyta, savivaldybés administracijos direktoriui yra suteikta teisé spresti eismo
organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmes keliuose, o gatviy
ir keliy prieziiira yra vykdoma atsizvelgiant j tuo metu turimas 1éSas, poreikj ir naudinguma visuomenei;
turi buti sickiama efektyvaus turimy 1éSy naudojimo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021
m. kovo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-491-602/2021; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2024 m. sausio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-56-502/2024).

Kadangi savivaldybés taryba atstovauja jos teritorijoje gyvenancig bendruomen¢ (Vietos
savivaldos jstatymo 3 str. 1-3 d.), tod¢l yra preziumuojama, kad jos sprendimai, kurie susij¢ su
savivaldybei priklausancio turto disponavimu, jskaitant ir vietinés reikSmés keliy bei gatviy prieziiira,
taisyma ir tiesimg, yra priimami jos teritorijoje gyvenancios bendruomenés interesais. Tai savo ruoztu
lemia, kad tokie savivaldybés tarybos sprendimai, kaip taisyklé, yra pripazjstami atitinkanciais vieSojo
intereso Kkriterijus, t. y., kad Sie sprendimai yra priimami atsizvelgiant j visos savivaldybés
bendruomenés interesus, kurie gali ir nesutapti su atskiro asmens individualiais interesais (Klaipédos
riumy (Regiony administracinis teismas) 2022 m. birzelio 9 d. sprendimas Nr. el3-4337-438/2022).

Taigi Komisija sprendzia, kad Sioje ginco situacijoje, atsakové nenukrypo ir nuo teismy
formuojamos praktikos, tinkamai taikydama ir aiSkindama galiojancius teisés aktus. Pazymétina, kad
kitoks Sios ginco situacijos aiSkinimas, be teisinio pagrindo galéty sukurti nepagrjstas privilegijas
atskiram priva¢iam asmeniui, bei pazeisty ir vieSojo intereso kriterijus.

Komisija sprendzia, kad | 2024 m. birzelio 7 d. pareiskéjos E. S. skundo dalj — pirmajj
reikalavimg (b. I. 8), kuris buvo priimtas nagrinéti Komisijoje, buvo atsakyta i§samiai ir tinkamai, be
to, skundziamame Raste, kuriuo buvo netenkintas pareiskéjos E. S. skundas, atsakovés buvo iSsamiai
atsakyta bei pagrindziant kiekvieng klausimy grupe tiek faktiniais, tiek ir teisiniais argumentais.

ISnagrinéjus ir jvertinus visus byloje esancius jrodymus ir faktines aplinkybes, Komisija daro
iSvada, kad pareiskéjos E. S. 2024 m. birzelio 7 d. skundo dalis — pirmasis reikalavimas, kuriuo praSoma
panaikinti skundziamg - KaiSiadoriy rajono savivaldybés sprendima, jformintg 2024-05-07 rastu Nr. El.
p. (3.4)V11-456 ,,Dél kelio jrengimo” yra nepagrjstas, todél yra atmestinas.

PaZymeétina, kad ir LVAT praktikoje ne kartg yra konstatuota, jog ,,<...> atsakovas savo
kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateiké pareiSkéjui tinkamg atsakyma, o tai, kad pareiskéjo
netenkina skundZiamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas
pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis VieSojo administravimo
jstatymo nuostaty.” (zZr., pvz., LVAT 2016-02-22 nutartj 2016-02-22 administracinéje byloje Nr. A-
1150-520/2016).

Dél antrojo skundo reikalavimo - jpareigoti institucijqg per nustatytq laikg priimti naujg
sprendimg, nustatantj (-ysiantj) / suteikiantj (-siantj) pareiskéjai galimybe naudotis jai priklausanciu
turtu pagal tiesiogine paskirtj

Antruoju skundo reikalavimu pareiskéja E. S. praSo jpareigoti institucijg per nustatyta laika
priimti naujg sprendimg, nustatantj (-ysiantj) / suteikiant] (-siantj) pareiSkéjai galimybe naudotis jai
priklausanciu turtu pagal tiesioging paskirt;.

Konstatavus, kad atsakovo Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2024-05-07 rastas
Nr. El. p.(3.4)V11-456 ,,Dél kelio jrengimo* yra pagrijstas ir teisétas (b. |. 13-15), néra teisinio pagrindo
tenkinti ir pareiskéjos 2024 m. birzelio 7 d. skundo antrojo prasymo - jpareigoti institucijg per nustatytg
laikg priimti naujg sprendima, nustatantj (-ysiantj) / suteikiantj (-siantj) pareiskéjai galimybe naudotis
jai priklausanciu turtu pagal tiesioging paskirtj.

Todél ir $is antrasis pareiskéjos E. S. 2024 m. birzelio 7 d. skundo Komisijai prasymas irgi
netenkintinas.

Likusieji bylos proceso $aliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos juridinés
reikSmes kilusio ginco iSsprendimui, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, LVAT
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ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - EZTT) formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto
sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biiti analizuojama
konkrediy bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994 m. balandzio 19 d. sprendimas byloje Nr.
16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Nr. 20772/92 H.
v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G.R. v Spain ir kt.). LVAT jurisprudencijoje
aiSkinant Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) normas (ABT]
13 str. 1 d., 20 str.) taip pat ne kartg buvo imperatyviai pazyméta, kad jstatymo reikalavimas motyvuoti
teismo sprendima nereiskia jpareigojimo teismui atsakyti j kiekvieng proceso dalyvio argumentg (LVAT
2008 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P*4-196/2008, 2009-07-24 nutartis
administracinéje byloje Nr. P™%-151/2009, 2009 m. lapkricio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
P52°-194/2009, 2013 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-216/2013 ir kt.).

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio
1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos E. S. skunda KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijai dél KaiSiadoriy
rajono savivaldybés administracijos 2024-05-07 rasto Nr. El p.(3.4)V11-456 ,De¢l kelio
jrengimo® panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus atmesti kaip nepagrista.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikiené
Komisijos nariai Beata Labutyté

Darius Saveikis



