LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. birzelio 7d. Nr. 21RE1- (AG1-109/11-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés (prane$éja) ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininké),
sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,
dalyvaujant pareiskéjui A. P.,

vieSame Komisijos posédyje 2024-06-04, surengtame nuotoliniu biidu (naudojant
informaciniy ir elektroniniy ry$iy technologijy jranga), zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo
administracinj gin¢g pagal pareiskéjo A. P. skundg dél atsakovo Kauno rajono savivaldybés mero
sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustate:

Pareiskéjas A. P. kreipési | Komisijg su skundu, prasydamas panaikinti atsakovo Kauno
rajono savivaldybés mero sprendimgq, isdéstytq 2024-03-08 raste Nr. MSD-258 (toliau — skundziamas
Sprendimas).

Paaiskina, kad nesutinka jungtis prie sody bendrijos bendry matavimy, nes pareiskéjo
sklypas randasi kaimo teritorijoje. PareiSkéjas nesutinka, kad jo sklypui nekeifia paskirties j
gyvenamyjy namy, o Salia sklypui pakeité. PareiSkéjui nesuprantama, kodeél tuo paciu adresu vienam
kei¢iama paskirtis, o kitam nekei¢iama ir reikia jungtis prie sody bendrijos (b. 1. 1-3).

Atsakovas Kauno rajono savivaldybés meras praso skundg atmesti kaip nepagristg.

Atsiliepime j pareiskéjo skundg paaiskina, kad Kauno rajono savivaldybés administracijos
Urbanistikos skyrius gavo pareiskéjo 2024-02-21 praSyma, registruota 2024-02-21 Nr. PK-1-71,
kuriuo prasoma pakeisti (duomenys neskelbtini) zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
pagrinding zemés naudojimo paskirtj 1§ Zemés tkio i kitg, nustatant Zemeés naudojimo bidg —
vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1073 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2024-03-13 nutarimo Nr. 184 redakcija) buvo priimtas ir pateiktas
motyvuotas sprendimas nurodant, kad Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 punktas
ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TP]) 20 straipsnio 2 dalies 2 punktas,
reglamentuoja, kad planuojamai statybai ir numatomai tikinei veiklai vykdyti Zemés sklypo Zemés
naudojimo paskirtis kei¢iama Vyriausybés nustatyta tvarka mero sprendimu pagal savivaldybés
lygmens bendrgji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus
visuomenes pasitilymus ir atsizvelgus ] gamtinj ir kulttirinj krastovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreik]j,
vykdoma ar suplanuotg vykdyti veikla, esamg ar suplanuota (suprojektuotg) inzinering ir (ar) socialine
infrastruktirg. TP] 25 straipsnio 9 dalis nurodo, kad rengiant savivaldybés bendraji plana,
kompleksinio teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu po vieSo svarstymo planavimo
organizatorius, atsizvelges ] Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima sprendimo
planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirt ir (ar) pakeisti ar
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nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemeés sklypo naudojimo biida, jeigu pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties pakeitimas ir (ar) zemés sklypo naudojimo biido pakeitimas ar nustatymas prieStarauja
numatomiems rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano
sprendiniams.

Pagal Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo (patvirtintas
Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimu Nr. TS-299 ,Dél Kauno rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo tvirtinimo®, 2017-11-16 sprendimu Nr. TS-
411 ,.Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo koregavimo
patvirtinimo® ir 2020-05-28 sprendimu Nr. TS-233 ,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano 1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo*) (toliau ir BP — 1) sprendinius, zemés
sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), patenka j Z.3 — Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo
zemés sklypy teritorijas. Sioje teritorijoje BP Zemés naudojimo reglamenty lentelés 16 grafoje
nurodytas privalomas parengti teritorijy planavimo dokumentas — detalusis planas (konversijos
atveju) ir 13 grafoje nurodytas tai teritorijai taikomas 16 punktas, kuris reglamentuoja, kad ,,jeigu
sodininky bendrijy sodai nepatenka j jautrias gamtai teritorijas ir yra esamos socialin€s ir inZinerinés
infrastruktiros pasiekiamumo zonose, rekomenduojama leisti sodininky bendrijy tolesne konversija
Istatymy numatyta tvarka. Tam bitina parengti konvertuojamos sody teritorijos detalyjj plana,
kuriame biity numatytas gatviy, inzineriniy tinkly tinklas, iSspresti krastovaizdzio, aplinkosaugos
reikalavimai. ISformuojant sody bendrijas, jy teritorijose esantys pravaziavimai tampa vidiniais
vietiniais keliais.” BP — 1 aiSkinamojo rasto 25 puslapyje ir BP koregavimo 2 priedo 14 punkte
paaiskinta, kad rengiant konvertuojamos sodininky bendrijos detalyji plana, reikia vadovautis BP U.8
(esamy tinkly pasiekiamumo zonoje esancios teritorijos) teritorijy reglamentais.

Pazymi, kad 2023-08-30 jvyko Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-0jo
keitimo (toliau BP — 2) viesasis svarstymas. Pagal BP — 2 numatomus sprendinius, Sklypas patenka j
Sodininky bendrijy funkcing zong (U_SB_F). Vadovaujantis Sios funkcinés zonos reglamentavimu,
tenkinant Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-ojo keitimo tekstinéje ir grafin¢je
dalyje iSdéstytus reikalavimus (zr. BP — 2) aiSkinamajj rasta, grafing dalj, atitinkamg Teritorijy
naudojimo reglamenty apraSomajg lentele ir kt.), keisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj i§ Zemes
tkio j kitg ir nustatyti zemés naudojimo biidg — vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos,
galima tik iSpildzius reglamenty lentel¢je prie Sios funkcinés zonos jrasyta kitg reikalavima Nr. 3,
kuris nurodo, kad Zemés naudojimo btidai gali baiti nustatyti tik vykdant kompleksine konversijg —
iSsprendziant visos sodininky bendrijy teritorijos susisiekimo (formuojant gatviy parametrus,
atitinkan¢ius normoms), inZinerinés, socialings, rekreacinés infrastruktiiros, kity paslaugy klausimus.
BP — 2 aiSkinamojo rasto 2 dalyje ,,Funkcinéms zonoms taikomi bendrieji tekstiniai reglamentai‘ 29
punkte nurodyta, kad ,,Teritorijoms, kurioms numatoma vykdyti konversija, turi biiti rengiami
detalieji planai®. Nurodo, kad pareiskéjui pranesé, kad aukséiau iSdéstytos aplinkybés ir galiojantis
teisinis reguliavimas, $iuo metu nesudaro galimybés Mero sprendimu pakeisti pareiSkéjo sklypo
pagrinding zemeés naudojimo paskirtj ir nustatyti Zemés naudojimo biidag — vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos, tod¢l praSymo netenkino.

Atsakovas, pasisakydamas dél skundo argumenty ir individualaus administracinio akto
teisétumo, nurod¢, kad VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ]) 10 straipsnio 5 dalies nuostatas, be kita ko,
sprendime turi biiti nurodytas jo teisinis ir faktinis pagrindimas.

Savivaldybés nuomone, Raste, kuriuo atsisakyta tenkinti pareiskéjo praSyma, atsispindi
faktinis ir teisinis priimto sprendimo pagrindas, motyvacija bei turinys, nes Savivaldybé priimdama
sprendima vadovavosi VA] 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintu jstatymo virSenybés principu, kuris reiskia,
kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
biiti pagrjsti jstatymais. SkundZiamas RaStas galéty biiti panaikintas tuo atveju, jeigu jis bty
neteisétas 1§ esmes.

Atsakovo vertinimu, skundziamo Rasto turinys atitinka administracinio akto keliamus
reikalavimus, yra pagrjstas aiSkiais motyvais, bei priimtas pagrijstas teisés akty nuostatomis paremtas
sprendimas.
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Nurodo, kad pareiSkéjo pateikti argumentai ir motyvai nejrodo, jog skundziamas Rastas
prieStarauja aukStesnés galios teiséms aktams ir (ar) yra priimtas pazeidziant administracines
procediras. Rastu, kuriuo atsisakyta tenkinti pareiskéjo PraSyma, atsispindi faktinis ir teisinis priimto
sprendimo pagrindas, motyvacija bei turinys. RasStas yra aiSkus bei atitinkantis VA] 10 straipsnio
reikalavimus, todél néra pagrindo jo naikinti (b. I. 24-28).

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Kauno rajono savivaldybés mero sprendimo, isdéstyto 2024-03-08
raSte Nr. MSD-258 teisétumo.

Byloje esanciais jrodymais nustatyta, kad Zemés tkio paskirties Zemés sklypas, esantis
(duomenys neskelbtini) (unikalus numeris: (duomenys neskelbtini); kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), bendrosios jungtinés sutuoktiniy nuosavybés teise priklauso pareiskéjui A. P. ir Z. P. (b.
l. 43, 44).

PareiSkéjas A. P., gyv. (duomenys neskelbtini), kreipési | Kauno rajono savivaldybés
administracijos direktoriy su 2024-02-21 prasymu (reg. 2024-02-21 Nr. PK-1-71) (kurj pasirasé ir Z.
P.), praSydamas pakeisti (duomenys neskelbtini) zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)
[pastaba: prasyme nurodytas Zemés sklypo unikalus numeris, 0 ne kadastro], pagrinding zemés
naudojimo paskirtj i§ Zemes tkio ] kita, nustatant Zemés naudojimo biidg — vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos (b. I. 38).

Kauno rajono savivaldybés meras skundZiamu Sprendimu, iSdéstytu 2024-03-08 raste
Nr. MSD-258 ,.Dél (duomenys neskelbtini), pagrindinés zZemés naudojimo paskirties keitimo*,
pareiskejo praSymo netenkino.

Skundziamame Sprendime nurodyta, kad jis priimtas pagal pareiskéjo 2024-02-21 prasyma,
registruotg 2024-02-21 Nr. PK-1-71, kuriuo prasoma pakeisti (duomenys neskelbtini) zemés sklypo,
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), pagrinding Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés tkio | kita,
nustatant Zemés naudojimo bida — vienbuciy ir dvibu€iy gyvenamyjy pastaty teritorijos.
Skundziamas Sprendimas priimtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 23 straipsnio
1 punktu, TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punktu, 25 straipsnio 9 dalimi (pacituotas reglamentavimas).
Nurodyta, kad pagal BP — 1 sprendinius, zemés sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) patenka
i Z.3 — Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo zemés sklypy teritorijas. Sioje teritorijoje BP zemés
naudojimo reglamenty lentelés 16 grafoje nurodytas privalomas parengti teritorijy planavimo
dokumentas — detalusis planas (konversijos atveju) ir 13 grafoje nurodytas tai teritorijai taikomas p.16
punktas, kuris reglamentuoja; kad ,,jeigu sodininky bendrijy sodai nepatenka j jautrias gamtai
teritorijas ir yra esamos socialinés ir inzinerinés infrastruktiiros pasiekiamumo zonose,
rekomenduojama leisti sodininky bendrijy tolesne konversija jstatymy numatyta tvarka. Tam batina
parengti konvertuojamos sody teritorijos detalyjj plang, kuriame biity numatytas gatviy, inzineriniy
tinkly tinklas, i8spresti krastovaizdzio, aplinkosaugos reikalavimai. I1Sformuojant sody bendrijas, jy
teritorijose esantys pravaziavimai tampa vidiniais vietiniais keliais. BP — 1 aiSkinamojo rasto 25
puslapyje ir BP koregavimo 2 priedo 14 punkte paaiSkinta, kad rengiant konvertuojamos sodininky
bendrijos detalyjj plana, reikia vadovautis BP U.8 (esamy tinkly pasiekiamumo zonoje esancios
teritorijos) teritorijy reglamentais. Pazyméta, kad 2023-08-30 jvyko BP — 2 viesasis svarstymas. Pagal
BP — 2 numatomus sprendinius, Sklypas patenka j Sodininky bendrijy funkcing zong (U_SB_F).
Vadovaujantis $ios funkcinés zonos reglamentavimu, tenkinant Kauno rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano 2-ojo keitimo tekstingje ir grafinéje dalyje iSdéstytus reikalavimus (zr. BP — 2)
aiSkinamajj rastg, grafine dalj, atitinkama Teritorijy naudojimo reglamento aprasomaja lentelg ir kt.),
keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés tikio j kitg ir nustatyti Zemés naudojimo biidg —
vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos, galima tik ispildzius reglamenty lentel¢je prie
Sios funkcinés zonos jrasytg kitg reikalavimg Nr. 3, kuris nurodo, kad zemés naudojimo biidai gali
biiti nustatyti tik vykdant kompleksing konversija — i§sprendZiant visos sodininky bendrijy teritorijos
susisiekimo (formuojant gatviy parametrus, atitinkan¢ius normoms), inzinerinés, socialinés,
rekreacinés infrastruktiiros, Kity paslaugy klausimus. BP — 2 aiskinamojo rasto 2 dalyje ,,Funkcinéms
zonoms taikomi bendrieji tekstiniai reglamentai® 29 punkte nurodyta, kad ,, Teritorijoms, kurioms
numatoma vykdyti konversija, turi biiti rengiami detalieji planai*. Pranesta, kad auksc¢iau iSdéstytos
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aplinkybés ir galiojantis teisinis reguliavimas, Siuo metu nesudaro galimybés Mero sprendimu
pakeisti pareiskejo sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir nustatyti Zemés naudojimo biidg —
vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos, todél praSymo netenkino (b. I. 4-6).

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsy 2018-02-22 ir 2024-06-04 duomenimis,
Nekilnojamojo turto registre jregistruotas $is turtas: registro Nr. (duomenys neskelbtini); zemés
sklypas, (duomenys neskelbtini).; unikalus daikto numeris: (duomenys neskelbtini); Zzemés sklypo
kadastro numeris ir kadastro vietovés pavadinimas: (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini)
K. v.; daikto pagrindiné naudojimo paskirtis: zemés tikio, zemés sklypo naudojimo budas: kiti zemés
tikio paskirties zemés sklypai, statusas: suformuotas padalijus daikta, daikto istorin¢ kilmé: gautas
padalijus daikta, unikalus daikto numeris (duomenys neskelbtini); Zzemés sklypo plotas: 0.0582 ha;
zemés sklypas bendrosios jungtinés sutuoktiniy nuosavybés teise priklauso pareiskéjui A. P. ir Z. P.

Atsakoves pateiktoje iStraukoje i§ BP — 2 (adresas ir kitos zymos, i§ kuriy galima biity
identifikuoti pavaizduotg teritorija, nenurodyta) pazyméta teritorija, kuri priskirta Sodininky bendrijy
funkcinei zonai (b. I. 40). Pastabose nurodyta, kad: 1. Gali baiti statomi pastatai ir Kiti statiniai
reikalingi tik tiesioginei zemés sklypy funkcijai vykdyti pagal nustatyta Zemés naudojimo paskirtj ir
buda (pvz. atskiryjy Zeldyny teritorijose — tualetai. stoginés, pavésinés ir pan.). Tokiais atvejais
uzstatymo parametrai parankami individualiai. 2. Jei funkcinéms zonoms taikomuose bendruosiuose
tekstiniuose reglamentuose nenustatyta Kitaip, vienbucio (vieno buto) gyvenamojo pastato
didZiausios leistinos zemés sklypy uZstatymo reikSmés nustatomos pagal STR 2.02.09:2005
,»Vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai“. 3. zemés naudojimo budai gali buti nustatyti tik
vykdant kompleksing konversija — i$sprendziant visos sodininky bendrijy teritorijos susisiekimo
(formuojant gatviy parametrus, atitinkancius normoms), inzinierinés, socialinés rekreacinés
infrastruktaros Kity paslaugy klausimus (b. 1. 40, 46).

Kauno rajono savivaldybés teritorijos Bendrojo plano I-ojo pakeitimo sprendiniy Zemés
naudojimo ir apsaugos reglamenty brézinyje M 1: 50 000 nurodyta, kad Z3 teritorijos priskirtos
sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypy teritorijoms. Siame plane nustatyta, kad Siai
teritorijai taikomas teritorijy tvarkymo ir naudojimo rezimas — kontroversija, p.16. Plano papildomose
salygose ir pastabose ties Z3 nurodyta: ,,p.16 jeigu sodininky bendrijy sodai nepatenka i jautrias
gamtai teritorijas ir yra esamos socialinés ir inZinierinés infrastruktiiros pasiekiamumo ZOnose,
rekomenduojama leisti sodininky bendrijy tolesne konversijq jstatymy nustatyta tvarka. Tam biitina
parengti konvertuojamos teritorijos sody teritorijos detalyjj plang, kuriame biity numatytas gatviy,
inZinieriniy tinkly tinklas, isspresti krastovaizdzio, aplinkosaugos reikalavimai. Isformuojant sody
bendrijas, jy teritorijose esantys pravaziavimai tampa vidiniais vietiniais keliais. (Kauno rajono
savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimo Nr. TS-299 ,.D¢l Kauno rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano 1-ojo pakeitimo tvirtinimo* (suvestiné redakcija nuo 2020-12-22) 1 priedas —
pagrindinis bréZinys).

Bendrojo plano sprendiniy tekstinés dalies 7 dalyje Zemés naudojimo reglamentai,
pastabose (25 puslapis) taip pat nurodyta: ,,Jeigu sodininky bendrijy sodai nepatenka j jautrias gamtai
teritorijas ir yra esamos socialinés ir inzinerinés infrastruktiros pasiekiamumo zonose,
rekomenduojama leisti sodininky bendrijy tolesne konversijq jstatymy numatyta tvarka. Tam bitina
parengti konvertuojamos sody teritorijos detalyjj plang (vadovautis U.8 teritorijos reglamentu),
kuriame biity numatytas gatviy, inzineriniy tinkly tinklas, isspresti krastovaizdzio, aplinkosaugos
reikalavimai. ISformuojant sody bendrijas, jy teritorijose esantys pravaziavimai tampa vidiniais
vietiniais keliais®. (Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimo Nr. TS-299 ,.D¢l
Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo tvirtinimo* (suvestiné
redakcija nuo 2020-12-22) 7 priedas — Kauno rajono BPL sprendiniai).

Ginco santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas,
Lietuvos Respublikos zemés jstatymas (redakcija galiojusi nuo 2024-01-02 iki 2024-05-01), Lietuvos
teritorijy planavimo jstatymas (redakcija galiojusi nuo 2024-01-02 iki 2024-05-01), Pagrindinés
zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy aprasas (toliau —
Aprasas), patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1073 (suvestiné
redakcija nuo 2022-12-01 iki 2024-03-15).
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Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarka
reglamentuojama Zemés jstatymo 23 straipsnyje. Minéto straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pagrindiné
zemés sklypo naudojimo paskirtis ir btidas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant
naujus zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné Zemés sklypo naudojimo paskirtis
ir (ar) biidas (-ai) keiCiami zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais
atvejais kity subjekty praSymu pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus
ar zemés valdos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar Zemés valdos projektai neparengti,
— pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu Sis
parengtas, <...>.

Sprendima pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (-us) priima detalyjj
plang ar vietovés lygmens bendrajj plang, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo
reglamentas, specialiojo teritorijy planavimo dokumenta ar Zemés valdos projekta tvirtinanti
institucija kartu su sprendimu patvirtinti vieng i§ nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai detalieji
planai ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas, neparengti ir (ar) nepradéti rengti, sprendimg pakeisti Zemés sklypo pagrinding zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) biida pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens
bendrgjj plang, jeigu §is parengtas, priima meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo tvarkg ir salygas nustato
Vyriausybé (23 str. 2 d.). Zemés sklypo naudojimo biidas nustatomas ir kei¢iamas pagal teritorijy
planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus <...> (23 str. 7 d.).

TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodyta, kad kai, vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés
aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti Zzemés sklypo
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo
naudojimo biida, jie kei¢iami ar nustatomi Zemés savininky, valstybinés Zzemés patikétiniy ar jstatymy
nustatytais atvejais kity subjekty praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir
(ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasitilymus ir
atsizvelgus ] gamtinj ir kultirinj krastovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuota
vykdyti veikla, esamg ar suplanuotg (suprojektuota) inzinering ir (ar) socialing infrastruktirg.
Prasymai pakeisti zemés sklypo pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu
Jis nenustatytas, zemes sklypo naudojimo biidg paskelbiami be draudZiamy skelbti asmens duomeny
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso
valstybinés prieZiiiros informacingje sistemoje ir atitinkamos savivaldybés interneto svetainéje
informuojant, kad 10 darbo dieny nuo praSymo paskelbimo dienos galima teikti pasitilymus merui ar
jo 1galiotam savivaldybés administracijos direktoriui rastu ir Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieZiiiros informacingje
sistemoje del Zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties pakeitimo ir (ar) zemeés sklypo
naudojimo biido pakeitimo ar nustatymo. Sprendimas dél zemés sklypo pagrindinés Zemes naudojimo
paskirties pakeitimo ir (ar) zemés sklypo naudojimo biido pakeitimo ar nustatymo kitg darbo dieng
po jo priémimo dienos paskelbiamas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo
ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinéje sistemoje ir atitinkamos
savivaldybés interneto svetain¢je. Per 10 darbo dieny nuo Sio sprendimo paskelbimo dienos Zemés
sklypo savininkas ar valstybinés Zemes patikétinis, taip pat jstatymy nustatytais atvejais kiti subjektai
Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui Vyriausybés nustatyta
tvarka pateikia praSyma jregistruoti zemes sklypo kadastro duomeny (pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir (ar) zemés sklypo naudojimo biido) pasikeitimg Nekilnojamojo turto registre —
pasikeitusius zemes sklypo kadastro duomenis jrasyti ] Nekilnojamojo turto kadastra.

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido (biidy) nustatymo formuojant naujus Zemés
sklypus tvarkg bei saglygas ir suformuoty ar pertvarkyty zemés sklypy pagrindinés Zzemeés naudojimo
paskirties ir (ar) biido (budy) keitimo ar Zemés sklypo naudojimo biido nustatymo, jeigu jis
nenustatytas, tvarka bei sglygas nustato Aprasas.

Pagrindiné zZemés naudojimo paskirtis ir (ar) budas (biidai), iSskyrus Apraso 10 punkte
nurodyta atveji, keiCiami zZemés savininky, valstybinés zemeés patikétiniy ar jstatymy nustatytais
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atvejais kity subjekty praSymu Nacionalinés zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio
vadovo, savivaldybes tarybos, savivaldybés administracijos direktoriaus arba specialiojo teritorijy
planavimo dokumentg tvirtinancios institucijos sprendimu pagal teritorijy planavimo dokumentus ar
zemés valdos projektus. Sprendimas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buda
(btidus), iSskyrus Apraso 10 punkte nurodytg atvejj, priimamas kartu su sprendimu patvirtinti
teritorijy planavimo dokumenta ar zemés valdos projekta (9 p.).

Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje (iSskyrus valstybinés zemés
sklypus, reikalingus karinei infrastrukttrai), Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 20
straipsnio 2 dalies 2 punkte ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 31 straipsnio 48
dalyje nustatytais atvejais pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (budai) kei¢iami ar
zemés sklypo naudojimo biidas nustatomas, jeigu jis nenustatytas, Zemés savininky, valstybinés
zemes patikeétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj
plana, jeigu Sis parengtas (10 p.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) aiskindamas minétas teisés
akty nuostatas yra konstataves, jog keic¢iant zemes sklypo naudojimo paskirtj ir (ar) biidg, lemiama
reikSme turi teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy turinys, nes keisti zemés naudojimo paskirtj
ir biidg galima tik tokiomis salygomis ir biidais, kuriuos nustato teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021-09-22 nutartis administracinéje byloje
Nr. A-2171-415/2021).

Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatos aiSkinamos taip, kad,
jei biitina atlikti Zemés sklypo naudojimo ir (ar) bido pakeitima, reikalinga: 1) laikytis zemés sklypo
naudojimo ir (ar) budo keitimo tvarkos, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2) keitima
iforminti savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, 3) kad toks keitimas biity suderinamas
su savivaldybés lygmens bendruoju planu ir (ar) vietovés lygmens bendruoju planu (zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 29 d. nutartj administracingje byloje Nr.
A-155-492/2018).

Ginco Zemées sklypo naudojimo salygas reglamentuoja Kauno rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano (toliau — ir Bendrasis planas), patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014-
08-28 sprendimu Nr. TS-299 ,Dé¢l Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo
pakeitimo tvirtinimo** sprendiniai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra pazymeéjes, jog teritorijos
bendrasis planavimas yra sudétingas, daug laiko trunkantis kompleksinis planavimo procesas, kurio
metu tarpusavyje derinami visuomeneés poreikiai, planuojamos teritorijos kraStovaizdzio ypatumai,
geografiné padétis, geologinés salygos, urbanistikos, architektiiros, techniniai, aplinkosaugos,
paveldosaugos, zemés tikio paskirties Zemes naudojimo ir tvarkymo reikalavimai, Zemes ir kito
nekilnojamojo turto savininky ir tre¢iyjy asmeny teisés, valstybés saugumo ir gynybos poreikiai
(2008 m. sausio 31 d. nutartis administracingje byloje Nr. A525-135/2008).

Nagrinéjamo ginco atveju atsakovas pagal vykdomy funkcijy apimtj ir paskirtj, veiklos
pobiidi, turimus jgaliojimus priskirtinas vieSojo administravimo subjektams, todél savo veikloje (taip
pat priimdamas administracinius aktus) privalo vadovautis ir Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo nuostatomis.

Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma isreiksta
vienkartineé vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreciam
asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VAI 2 straipsnio 5 dalis). Administraciniame
sprendime turi biiti nurodyta: 1) administracinj sprendima priémusio vie$ojo administravimo subjekto
pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas
registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio
sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrec¢ig skundg nagrinéjancia institucijg ar jstaiga, skundo
padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimag
priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos. Administracinis sprendimas turi biiti pasiraSytas ji
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priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusa turin¢io fizinio
asmens arba vieSojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai
administracinis sprendimas priimamas naudojantis valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo
pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas) valstybés informacinéje sistemoje (VAI 10
straipsnio 5, 6 dalys).

Kitaip tariant, vieSojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy institucijy
sprendimai privalo bati tiksliis, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir
pakankamas, leidziantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys léme vienokj ar kitokj
valdZzios institucijos sprendima.

Atsakovo priimtas Sioje byloje skundziamas Sprendimas yra individualus administracinis
aktas, kuriam taikomi VA] reikalavimai. Vertindama atsakovo priimto Sprendimo atitikimg VA]
tokio pobiuidzio aktams keliamus reikalavimus, Komisija pazymi, kad VA] 3 straipsnis apibrézia
principus, kuriais savo veikloje turi vadovautis vieSojo administravimo subjektai. Minéto straipsnio
5 punktas nustato i§samumo principa, kuris reiskia, kad viesojo administravimo subjektas j praSyma
ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui
jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas prasSymo
ar skundo turinj. VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi buti pagristi objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis. Tam, kad individualus administracinis aktas bty
teisétas, jis turi atitikti VAI 10 straipsnio 5 dalyje nustatytus reikalavimus administraciniam
sprendimui, t. y. apimti faktiniy aplinkybiy tyrima, taikytinas teisés normas, teisinj nustatyty fakty
vertinimg ir padarytas i§vadas.

Byloje surinktais jrodymais nustatyta, kad skundziamg Sprendimg atsakovas priémé
iSnagrinéjusi pareiskéjo 2024-02-21 prasyma, registruotg 2024-02-21 Nr. PK-1-71, kuriame
pareiskéjas nurodé zemés sklypo unikaly numerj Nr. (duomenys neskelbtini), praSydamas pakeisti
nurodyto zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés iikio ] kitg, nustatant Zemés
naudojimo buidg — vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Taip pat, nustatyta, kad siam
zemés sklypui suteiktas kadastro numeris — (duomenys neskelbtini), kadastro vietovés pavadinimas —
(duomenys neskelbtini) k. v.

Skundziamame Sprendime atsakovas nurodé teisinj pagrindg ir tai, kad pagal BP — 1
sprendinius, Zemés sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) patenka j Z.3 — Sodininky bendrijy
bendrojo naudojimo Zemes sklypy teritorijas. Be kita ko, nurod¢, kad Sioje teritorijoje BP Zemés
naudojimo reglamenty lentelés 16 grafoje nurodytas privalomas parengti teritorijy planavimo
dokumentas — detalusis planas (konversijos atveju) ir 13 grafoje nurodytas tai teritorijai taikomas 16
punktas.

Patikrinus skundziamo Sprendimo motyvuose nurodyto nekilnojamojo turto duomenis
(2024-06-04 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israSas) nustatyta, kad Nekilnojamojo turto
registre jregistruotas Sis turtas: Zemeés sklypas su statiniais, Zemés sklypo kadastro numeris ir kadastro
vietovés pavadinimas — (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) k. v.; daikto pagrindiné
naudojimo paskirtis — zemés tikio, Zemés sklypo naudojimo buidas — mégéjy sodo zemés sklypai,
zemes sklypo plotas — 0.1206 ha, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

Atsakovas nei skundZziamame Sprendime, nei atsiliepime | pareiskéjo skundg Komisijai
nagrinéjamoje byloje niekaip nepaaiSkino, kaip zemés sklypas, kurio kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini), yra susijes su pareiskéjo 2024-02-21 prasyme nurodytu
zemes sklypu. Atsakovas niekaip nepagrindé padaryty iSvady dél skundziamame Sprendime aptarty
aplinkybiy, susijusiy su Zemés sklypu, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), ir kokig jtaka jos
turi Sprendimui pagal pareiskéjo prasyma dél Zemés sklypo, kurio unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini) ir kadastro Nr. (duomenys neskelbtini). Pareiskéjas Komisijai nurodé, kad jam taip pat
néra Zinomos jokios sgsajos su zemés sklypu kadastro Nr. (duomenys neskelbtini).

Komisija pazymi, kad atsakovas niekaip nesusiejo skundziamo Sprendimo motyvy, faktiniy
aplinkybiy ir padaryty iSvady su pareiskéjo prasyme nurodytu zemés sklypu (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), kadastro Nr. (duomenys neskelbtini). Siuo aspektu pabréztina, jog negalima situacija, kai
viesojo administravimo subjektas nusprendzia ignoruoti pareiskéjo prasyma ir nepateikti jam
individualizuoto atsakymo, taip pazeidziant pareiSkéjo teise zinoti bei suprasti pateikto praSymo
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iSnagrinéjimo eigg ir rezultatus. TeisiSkai ydinga laikoma situacija, kuomet praSyme suformuluotas
reikalavimas dél konkretaus pareiskéjo atvejo, taCiau skundziamame Sprendime nepasakoma dél
priimto Sprendimo motyvy. Pazymétina ir tai, kad atsakovas nei skundZiamame Sprendime, nei
nagrin¢jamoje byloje nepateike jokios informacijos ir duomeny apie tai, kad pareiskéjo zemes sklypas
patenka j konkrecios Sodininky bendrijos teritorija. Tokiy duomeny, kad Zemés sklypas, esantis
(duomenys neskelbtini) k. (unikalus numeris: (duomenys neskelbtini); kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini) priklauso sodininky bendrijai, Nekilnojamojo turto registre (registro Nr. (duomenys
neskelbtini) taip pat néra uzfiksuota.

VAI 10 straipsnio 5 dalyje detalizuota, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodytas
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés, taip pat motyvai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), aiskindamas VAJ 8
straipsnio 1 dalies nuostatas (redakcija, galiojusi iki 2020-11-01, i§ esmés atitinka gincui aktualiu
laikotarpiu galiojusio VAI 10 str. 5 d. 5-6 p. nuostatas) yra ne kartg pazymejes, kad individualiame
administraciniame akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas
teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta;
motyvy iSdéstymas turi biti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés
akty, kad jy sprendimai buty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Zr.,
pvz., LVAT 2011-06-27 i$pléstinés teiséjy kolegijos sprendima byloje Nr. A%-336/2011; 2014-03-
25 igpléstinés teiséjy kolegijos nutartj administracinéje byloje Nr. A’°6-997/2014).

Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi
biti zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad i$ jo buty
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme¢, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2016 m. kovo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1340-624/2016 ir kt.).

VieSojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliant] sprendima, turi
pareiga ji pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias neigiamo
sprendimo priémima (Zr., pvz., 2013 m. balandzio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%
658/2013, 2015 m. sausio 29 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A-112-858/2015).

VAI keliamy administraciniam aktui reikalavimy nepaisymas ir konkreciy teisés normy
nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais) pripaZintinas esminiu trikumu, kai toks
pazeidimas ne tik paneigia asmens teis¢ Zinoti teisei prieSingos veikos ribas, riboja teises j teisming
gynyba, bet ir gincui persikélus ] teisma (nagrinéjamu atvejy — Komisijg) atima galimybe pastarajam
suprasti bei apsibrézti bylos nagrinéjimo apimtj, o kartu visapusiskai bei objektyviai iSnagrinéti ginc¢a.
Kaip ne kartg akcentavo LVAT, esminé individualaus administracinio akto pagrjstumo salyga — turi
biiti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas teisés
normai taikyti (Zr., pvz., 2015-02-18 nutartj administracinéje byloje Nr. A3%-442/2015; 2012-07-20
nutartj administracinéje byloje Nr. A20-2294/2012; 2012-08-03 nutartj administracinéje byloje Nr.
A*4.2366/2012 ir kt.). Tuo tarpu pareigos nustatyti juridiniy fakty viset, biiting ir pakankama teisés
normai taikyti, nesilaikymas nedera nei su gero administravimo principo, nei su VA] 8 straipsnio
imperatyvais (LVAT 2016 m. rugpjicio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2617-575/2016,
2018 m. liepos 19 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-1150-502/2018).

Atsakovas, biidamas vieSojo administravimo subjektu, priimdamas sprendimus turi vadovautis
ne tik jstatymu, tatiau yra saistomas ir gero administravimo principo imperatyvy. Sis principas
Jtvirtintas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3
dalies nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms) ir tarptautiniuose dokumentuose
(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.). IS gero administravimo principo i$plaukia,
kad valstybes institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, privalo dirbti ripestingai ir veikti
taip, kad administracingje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty. Pagal gero
administravimo principa, valstybés institucijos turi vykdyti procediirg nesaliskai ir objektyviai.


https://www.infolex.lt/tp/1233494

9

ABT] 91 straipsnio 1 dalis numato, jog skundziamas aktas turi biiti panaikintas, jeigu jis yra:
1) neteisétas 1§ esmes, tai yra savo turiniu prieStarauja aukstesnés galios teisés aktams; 2) neteisétas dél
to, kad ji priémé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas; 3) neteisétas dél to, kad jj
priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac¢ taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristuma.

Komisija, jvertinusi byloje nustatytas aplinkybes, daro iSvada, kad priimdamas skundziamag
Sprendimg atsakovas Kauno rajono savivaldybés meras pareiskéjo 2024-02-21 praSymo (reg. Nr. PK-
1-71) i8samiai neistyré ir skundziamo Sprendimo tinkamai nemotyvavo, todél skundziamas Sprendimas
neatitinka VAJ 10 str. 5 d. 5-6 p. nustatyty individualiam administraciniam aktui keliamy reikalavimy.
Atsakovas nesilaiké reikalavimo nustatyti esminius faktus, kad biity nustatytos teisiSkai reikSmingos
aplinkybés, susijusios su pareiskéjo prasymu, kad biity argumentuotai ir objektyviai atliktas fakty ir
aplinkybiy atitikties teisés akty reikalavimams jvertinimas, ir procediiry, kurios biity uztikrinusios
objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo pagrjstuma, vykdymas. Todél konstatuotina, kad
yra faktinis ir teisinis pagrindas panaikinti skundziamg Sprendima.

Atsizvelgus | tai, pareiSkéjo A. P. skundas tenkintinas, atsakovo Kauno rajono savivaldybés
mero sprendimas, iSdéstytas 2024-03-08 raste Nr. MSD-258 ,,Dél (duomenys neskelbtini) k., Zemés
sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimo®
naikintinas kaip neteisétas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagringjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Komisija

nusprendzia:

panaikinti atsakovo Kauno rajono savivaldybés mero sprendima, iSdéstyta 2024-03-08 raste
Nr. MSD-258 ,,Dé¢l (duomenys neskelbtini) k., zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
pagrindinés Zemes naudojimo paskirties keitimo*.

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Istatymo nustatyta tvarka.

PosédZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Lionela Gelmaniené



