LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. birzelio 21 d. Nr. 21RE4-78 (AG4-54/21-2024)
Paneveézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Povilonienés, Vestos Sliogerytés (posédzio pirmininke) ir
Karines Zavgorodnajos (praneséja),
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjui K. K., pareiskéjo jgaliotai atstovei advokatei A. G.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos buidu i$nagrinéjo
administracinj ginca pagal pareiskéjo K. K., atstovaujamo advokatés A. G., skundg atsakovei deél
isakymo ir sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskejas patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti: 1) Anyksciy rajono savivaldybés
(toliau — ir Savivaldybé) administracijos (toliau — ir atsakové, ir Administracija) direktoriaus 2024-
03-25 jsakymg Nr. 1-AJ-163 ,,Dél sprendimo pradéti rengti zemés sklypy, esanciy (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekty priémimo* (toliau — ir 2024-03-25 Jsakymas); 2)
Administracijos direktoriaus 2024-05-03 sprendimg Nr. 1-SD-1327 (6.43 E) ,,Atsakymas j skundg *
(toliau — ir Sprendimas).

PaaiSkino, kad pareiSkéjui bendrosios dalinés nuosavybés teise kartu su Kkitais
bendrasavininkais priklauso zemés sklypas, kurio unikalus daikto Nr. (duomenys neskelbtini), zemés
sklypo kadastro numeris ir kadastro vietovés pavadinimas: (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés
sklypas Nr. 1) ir zemés sklypas, kurio unikalus daikto Nr. (duomenys neskelbtini), zemés sklypo
kadastro numeris ir kadastro vietovés pavadinimas: (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas
Nr. 2) (toliau — kartu ir Zemés sklypai).

Pareiskéjas yra uzsakes parengti Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus pagal
uzduotis Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini), tikslu pertvarkyti Zemés sklypus,
padalinant juos i du atskirus Zemés sklypus, nurodyty projekty rengima pareiskéjas uzsake turédamas
tiksla atsidalinti jo turimas Zemés sklypy dalis i§ bendrosios dalinés nuosavybeés. Pagal pareiskéjo
prasyma Administracijos direktorius 2023-12-19 priémé jsakymg Nr. 1-A]-765 ,,Dél sprendimo
pradéti rengti zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekta
priémimo* (toliau — 2023-12-19 [sakymas Nr. 1), kuriuo buvo nuspresta pradéti rengti zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemés sklypa Nr. 1, padalinant j du ir
daugiau Zzemés sklypy. Pagal pareiskéjo praSymag Administracijos direktorius 2023-12-19 priémé
isakyma Nr. 1-AJ-766 ,,Dél sprendimo pradéti rengti Zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekta priémimo* (toliau — 2023-12-19 Isakymas Nr. 2), kuriuo buvo
nuspresta pradéti rengti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas — pertvarkyti
Zemés sklypa Nr. 2, padalinant j du ir daugiau Zemés sklypy.



Anot pareiskéjo, pazymétina, jog Zemées sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai pagal
pareiSkéjo uzsakymg yra parengti, yra likusios tik jy suderinimo proceduros. PareiSkéjas 1S
Administracijos Architekttiros ir urbanistikos skyriaus 2024-03-29 gavo 2024-03-27 ,Informacinj
prane$img apie pradedamg rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta Nr. (duomenys
neskelbtini) (31.21 E) (toliau — Pranesimas), kuriame buvo nurodyta, kad planuojama pertvarkyti
Zemés sklypus, Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto tikslas: nustatyti ir keisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) zemés sklypy naudojimo biidg (-us), pertvarkyti zemés
sklypus, 0 Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto uzdaviniai: sujungti kelis bendras ribas
turinius tos pacios pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zemés sklypus i viena, atidalinti
bendrosios dalinés nuosavybeés teise turimy zemés sklypy dalis ir suformuoti atskirus Zemés sklypus.
Pareiskejo teigimu, kaip matyti i§ auk$c¢iau nurodyty aplinkybiy, auk$c¢iau nurodyto projekto rengimo
tikslas yra visai kKitoks negu parei$kéjo rengty projekty. Taip pat Siame PraneSime buvo nurodyta, kad
planavimo iniciatoriai yral. K., I.S.,J. V.,,G.E.P.,, A.V.G,,D. K, N.A.S., V. P, G. S..

Pareiskéjas teigia, jog, gavus PraneSimg, pareiskéjui 2024-04-10 tapo zinoma, jog
Administracijos direktoré J. B. priémé 2024-03-25 [sakyma, kuriuo buvo priimtas sprendimas pradéti
rengti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemés sklypus,
nustatyti ir keisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) zemés sklypy naudojimo buidg (-us),
sujungti kelis bendras ribas turinCius tos pacios pagrindinés zemés naudojimo paskirties zemés
sklypus i vieng, atidalinti bendrosios dalinés nuosavybés teise turimy Zzemés sklypy dalis ir suformuoti
atskirus zemés sklypus. Pareiskéjas, nesutikdamas su 2024-03-25 [sakymu ir nepraleisdamas
nustatyto termino skundui pateikti, pateiké skundg Administracijos direktoriui, kuris, iSnagrinéjgs §j
pareiskéjo skundg, priémé Sprendima pareiskéjo skundg atmesti. Sprendime buvo nurodyta, kad $is
administracinis sprendimas per vieng ménesj gali bati skundziamas Komisijai (Respublikos g. 62,
35158 Panevézys) Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
Istatymo nustatyta tvarka arba Regiony apygardos administracinio teismo Panevézio riimams
(Respublikos g. 62, 35158 Panevézys) Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka. Pareiskéjas skunde nurodeé, jog jis, nesutikdamas nei su 2024-03-25 Jsakymu, nei su
Sprendimu, bei nepraleisdamas nustatyto termino skundui pateikti (pareiskéjo pastaba — paskutiné
termino diena — 2024-06-03), teikia Komisijai $j skunda.

Pasak pareiskéjo, skundziami administraciniai aktai priestarauja Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) 9 punktui,
kuriame yra reglamentuota, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas (toliau —
Projektas) rengiamas, kai planuojama Projekto teritorija nejtraukta j rengiamus kitos raiSies Zemeés
valdos projektus (planus), vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, kuriais
nustatomos ar kei¢iamos esamos Zemés sklypy ribos <...>.

Pareiskéjas mano, jog auks¢iau nurodytas teisinis reglamentavimas yra jtvirtintas tam, kad
iSvengti dviejy vienas kitam prieStaraujanciy projekty toje pacioje planuojamoje teritorijoje ir
neaiSkumo, kurj projekta reikia jgyvendinti. PareiSkéjo nuomone, remiantis auk$¢iau nurodytu
teisiniu reglamentavimu, atsakové negaléjo priimti 2024-03-25 Jsakymo, kadangi Zemés sklypy
Projektai jau yra rengiami Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje
(toliau — ZPDRIS) suformuotose uzduotyse atitinkamai Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys
neskelbtini) pagal pareiskéjo uzsakyma ir yra likusios tik $iy Projekty suderinimo procediiros, todél
2024-03-25 Jsakymas yra neteisétas ir turi biiti panaikintas, kadangi jis buvo priimtas pazeidZiant
Taisykliy 9 punkta.

Anot pareiskéjo, atsakové, prilmdama Taisykliy 9 punktui prieStaraujantj 2024-03-25
Isakyma ir Sprendima, pazeidé Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ)
3 straipsnio 4 punkte reglamentuojama jstatymo virSenybés principg. Pareiskéjas taip pat teigia, jog
faktinémis aplinkybémis panasioje byloje Vilniaus apygardos administracinis teismas 2020-06-19
nutartyje, kuri buvo priimta administracingje byloje Nr. el3-856-426/2020, nurod¢, jog negali biiti
pradétas rengti naujas Projektas, kol néra jgyvendintas pirmiau pradétas rengti.



Pareiskéjo teigimu, skundziami administraciniai aktai yra neteiséti, nes priimant juos buvo
pazeistas ir lygiateisiSkumo principas, taikytinas vieSajame administravime. Kai pareiskéjas 2023-
11-28 pateiké prasyma dél Projekto rengimo organizavimo, 2023-12-11 i§ Savivaldybés gavo
sprendimg Nr. 1-SD-3545 (6.43 E) (toliau — 2023-12-11 Sprendimas), kuriame buvo nurodyta, kad
pagal nurodyta adresa (teritorijg) (duomenys neskelbtini), 2023-10-02 yra pateiktas Zemés sklypo
bendrasavininkés I. K. pra§ymas organizuoti Projekta ir ZPDRIS suformuota uzduotis Nr. (duomenys
neskelbtini), kurios buisena — rengiamas projektinis sprendimas, todél Savivaldybé¢ atsisako priimti
sprendima dél Projekto organizavimo Zemés sklype Nr. 1, kadangi Projektas nurodytam sklypui gali
biti rengiamas ZPDRIS suformuotoje uzduotyje, t. y. Administracija atsisaké priimti sprendima dél
Projekty rengimo organizavimo pagal pareiSkéjo praSymg, nurodydama, kad Projektas gali biiti
rengiamas tik pagal analogi$ka uzduotj, kaip kad buvo pasirinkusi I. K. ZPDRIS suformuotoje
uzduotyje Nr. (duomenys neskelbtini) (pertvarkyti zemés sklypus, padalinant juos j du ar daugiau
zemes sklypy). Todél pareiskéjas, atsizvelgiant | aukSciau nurodyta sprendima, norédamas atsidalinti
savo turimas Zemés sklypy dalis i§ bendrosios dalinés nuosavybés, Projektams turéjo pasirinkti tokia
pat uzduotj, kaip kad buvo pasirinkusi bendrasavininké |. K. (pertvarkyti Zemés sklypus, padalinant
juos 1 du ar daugiau zemés sklypy), kadangi kitaip Administracija atsisaké priimti sprendimg dél
pareiskejo pateikto praSymo organizuoti Projekty rengima.

Pareiskéjo teigimu, i$ skundziamo 2024-03-25 Jsakymo ir Sprendimo matyti, kad atsakové
savo iSvadas nurodytas 2023-12-11 Sprendime pamir$o ir bendratur¢iams I. K., I. S., J. V., G. E. P.,
A. V.G, D.K,N. A .S, V.P,G.S. leido rengti Projektus pagal kitokias uzduotis nei, kad buvo
leista pareisSkéjui. PareiSkéjas mano, jog tokiy dviguby standarty taikymas pareiskéjo atzvilgiu yra
nesgziningas ir pazeidzia pareiSkéjo teises, kadangi pareiskéjui buvo nurodyta Projektus rengti tik
pagal tg uzduotj, kuria ZPDRIS buvo suformulavusi I. K. uzduotyje Nr. (duomenys neskelbtini)
(pertvarkyti zemés sklypus, padalinant juos j du ar daugiau zemés sklypy), tuo apribojant pareiskéjo
pasirinkimo galimybes dél Zemés sklypy atidalinimo galimybiy, tuo tarpu kitiems bendraturéiams
buvo leista rengti Projektus ir pagal kitokias uzduotis (b. |. 2-7, 61-66).

Atsakoveé atsiliepimu j pareiskéjo skundq prasé jj atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 4.75 straipsnio 1 dalyje
yra jtvirtinta nuostata, kad bendrosios dalinés nuosavybeés teisés objektas valdomas, juo naudojamasi
ir disponuojama bendraturciy sutarimu, o kai bendraturciai nesutaria — valdymo, naudojimosi ir
disponavimo tvarka nustatoma teismo tvarka pagal bet kurio i§ bendraturciy ieSkinj. Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2020-06-19 nutartyje, kuri buvo priimta administracingje byloje
Nr. el3-856-426/2020 nurodyta, ,,kad kaip ir bet kurig kitg teise, taip ir teis¢ atidalyti bendrosios
dalinés nuosavybes teise bendraturciui priklausancia zemes sklypo dalj, bendraturtis gali jgyvendinti
tik laikydamasis ginco atsiradimo ir jo sprendimo metu galiojanciy teisés normy reikalavimy.®.

Nurodé Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Z]) 37 straipsnio 1 dalies, 3 dalies 2
punkto, 40 straipsnio 3 dalies, 4 dalies nuostatas bei paaiskino, kad Z] nurodoma, kad zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés informavimo ir iy
projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka nustatoma Taisyklése.

Atsakové teigia, jog Administracija Sprendime nurodé¢, kad pagal Taisykliy 13.4 papunkcio
nuostatas projekto rengimo inicijavimo teis¢ turi organizatorius ir iniciatoriai, t. y. privacios Zemeés
savininkai. Taisykliy 29 punkte nurodyta, kad jeigu zemés sklypas, kuri praSoma pertvarkyti,
priklauso keliems asmenims bendrosios nuosavybés teise, praSymag gali pateikti vienas ar keli
bendraturciai.

Taip pat kreipia démesj, kad Taisyklése aiSkiai jvardinta, jog teis¢ pertvarkyti zemés sklypa
turi kiekvienas Sio turto bendraturtis (bendrasavininkas) ir dél to paties zemés sklypo formavimo ar
pertvarkymo bendrasavininkai (ypac iSsiskiriant jy pozicijoms dél pertvarkomo sklypo vizijy) gali
kreiptis ne vienu bendru, o keliais skirtingais prasymais, tokiu atveju Taisykliy 66 punkte jtvirtinta,
jog parengtam Projektui turi rastiskai pritarti Projekto iniciatorius (-iai), zemés sklypo (-y) savininkas
(-ai). Tuo atveju, kai néra visy Siy asmeny rastiSsky pritarimy, Projektas gali biiti teikiamas tikrinti
Nacionalinés Zemés tarnybos struktiiriniam padaliniui, atsakingam uz priezitrg (toliau — Tarnyba),



taciau, jeigu tikrinimo metu nustatoma, kad parengtas Projektas atitinka teisés akty reikalavimus, Sis
padalinys priima iSvadg dél tikslingumo Projekta tvirtinti, nurodydamas pastabg, kad Projektas galés
biiti tvirtinamas tik tada, kai bus gauti visy $iy asmeny rastiski pritarimai arba, kai teismo sprendimu
bus nustatyta, kad pagal tokj Projekta turi biiti vykdomas Zemés sklypo formavimas ar pertvarkymas,
t. y. bendratur¢iams nesutarus ir nepateikus vieno bendro Projekto, o kiekvienam pateikus savajj,
teismas juos vertins ir priims galutinj sprendimg, pagal kurj i8 jy vis tik turi baiti pertvarkomas sklypas.

Anot atsakovés, vadovaujantis Sia ir auk$¢iau minétomis CK nuostatomis dél bendro turto
valdymo, darytina logiSka iSvada, kad kiekvienas Zemés sklypo bendraturtis, nesutikdamas (ar
nerasdamas kompromiso) su kito bendraturcio jau anks¢iau pradétu rengti Projektu, turi savarankiska
Projekto iniciavimo teis¢ ir gali pateikti praSyma organizuoti Projekto rengimag taip, kaip jis
pageidauja, t. y. savo nuoziiira, neatsizvelgiant j kito bendraturcio vizija ar jo jau atlikta jdirbj rengiant
savo Projektg. Todél, atsizvelgus j Sias paminétas nuostatas ir buvo priimtas 2024-03-25 Jsakymas,
leidziantis pradéti rengti Projekta kitiems pareiskéjo skunde paminéto sklypo bendrasavininkams,
kuris priimtas nepazeidziant teisés akty reikalavimy, dél to yra teisétas bei pagrijstas ir negali buti
naikinamas.

Atsakové atsiliepime j pareiskéjo skundag taip pat nurodé, jog Projekty rengimo, vieSinimo ir
derinimo procediiry, Projekty sprendiniy atitikties teisés akty reikalavimams valstybine prieZitirg
atlieka Tarnyba, todél 2024-04-11 Administracija kreipési | Tarnyba su praSymu pateikti nuomone
dél nagringjamos situacijos. 2024-05-13 Administracija gavo Tarnybos atsakyma, kuriame, atsakovés
nuomone, pagrindziama Administracijos pozicija (b. |. 85-88).

Skundas tenkintinas is dalies. Byla dalyje nutrauktina

Byloje kilo ginc¢as dél Administracijos direktoriaus 2024-03-25 Jsakymo ir Administracijos
Sprendimo teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2020-08-26 Dovanojimo sutarties Nr.
(duomenys neskelbtini) pagrindu nuo 2020-09-08, be kita ko, jgijo nuosavybés teis¢ j nekilnojama
daikta: Zemes sklypa Nr. 1, j kurj nuosavybés teises turi ir kiti asmenys (b. 1. 18-26).

Taip pat pareiskéjas 2023-11-27 Dovanojimo sutarties Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu
nuo 2023-11-27 jgijo nuosavybés teise j nekilnojama daikta: Zemes sklypa Nr. 2, j kurj nuosavybés
teises turi ir kiti asmenys (b. I. 9-17).

Administracijos direktoriaus 2023-12-19 jsakymu Nr. 1, vadovaujantis Vietos savivaldos
jstatymo 34 straipsnio 6 dalies 4 punktu ir Taisykliy 2.1 papunk¢iu ir 21 punktu, buvo nuspresta
pradéti rengti Projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemés sklypa Nr. 1, padalinant j du ir daugiau
zemés sklypy (b. |. 27-28).

Administracijos direktoriaus 2023-12-19 jsakymu Nr. 2, vadovaujantis Vietos savivaldos
jstatymo 34 straipsnio 6 dalies 4 punktu ir Taisykliy 2.1 papunk¢iu ir 21 punktu, buvo nuspresta
pradéti rengti Projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemés sklypa Nr. 2, padalinant j du ir daugiau
zemés sklypy (b. I. 29-30).

Administracijos direktoriaus 2024-03-25 [sakymu, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo
34 straipsnio 6 dalies 4 punktu ir Taisykliy 2.1 papunk¢iu ir 21 punktu, buvo priimtas sprendimas
pradéti rengti Projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemés sklypus (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)), nustatyti ir keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) Zemés sklypy naudojimo
biida (-us), sujungti kelis bendras ribas turincius tos pacios pagrindinés Zemés naudojimo paskirties
zemes sklypus ] vieng, atidalinti bendrosios dalinés nuosavybés teise turimy zemés sklypy dalis ir
suformuoti atskirus zemés sklypus (b. |. 40-41).

Pareiskéjas 2024-04-10 skundu ,,.Dél AnyksCiy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2024-03-25 jsakymo Nr. Nr. 1-AJ-163 pradéti rengti Zemés sklypy, esanciy (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekty* (toliau — 2024-04-10 Skundas), kuriame be kita ko
nurode, jog 2024-03-25 Jsakymas yra neteisétas ir turi buiti panaikintas, kadangi jis buvo priimtas
pazeidziant Taisykliy 9 punkta, Administracijos direktoriaus prasé panaikinti §j 2024-03-25 Jsakyma
(b. I. 42-44).



Administracija Sprendime nurod¢, jog iSnagrinéjusi pareiSskéjo 2024-04-10 Skunda, kuriame
pareiSkéjas praso panaikinti Administracijos direktoriaus 2024-03-25 Jsakyma, informuoja, kad,
pagal Taisykliy 13.4 papunkc¢io nuostatas, Projekto rengimo inicijavimo teis¢ turi organizatorius ir
iniciatoriai, t. y. privacios zemes savininkai; Taisyklés nedraudzia dé¢l to paties zemés sklypo
formavimo ar pertvarkymo bendrasavininkams kreiptis ne vienu, o keliais praSymais, tokiu atveju
Taisykliy 66 punkte, jtvirtinta, jog parengtam Projektui turi rastiSkai pritarti projekto iniciatorius (-
iai), zemes sklypo (-y) savininkas (-ai). Tuo atveju, kai néra visy Siy asmeny rastisky pritarimy,
Projektas gali bati teikiamas tikrinti Tarnybos struktriniam padaliniui, atsakingam uZ priezidira,
taciau, jeigu tikrinimo metu nustatoma, kad parengtas Projektas atitinka teisés akty reikalavimus, Sis
padalinys priima iSvadg dél tikslingumo Projekta tvirtinti, nurodydamas pastabg, kad Projektas galés
biiti tvirtinamas tik tada, kai bus gauti visi §iy asmeny rastiski pritarimai arba, kai teismo sprendimu
bus nustatyta, kad pagal tokj Projekta turi biiti vykdomas zemés sklypo formavimas ar pertvarkymas.
Atsizvelgus | Sias paminétas nuostatas ir buvo priimtas 2024-03-25 Jsakymas, leidziantis pradéti
rengti Projekta kitiems pareiskéjo 2024-04-10 Skunde paminéto sklypo bendrasavininkams. 2024-
03-25 Jsakymas priimtas nepazeidziant teisés akty reikalavimy, dél to yra teisétas bei pagristas ir
negali biti naikinamas. Taip pat $iame Sprendime Administracija atkreipé démesj, kad Taisykliy 16
punkte jtvirtinta, jog Projekty rengimo, vieSinimo ir derinimo procediry, Projekty sprendiniy
atitikties teisés akty reikalavimams valstybine prieziiirg atliecka Tarnybos struktiirinis padalinys,
atsakingas uz valstybing Zemétvarkos planavimo dokumenty prieziiirg, todél nesutinkant su
Administracijos isdéstyta pozicija pareiskéjas turi teisg¢ kreiptis | minéta institucija (b. |. 45-47).

Pareiskéjas Komisijai paduotu skundu praso panaikinti Administracijos direktoriaus 2024-03-
25 Isakyma ir Administracijos Sprendima.

Dél Administracijos direktoriaus 2024-03-25 [sakymo panaikinimo

Gingo $aliy teisinius santykius be kita ko reglamentuoja ZJ ir Taisykliy nuostatos. Z] 40
straipsnio 1 dalies 4 punkte jtvirtinta nuostata, jog Projektai rengiami, zemés sklypai padalijami,
atidalijami, sujungiami ar perdalijami, i§skyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai,
ir §io straipsnio 9 ir 13 dalyse nustatytus atvejus, jeigu nepazeidziamas teisés aktuose ir (ar) teritorijy
planavimo dokumentuose nustatytas leidZziamasis uzstatymo intensyvumas ir (ar) tankis (iSskyrus
atvejus, kai faktinj uzstatymo intensyvumg ir (ar) tankj numatoma mazinti planuojant padidinti Zemés
sklypo plota). Sodyby, vieno ar dviejy buty gyvenamosios paskirties pastaty su pagalbinio tkio
paskirties pastatais Zzemeés sklypy leistinas uzstatymo tankis nustatytas teisés aktuose, iSskyrus
atvejus, kai teritorijy planavimo dokumentuose jis nustatytas mazesnis.

Vadovaujantis Z] 40 straipsnio 2 dalimi, Projekty rengima organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius.

Pagal Z] 40 straipsnio 3 dalj, teis¢ inicijuoti Projekty rengima turi valstybinés Zemés
patikétiniai, Tarnyba, $io jstatymo 22 straipsnio 2 dalies 8 punkte nustatytu atveju, statiniy, prie kuriy
formuojami zemés sklypai, savininkai, pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai, privacios
Zemés savininkai arba valstybinés Zemés naudotojai, valstybés ar savivaldybiy institucijos ir kiti
asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ jsigyti nuosavybeén ar nuomoti valstybinés zemés sklypus be
aukciono arba juos valdyti patikéjimo teise.

7] 40 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog asmenys, turintys teis¢ inicijuoti Projekty rengima,
praSymus leisti rengti Projektus pateikia merui ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos
direktoriui, o Z] 40 straipsnio 5 dalyje — Projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés
informavimo ir Siy Projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka nustatoma
Taisyklese.

Pagal Taisykliy 2.1 papunkt], Projektas rengiamas kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami,
sujungiami ar perdalijami (iSskyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir atvejus,
nustatytus Siy Taisykliy 6 punkte, t. y. atliekant bendra riba turinéiy zemés sklypy perdalijima, Zemés
sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto, Taisyklése nustatyta tvarka, jeigu Siy zemés sklypy dalys
yra neracionalaus dydzio ir ne didesnés kaip: 6.1. 0,04 ha kitos paskirties Zemes sklypo, iSskyrus 6.4
papunktyje nustatytg atvejj; 6.2. 0,3 ha Zemés iikio paskirties Zzemés sklypo; 6.3. 0,5 ha misky tkio



paskirties zemés sklypo, jeigu po pertvarkymo zemés sklypai bus ne mazesni nei 5 ha; 6.4. 1,0 ha
kitos paskirties zemés sklypo, kai perdalijami zemés sklypai patenka j pramoniniy parky, laisvyjy
ekonominiy zony ar Lietuvos Respublikos valstybiniy jiiry uosty teritorijas) (Taisykliy 6 punktas).

Vadovaujantis Taisykliy 12 punktu, Projekty rengima organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius (toliau — organizatorius).

Taisykliy 13 punkte numatyta, kad Projekty rengimo inicijavimo teise turi organizatorius ir
Sie subjektai (toliau — iniciatoriai): 13.1. valstybinés zemés patikétiniai; 13.2. statiniy, prie kuriy
formuojami zemés sklypai, savininkai; 13.3. pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai; 13.4.
privacios zemés savininkai; 13.5. asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ pirkti ar nuomoti jsiterpusj
valstybinés Zemés plotg, kuriame negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo; 13.6.
asmenys, kuriems pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 8 straipsnj valstybin¢ Zemé gali buti
perduodama neatlygintinai naudotis (panaudai); 13.7. valstybinés ar savivaldybés zemés nuomininkai
ir Kiti naudotojai; 13.8. sodininky bendrija ar kitas asmuo, pageidaujantis ir turintis teis¢ pirkti ar
nuomoti valstybinés zemés sklypa, esantj mégéjy sodo teritorijoje; 13.9. asmenys, kuriems pagal
Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymo 7 straipsnj valstybiné zemé gali biiti perduodama valdyti
patikéjimo teise; 13.10. kiti asmenys, pageidaujantys ir turintys jstatymo nustatytg teise isigyti
nuosavybén ar nuomoti valstybinés zemés sklypus ne aukciono tvarka.

Taisykliy 19 punkte jtvirtinta nuostata, jog Iniciatoriai, nurodyti Taisykliy 13.1-13.10
papunkciuose, praSyma organizuoti Projekto rengimg pateikia savivaldybés administracijos
direktoriui rastu, uzpildydami Taisykliy 1 priede nurodyta praS§ymo formg arba elektroning praSymo
forma ZPDRIS.

Taisykliy 21 punkte reglamentuojama, jog organizatorius praSymg organizuoti Projekto
rengimg iSnagrin¢ja ne veliau kaip per 10 darbo dieny (iSskyrus Taisykliy 49 punkte nurodyta atveji)
nuo prasymo gavimo dienos ir priima sprendimg pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako
organizuoti Projekto rengima ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis
informuoja praSyma pateikusj iniciatoriy. Sprendime pradéti rengti Projekta nurodomi Projekto
tikslai, kurie turi buiti konkrets.

Jeigu zemés sklypas, kurj prasoma pertvarkyti, priklauso keliems asmenims bendrosios
nuosavybés teise, praSyma gali pateikti vienas ar keli bendraturciai (Taisykliy 29 punktas).

Informacija apie pradedamg rengti Projekta (nurodant planuojamos teritorijos vietg
(pertvarkomy zemes sklypy adresus), Zemés sklypy kadastro numerius, jei Sioje teritorijoje yra
Nekilnojamojo turto registre jregistruoti zemes sklypai, planuojamos teritorijos plota, Projekto tikslus
ir uzdavinius) bei galimybes su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto svetainéje
(www.zpdris.It). Si informacija vie§inama iki sprendimo dél Projekto patvirtinimo ar atsisakymo jj
tvirtinti priémimo (Taisykliy 54 punktas).

Kai Projektas rengiamas Taisykliy 2.1, 2.2 ir 2.7 papunk¢iuose nurodytais atvejais ir,
vadovaudamiesi Taisykliy 29 punktu, praSyma pertvarkyti sklypus pateiké ne visi bendraturciai,
organizatorius apie pradedamg rengti Projekta informuoja kitus zemés sklypy valdytojus ir
naudotojus VieSojo administravimo jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nurodytu btidu ar registruotais
laiskais jy deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresais, arba tik organizatoriaus interneto
svetainéje, jeigu deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresai nejraSyti } Lietuvos
Respublikos gyventojy registrg ar Juridiniy asmeny registra, nurodydamas apie elektroniniy paslaugy,
teikiamy ZPDRIS priemonémis, biiseny pasikeitimy sekimo ir pasiilymy teikimo galimybes
(Taisykliy 57 punktas).

Nagrinéjamu atveju bylos duomenys tvirtina, kad skundziamu Administracijos direktoriaus
2024-03-25 Jsakymu, vadovaujantis Taisykliy 2.1 papunk¢iu bei 21 punktu, buvo priimtas
sprendimas pradéti rengti Projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemés sklypus, nustatyti ir keisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) zemés sklypy naudojimo biidg (-us), sujungti kelis
bendras ribas turinius tos pacios pagrindinés zemés naudojimo paskirties Zemes sklypus 1 vieng,
atidalinti bendrosios dalinés nuosavybés teise turimy zemés sklypy dalis ir suformuoti atskirus zemes
sklypus.



Nagrin¢jamo administracinio ginco kontekste, pazymétina, jog Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT), | kurio formuojamg praktikg atsizvelgiama ir
administraciniy gincy komisijos veikloje, praktikoje yra pazymeéta, kad pagal bendra principa,
administracinis teismas skundo priémimo stadijoje negali vertinti, ar asmens teisé€s i$ tikryjy yra
pazeistos, ir negali atsisakyti priimti skunda, konstataves, kad asmens teisés néra pazeistos. ISimtys
1§ Sio bendro principo gali biiti siejamos su tam tikrais akivaizdumo kriterijais, kai skundo priémimo
stadijoje nekyla jokia pagrista abejoné, jog skundo dalykas nepriskirtinas administraciniy teismy
kompetencijai. TaCiau tokie iSimtiniai atvejai turi biiti ypa¢ argumentuotai nurodomi (zr., pvz., 2016-
04-13 nutartj administracinéje byloje Nr. AS-410-438/2016, 2016-12-07 nutarti administracinéje
byloje Nr. AS-738-143/2016, 2017-02-22 nutarti administracinéje byloje Nr. AS-186-822/2017,
LVAT 2021-09-01 nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-544-261/2021).

ISvada, jog skundziamas aktas ar veiksmas (neveikimas) nesukelia asmeniui teisiniy
pasekmiy, savo esme yra materialinio teisinio pobuidzio iSvada, nes ji reiskia, jog atitinkamas aktas
ar veiksmas (neveikimas) neturi jtakos asmens materialinéms teiséms ar pareigomis. Tuo tarpu
konstatavimas, jog skundziamas aktas ar veiksmas (neveikimas) neturi jtakos asmens materialinéms
teiséms ar pareigomis, kartu reiskia ir konstatavima, kad jokios asmens materialinés teisés nebuvo
pazeistos (Zr., pvz., LVAT 2009-08-28 nutartj administracinéje byloje Nr. AS**?-505/2009 ir kt.).
Skundo (praSymo) priémimo stadijoje vertinama tik formali skundo (praSymo) atitiktis
reikalavimams, kuriuos tokiems procesiniams dokumentams nustato ABT], ir néra sprendziama dél
pareiksty reikalavimy pagristumo ir teisétumo (zr., pvz., LVAT 2010-09-06 nutartj administracinéje
byloje Nr. AS®22-460/2010). Skundo priémimo stadijoje néra sprendziama dél materialiosios teisés ar
jstatymy saugomy interesy tur¢jimo, t. y. negalima atsisakyti priimti skundo dél materialiojo teisinio
pobiidzio motyvy. Materialiojo teisinio pobudzio aplinkybés, susijusios su pareiskéjo teise i
reikalavimo patenkinimag, turi biiti analizuojamos bylos nagrinéjimo i§ esmés metu. Jei bylos
nagrinéjimo metu nustatoma, kad besikreipes teisminés gynybos asmuo neturé¢jo materialiosios
reikalavimo teisés arba tokia teisé¢ iSnyko, §i aplinkybé yra reikSminga teismui priimant byloje
atitinkama procesinj sprendimg dél bylos baigties (zr., pvz., LVAT 2011-09-02 nutart
administracinéje byloje Nr. AS'4°-321/2011).

Sprendziant dél pareiSkéjo reikalavimo panaikinti skundZziama 2024-03-25 Isakyma
atkreiptinas démesys, jog, vadovaujantis Taisykliy 65 punktu, suderintg Projekta organizatorius teikia
tikrinti Nacionalinés Zemés tarnybos struktiiriniam padaliniui, atsakingam uZ priezitirg, kuris ne
veliau kaip per 10 darbo dieny patikrina Projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo procediry bei
Projekto sprendiniy atitikt] teisés akty reikalavimams ir priima iSvadg d¢l tikslingumo Projekta
tvirtinti arba jo netvirtinti. Projektas gali bati tvirtinamas tik gavus Nacionalinés Zemés tarnybos
strukturinio padalinio, atsakingo uz priezitira, iSvada dél tikslingumo Projekta tvirtinti (Taisykliy 67
punktas). Pagal Taisykliy 68 punkta, savivaldybés administracijos direktorius sprendimg dél Projekto
tvirtinimo arba atsisakymo tvirtinti Projektg privalo priimti ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
iSvados dél Projekto tvirtinimo tikslingumo gavimo <...>. Organizatoriaus sprendimai atsisakyti
organizuoti Projekto rengima, pratesti reikalavimy galiojimo terming, Taisykliy 24 punkte nurodyty
institucijy, iSskyrus Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy padaliniy, atsisakymai pateikti
reikalavimus, pratgsti jy galiojimo terming, organizatoriaus atsisakymai derinti Projekta, Taisykliy
62 punkte nurodyty institucijy ir asmeny, iSskyrus Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniy padaliniy,
atsisakymai derinti Projekta, Nacionalinés Zemés tarnybos struktiirinio padalinio, atsakingo uz
priezitra, iSvados dél Projekto tvirtinimo (netvirtinimo) tikslingumo, taip pat Projekta tvirtinancios
institucijos sprendimai dél Projekto patvirtinimo arba atsisakymo jj tvirtinti nuo $iy dokumenty
paskelbimo ZPDRIS dienos gali biiti skundziami administraciniy gin¢y komisijai arba
administraciniam teismui teisés akty nustatyta tvarka, Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy
padaliniy atsisakymai pateikti reikalavimus, pratgsti jy galiojimo terming, atsisakymai derinti
Projekta ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo $iy dokumenty paskelbimo ZPDRIS dienos gali biiti
skundziami Nacionalinés Zemés tarnybos vadovui, o Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo
sprendimas — administraciniam teismui teisés akty nustatyta tvarka (Taisykliy 69 punktas).



Vadovaujantis aptartomis Taisykliy nuostatomis, daroma iSvada, jog zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo procediira baigiama sprendimu d¢l projekto tvirtinimo
arba atsisakymu jj tvirtinti. IS aptartos Taisykliy 69 punkto nuostatos turinio matoma, kad joje néra
jtvirtinta galimybé skysti administracinj sprendimg, kuriuo institucija nusprendzia pradéti zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg. Atsizvelgiant j tai, sprendziama, jog tik
sprendimai atsisakyti organizuoti Projekto rengimg arba sprendimai tvirtinti Projekta, arba
sprendimai atsisakyti tokius Projektus tvirtinti gali buti skundziami teismine arba ikiteismine tvarka
kaip teisines pasekmes sukeliantys teisés aktai.

Siuo aspektu atkreiptinas pareiskéjo démesys, jog LVAT ne karta yra pateikes aiskinima, kad
gin¢o administracinéje byloje dalyku gali buti tik toks vieSojo administravimo subjekto priimtas
administracinis aktas, kuris atitinkamiems asmenims nustato tam tikras teises ar pareigas, sukelia
teisines pasekmes (pvz., LVAT 2011-09-12 nutartis administracinéje byloje Nr. AS**®-327/2011,
2021-01-13 nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-18-662/2021). Vientisos (vienos)
administracinés procediiros metu, prie$ priimant galutinj sprendima, gali biiti ir daznai yra suraSomas
ne vienas vieSojo administravimo institucijos dokumentas, taciau Sie dokumentai paprastai atlieka tik
pagalbinj, tarpinj ar aptarnaujantj vaidmenj vie$ojo administravimo procediiroje ir jais dazniausiai
néra jforminami baigiamieji (galutiniai) kompetentingy (igalioty) asmeny (pareigiiny) sprendimai tuo
klausimu, dél kurio buvo pradéta administraciné procediira. Jais gali biiti sprendziami jvairiis
procediiriniai klausimai, tiesiogiai nesusij¢ su asmens teisiy ar pareigy atsiradimu, pasikeitimu ar
iSnykimu (pasibaigimu). Dél Sios priezasties Sie dokumentai daznai suinteresuotiems asmenims jokiy
materialiniy teisiniy pasekmiy nesukelia. Kai skundziamas aktas ar veiksmas akivaizdziai jokiy
teisiniy pasekmiy nesukelia, jis negali biiti gin¢o administraciniame teisme objektu (pvz., LVAT 2011-
06-20 ispléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A?*-69/2011; 2012-12-12
nutartis administracinéje byloje Nr. AS-502-824-12; 2021-05-12 nutartis administracinéje byloje Nr.
eAS-289-552/2021).

Komisija taip pat kreipia démesj, jog Sioje byloje aktuali LVAT praktika, kurioje, be kita ko,
konstatuota, kad Projekty rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka
bei atvejus, kai Zzemés sklypai pertvarkomi nerengiant zemés sklypy Projekto, nustato Taisyklés,
kuriomis vadovaujantis Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procediirg sudaro daugybé etapy:
Projekto parengiamieji darbai, visuomenés informavimas ir supaZindinimas su Projektu, jo derinimas,
tikrinimas ir tvirtinimas. Taip pat konstatuoja, kad jsakymas, kuriuo pradedamas rengti Projektas yra
parengiamajame etape priimtas dokumentas, biitinas galutiniam sprendimui dél Projekto patvirtinimo
priimti, taciau nei pats §is jsakymas, nei kiti parengiamajame etape priimti dokumentai savaime
nedaro jtakos pareiSkéjy teisiniam statusui (Zr., pvz., LVAT 2016-06-01 nutartj administracinéje
byloje Nr.eAS-412-602/2016, 2020-04-01 nutartj administracinéje byloje Nr. A-194-552/2020,
2023-08-16 nutartj administracinéje byloje Nr. e4-694-502/2023). LVAT teiséjy kolegijos nuomone,
jsakymas, kuriuo pradedamas rengti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas, bei nustatyti
jo rengimo reikalavimai negali biiti latkomi administraciniais aktais, sukelianciais pareiSkéjams
teisines pasekmes, kadangi jie yra tik tarpiniuose etapuose priimti dokumentai, bitini galutiniam
sprendimui — tvirtinti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta — priimti, taciau jie patys
savaime nedaro jtakos pareiSkéjy teisiniam statusui (Zr.,, pvz., LVAT 2016-06-0/ nutart
administracinéje byloje Nr. eAS-412-602/2016, LVAT 2020-04-01 nutartj administracinéje byloje Nr.
A-194-552/2020).

Komisija, vadovaudamasi nustatytomis faktinémis aplinkybémis bei auks$¢iau pacituota
teismine praktika, sprendzia, kad skundziamas 2024-03-25 [sakymas priimtas tik parengiamajame
procediiros etape. Administracinis sprendimas, kuriuo Projektas biity patvirtintas, gin€o atveju dar
néra priimtas. Komisija taip pat sprendzia, kad pareiSkéjo gin¢ijamas administracinis sprendimas —
2024-03-25 Jsakymas, atsizvelgiant j Sioje byloje susiklosciusias aplinkybes, yra tarpinis procediirinis
dokumentas ir negali biiti gin¢o administraciniy gincy komisijoje objektu. Tai konstatavus, parei§kéjo
skundo argumentai dél 2024-03-25 Jsakymo nepagristumo ir neteisétumo, neturi teisinés reikSmés,
todél Komisija dél jy nepasisako ir 2024-03-25 Jsakymo teisétumo $ioje administracinéje byloje
nevertina. PabréZtina, kad kaip yra konstatuota LVAT formuojamoje praktikoje, Administraciniy
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teismy praktikoje argumentai deél tarpiniy akty pagristumo ir teisétumo paprastai gali buti nurodyti
grindziant skunda dél galutinio sprendimo, kurio tarpiniais dokumentais jie yra (Zr., pvz. LVAT 2010-
12-06 nutartj administracinéje byloje Nr. AS*?-555/2010). Kitaip tariant, administracinis teismas,
nagrinédamas skundg dé¢l tam tikrag administracing procediirg uzbaigiancio sprendimo, gali nagrinéti
ir tarpiniy (procediiriniy) akty (sprendimy), kurie atskirai administraciniam teismui neskundziami,
teis€tumg ir pagristuma bei jy poveikj galutinio sprendimo teisétumui ir pagristumui (zZr., pvz. LVAT
2024-03-20 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1270-552/2024).

Atsizvelgiant | tai, kad pareiskéjo skundziamas 2024-03-25 Jsakymas yra tarpinis dokumentas
ir nesukelia pareiSkéjui teisiniy pasekmiy, taip pat | LVAT formuojama praktika bylose, kuriuose
buvo prasoma panaikinti tarpinius procedirinius dokumentus (Zr. pvz. LVAT 2016-10-03 nutartj
administracinéje byloje Nr. A-1693-442/2016), administraciné byla Sioje dalyje nutraukiama, kaip
nepriskirtina Komisijos kompetencijai.

Dél Administracijos direktoriaus Sprendimo panaikinimo

Nagrin¢jamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy klausimy sprendimas yra sietinas
su institucijos veikimu vie$ojo administravimo srityje, tod¢l jos veiklai yra taikytinos VAI normos.

Nagrinéjant §j gin¢a, svarbu nustatyti, ar atsakové tinkamai pagal VA] nuostaty reikalavimus
iSnagringjo pareiskéjo 2024-04-10 Skunda.

Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo,
kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VAI 2 straipsnio
12 dalis). Asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles (VAI 11 straipsnio 1 dalis). Asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (akto redakcija, galiojanti nuo 2022-09-03), (toliau —
PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés) 1 punkte jtvirtinta, jog jos reglamentuoja prasymy ir skundy
nagrinéjimg ir asmeny aptarnavima viesojo administravimo subjektuose, taip pat subjektuose, kurie
teikia vieSgsias paslaugas ir nagringja praSymus ir skundus dél $iy vieSyjy paslaugy, o 35 punkte
numatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms
nustatyta kompetencija.

Pazymétina, jog nagrin€¢jamu atveju vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas yra
laikytinas administraciniu sprendimu, kaip apibrézta VA] 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. administracinis
sprendimas yra teisés akty reglamentuotu bidu ir (ar) forma iSreik§ta vienkartiné vieS$ojo
administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar
individualiai apibréztai asmeny grupei. Vie$ojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA]
10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas nuostatas. Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktais,
administraciniame sprendime turi buti nurodyta: 1) administracin sprendimg priémusio vie$ojo
administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam
sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims
nustatytos teisé€s ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7)
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrinéjancia institucija
ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8)
administracinj sprendima priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos. VAI 3 straipsnio 4 punkte
Jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagrjsti jstatymais. Vadovaudamasis VA] 3
straipsnio 5 punkte nustatytu iSsamumo principu, vieSojo administravimo subjektas j praSyma
(skundg) turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo (skundo) nagrinéjimui
jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas prasymo
(skundo) turinj.

Atkreiptinas démesys, kad atsakymas asmeniui, bet kuria forma (skundu ar praSymu)
besikreipusiam ] vieSojo administravimo institucija, turi atitikti teisés aktuose nustatytus
reikalavimus. Administraciniame sprendime turi buti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
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suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta sprendimo apskundimo tvarka. AiSkindamas ankstesnés VA]
redakcijos 8 straipsnj, reglamentuojantj individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VA] 8 (Siuo
atveju VAJ 10 straipsnis) straipsnio nuostatos reiSkia, kad akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi buti adekvatus, aiSkus ir pakankamas.
Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vie$ojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai buty pagristi, o sprendimy turinys
atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A%°-
15/2010). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi
biiti zinomi ne tik vie$ojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis prilmamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biti toks, kad i$ jo bty
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad buty
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai
darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejoné¢ dél tokio administracinio akto teisétumo bei
pagristumo (LVAT 2013-11-21 nutartis administracinéje byloje Nr. A%°%-2124/2013).

Bylos duomenys tvirtina, kad Administracijos Sprendimas, kurj pareiskéjas vienu i§ skundo
reikalavimy Komisijos praso panaikinti, buvo priimtas iSnagrinéjus pareiskéjo 2024-04-10 Skunda,
kuriuo jis, nesutikdamas su Administracijos direktoriaus 2024-03-25 Jsakymu, sieké ir prasé $j 2024-
03-25 [sakyma panaikinti.

Ivertinus skundZiamo Sprendimo turinj, matyti, kad atsakove, iSnagrinéjusi pareiskéjo 2024-
04-10 Skunda, konstatavo, jog 2024-03-25 Jsakymas priimtas nepazeidziant teisés akty reikalavimy,
dél to yra teisétas bei pagrijstas ir negali biti naikinamas. Administracija skundziamame Sprendime
pacitavo Taisykliy 13.4 papunkc¢io nuostatas bei nurodé, jog Taisyklés nedraudzia dél to paties Zzemés
sklypo formavimo ar pertvarkymo bendrasavininkams kreiptis ne vienu, o keliais praSymais, tokiu
atveju Taisykliy 66 punkte jtvirtinta, jog parengtam projektui turi raStiSkai pritarti projekto
iniciatorius (-iai), zemés sklypo (-y) savininkas (-ai). Tuo atveju, kai néra visy $iy asmeny rastisky
pritarimy, projektas gali biiti teikiamas tikrinti Nacionalinés zemés tarnybos struktiiriniam padaliniui,
atsakingam uz priezitra, taciau, jeigu tikrinimo metu nustatoma, kad parengtas projektas atitinka
teisés akty reikalavimus, Sis padalinys priima iSvada dél tikslingumo projekta tvirtinti, nurodydamas
pastaba, kad projektas galés buti tvirtinamas tik tada, kai bus gauti visi §iy asmeny rastiski pritarimai
arba, kai teismo sprendimu bus nustatyta, kad pagal tokj projekta turi biiti vykdomas Zemés sklypo
formavimas ar pertvarkymas. Be to, paZzyme¢jo, kad Taisykliy 16 punkte jtvirtinta, jog projekty
rengimo, vieSinimo ir derinimo procediry, projekty sprendiniy atitikties teisés akty reikalavimams
valstybing prieZitirg atlieka Nacionalinés Zemés tarnybos struktiirinis padalinys, atsakingas uz valstybing
zemétvarkos planavimo dokumenty priezitira, todél nurodyta, jog pareiskéjui nesutinkant su
Administracijos Sprendime i8déstyta pozicija, pareiskéjas turi teis¢ kreiptis | minéta institucija.

Analizuojamo gin¢o kontekste, pazymétina, kad i§ byloje esanc¢io pareiskéjo 2024-04-10
Skundo turinio matyti, kad pareiskéjas skundziamo 2024-03-25 Jsakymo neteisétuma i§ esmés gincijo
tuo aspektu, kad skundziamas Sprendimas buvo priimtas pazeidziant Taisykliy 9 punkta.

Taisykliy 9 punkte reglamentuojama, jog Projektas rengiamas, kai planuojama Projekto
teritorija nejtraukta j rengiamus kitos rusSies Zemeés valdos projektus (planus), vietovés lygmens
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, kuriais nustatomos ar kei¢iamos esamos Zzemes sklypy
ribos. Projektas nerengiamas teritorijoms (iSskyrus laisvyjy ekonominiy zony ar pramonés parky
teritorijas, kuriose Projektu gali biiti pertvarkomi teritorijy planavimo dokumentais suplanuoti
(jregistruoti ar nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre) zemes sklypai, nepazeidziant teritorijy
planavimo dokumentuose nustatyto leidZiamojo uZstatymo intensyvumo ir (ar) tankio), kurios
patenka ] detaliaisiais planais (arba vietovés lygmens bendraisiais planais, kuriuose nustatytas
detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas) suplanuotas teritorijas arba i teritorijas, kurioms
Sie planai pradéti rengti ir (ar) pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang numatomi rengti, iSskyrus
atvejus, kai pagal Siuose planuose, numatanciuose tik zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo
principus, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus, vadovaujantis Siuose planuose numatytais
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principais, suformuojami nauji zemes sklypai ar pertvarkomos esamy Zemés sklypy ribos ir nustatoma
ar kei¢iama pagrindiné zemés naudojimo paskirtis, zemés sklypo naudojimo biidas.

Byloje esanciy raSytiniy jrodymy pagrindu nustatyta, kad Administracijos direktoriaus 2023-
12-19 jsakymu Nr. 1, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 34 straipsnio 6 dalies 4 punktu ir
Taisykliy 2.1 papunk¢iu ir 21 punktu, buvo nuspresta pradéti rengti Projekta, kurio tikslas —
pertvarkyti Zemés sklypa Nr. 1, padalinant j du ir daugiau zemés sklypy (b. I. 27-28). Administracijos
direktoriaus 2023-12-19 jsakymu Nr. 2, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 34 straipsnio 6
dalies 4 punktu ir Taisykliy 2.1 papunkciu ir 21 punktu, buvo nuspresta pradéti rengti Projekta, kurio
tikslas — pertvarkyti Zemés sklypa Nr. 2, padalinant j du ir daugiau Zzemés sklypy (b. 1. 29-30).

Administracijos direktoriaus 2024-03-25 Jsakymu, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo
34 straipsnio 6 dalies 4 punktu ir Taisykliy 2.1 papunk¢iu ir 21 punktu, buvo priimtas sprendimas
pradéti rengti Projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemés sklypus (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), nustatyti ir keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) zemés sklypy naudojimo
buda (-us), sujungti kelis bendras ribas turin¢ius tos pacios pagrindinés zemés naudojimo paskirties
zemés sklypus i viena, atidalinti bendrosios dalinés nuosavybés teise turimy zemeés sklypy dalis ir
suformuoti atskirus zemés sklypus (b. 1. 40-41).

SistemiSkai jvertinus pareiskéjo 2024-04-10 Skundo ir Sprendimo turinj, matyti, kad
skundziamame Sprendime atsakové i§ esmés deklaratyviai nurodé, jog ,,Taisyklés nedraudzia dél to
paties zemés sklypo formavimo ar pertvarkymo bendrasavininkams kreiptis ne vienu, o keliais
prasSymais® ir pacitavo Taisykliy 66 punkto nuostatas. Taciau, atsizvelgiant  pareiskéjo 2024-04-10
Skunde i8déstytus argumentus bei teisinj reglamentavima, Sprendime visiSkai neanalizuotos bei néra
pasisakyta dél reikSmingy ir pareiSkéjo 2024-04-10 Skunde nurodyty faktiniy aplinkybiy, jog
Administracijos direktoriaus 2023-12-19 jsakymais Nr. 1 ir Nr. 2 jau pradéti rengti Projektai, kuriy
tikslai — pertvarkyti Zemés sklypa Nr. 1 ir Nr. 2, padalinant j du ir daugiau Zemés sklypy. Sios faktinés
aplinkybés nevertintos ir Administracijos direktoriaus 2024-03-25 Jsakymo, kuriuo pradétas rengti
Projektas dél ty pa¢iy Zemés sklypo Nr. 1 ir Zemés sklypo Nr. 2 formavimo ir pertvarkymo procediiry
jgyvendinimo, priémimo kontekste. Tokiu buidu Sprendime visiskai nevertinta ir nepasisakyta, ar
galima situacija, kai atliekant Projekty rengimo procediiras, pradédamas rengti naujas projektas dél
tos pacios teritorijos (ty paciy zemés sklypy) formavimo ir pertvarkymo, kurie jau yra jtraukti j kitg
projekta. Taip pat, visiskai neatskleistas nurodytos situacijos vertinimas Taisykliy 9 punkto taikymo
kontekste.

Pabréztina, kad pareiske¢jo kartu su skundu pateiktas dokumentinis jrodymas —
Administracijos 2023-12-11 rastas Nr. 1-SD-3545(6.43E) ,,Dél gauto praSymo* (b. 1. 48-50),
salygoja, jog Administracija, vadovaudamasi Taisykliy 9 punktu, buvo atsisakiusi tenkinti pareiskéjo
praSyma bei priimti sprendima dél Projekto organizavimo zemés sklype, kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), nusta¢iusi, jog Projektas nurodytam sklypui galés biti rengiamas ZPDRIS sistemoje
suformuotoje uzduotyje (pagal nurodyta adresg (teritorija) (duomenys neskelbtini), 2023-10-02 yra
pateiktas Zemés sklypo bendrasavininkés I. K. praymas organizuoti Projekta ir ZPDRIS suformuota
uzduotis Nr. (duomenys neskelbtini), kurios basena — rengiamas projektinis sprendimas).

Remdamasi auksciau iSdéstytu Komisija sprendzia, jog skundziamas Sprendimas yra
motyvuotas selektyviai atrinktomis teisés normomis, neanalizuojant esminiy faktiniy aplinkybiy, dél
kuriy pareiskéjas kreipési 2024-04-10 Skundu, bei neatskleidziant jy galiojimo ir reikSmés teisés
normy kontekste. Atsizvelgiant  tai, sprendziama, kad gin¢ijamas Sprendimas priimtas objektyviai
ir tinkamai neiSnagrinéjus esminiy ginco situacija jtakojanciy faktiniy aplinkybiy bei nepateikiant
argumentuoto, motyvuoto jy teisinio vertinimo. Be to, pats Sprendimas yra priimtas visapusiSkai
neiSnagrinéjus pareiskéjo 2024-04-10 Skunde iSdéstyty argumenty. Ivertinusi byloje nustatytas
faktines aplinkybes bei vadovaudamasi nagrin¢jamam gincui taikytinu teisiniu reglamentavimu,
Komisija sprendzia, kad yra pakankamas teisinis pagrindas panaikinti pareiskéjo skundziama
Sprendima, kaip priimta paZeidziant pagrindines procediiras bei taisykles, turéjusias uZztikrinti
objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo teisétuma.

Pazymeétina, kad skundZiamo administracinio sprendimo panaikinimas reiskia, kad jsiteisejus
Siam Komisijos sprendimui atkuriama buvusi iki gin¢ijamo teisés akto priémimo padétis.
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Nagrinéjamoje byloje panaikinus Sprendima, atsakovei kyla pareiga teisés akty nustatyta tvarka i§
naujo spresti klausimg dél pareiSkéjo 2024-04-10 Skundo ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkantj administracinj sprendima.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta auksSc¢iau bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
ikiteisminiy administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 2
dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Byla dalyje dél pareiskéjo K. K. reikalavimo panaikinti Anyksciy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2024-03-25 jsakyma Nr. 1-AJ-163 ,,Dél sprendimo pradéti rengti Zemés
sklypy, esan¢iy (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekty priémimo* nutraukti.

Skundg tenkinti i§ dalies. Panaikinti Anyks$¢iy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2024-05-03 sprendima Nr. 1-SD-1327 (6.43 E) ,,Atsakymas ] skunda“. Ipareigoti
Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo K. K. 2024-04-10 skunda
ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendima.

Bylos Salys turi teis¢ §] sprendima per vieng ménesi nuo jo priémimo apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos nariai Asta Poviloniené

Karine Zavgorodnaja



