SPRENDIMAS

2024 m. birzelio d. Nr. 21RE- (AG-401/01-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy giny komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bilevicitités, Vytauto Kurpuveso, Zydriino Plytniko (prane$éjas) ir Ingridos Sabaliauskienés (posédzio
pirmininke),

sekretoriaujant Ramiinei Miseviciiitei,

dalyvaujant pareiskéjui G. B.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos biidu iSnagringjo
administracinj ginca pagal pareiskéjo G. B. skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
rasto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas G. B. (toliau — pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija, atsakovée) 2024-05-03 rastg Nr. AS51-
65686/24(3.3.2.29E-PAS) ir isnagrinéti pareiskéjo 2024-04-25 skundg.

Paaiskino, kad gautas atsakovés atsakymas patvirtina, kad atsakové neiSnagrinéjo pareiskéjo
skundo klausimy - dél jy nebuvo priimti jokie administraciniai sprendimai. Vienintelis
Administracijos atsakymo teiginys, kuris gali buti siejamas su parei$kéjo skunde keltu klausimu, yra:
»~Informuojame, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nenumato galimybés
Administracijos direktoriui pripaZzinti netekusiais galios atsakymus ] pareiSkéjy praSymus ar
skundus.* Administracijos darbuotojai L. K. ir A. B. ty¢iojasi i§ pareiskéjo, pazeisdami jo teisg |
orumg ir teis¢ j objektyvy ir jstatymais pagrista praSymy ir skundy nagrinéjimg. Administracijai
galioja ne vienas nurodytas jstatymas, bet visi jstatymai, be kita ko, Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymas (toliau — VAJ), kurio 16 straipsnis numato administracinio sprendimo
pripazinimg negaliojanciu. Nesamoningas motyvas, sprendimo esmés - tvarkomojo veiksmo
nenurodymas (VAJ] 10 straipsnio 5 dalis), bet nepraSytos informacijos pateikimas nurodo, kad
pareiSkéjo skundo 2 punkte keltas klausimas nebuvo iSnagrinétas, o susij¢ atsakovés veiksmai,
grindziami kliedesiais, yra neteiséti. Administracijos atsakyme kiti pareiskéjo skundo klausimai
nebuvo nagrinéti. Be kita ko, pareiskéjas kélé klausimg dél A. B. neteisétais veiksmais paZeisty
pareiskéjo teisiy, prasé pazeistas teises apginti (1 punktas) ir pradéti administracing procediirg (3
punktas).

VAI nustato, kad administraciné procediira yra privalomi vieSojo administravimo subjekto
veiksmai (2 straipsnio 2 punktas), kurie privalo biiti pradéti (23 straipsnio 1 dalis), kai pareiskéjas
skundu kreipiasi dél galimo teisiy ar teiséty intereso pazeidimo (2 straipsnio 2 punktas, 22 straipsnis).
Pagrindy nepradéti administracinés procediiros ir nepriimti administracinés procediiros sprendimo
néra (VA] 2 straipsnio 3 dalis).

Atsakoves atsakymas parodo, kad skunda dél A. B. veiksmais galimai pareiskéjo pazeisty teisiy
(teisety interesy) nagrin¢jo pats A. B. Taigi, nagrinéjant skundg buvo paZeistos pagrindinés
procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy ivertinimg ir sprendimo
pagrjstuma, ir tai sudaro pagrindg pripaZzinti atsakyma neteisétg ir jj panaikinti (Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 91 straipsnio 1 dalies 3 punktas), greta ABT]
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91 straipsnio 1 dalies 1 punkto. Samoningas L. K. ir A. B. tyCiojimasis i§ pareiskéjo privalo buti
konstatuotas sprendime, prieSingu atveju, tai biity jy paskatinimas taip ir toliau elgtis, o atsakovei
nepasitaisyti (VA] 3 straipsnio 4, 6-9 punktai) (b. I. 1-2).

Administracija nesutinka su pareiskéjo skundu ir praso jj atmesti kaip nepagristg. Atsiliepime
paaiskina, kad pareiskéjas Administracijai teiké 2024-03-05 skundus (2024-03-05 Nr. A918-31/24 -
dél rikymo namo patalpose ir pareiskéjo pazeisty teisiy bei 2024-03-05 Nr. A50-9431/24 - dél
bendrijos likvidavimo). | pareiskéjo 2024-03-05 skunda Nr. A918-31/24 Administracijos Energetikos
skyrius 2024-03-19 pateiké atsakyma Nr. A51-40064/24. 2024-03-19 skundu Nr. A50-11689/24
pareiskéjas apskundé 2024-03-19 atsakyma. Pareiskéjas 2024-04-11 skundu dél jpareigojimo atlikti
veiksmus (vienas i§ skundo teismui praSymy yra jpareigoti Administracijg atsakyti j pareiskéjo 2024-
03-05 skundg A50-9431/24 — dél bendrijos likvidavimo (administraciné byla Nr. el2-8897-
583/2024)) kreipési j Regiony administracinio teismo Klaipédos rimus. 2024-04-17 rastu Nr. A51-
57558/24(3.3.2.26E-ENE) pareiskéjas buvo informuotas, jog Administracijai reikia papildomo laiko
objektyviai, visapusiskai ir iSsamiai iSnagrinéti gautg informacija, de¢l to atsakymo j 2024-03-19
skunda Nr. A50-11689/24 pateikimo terminas pratgsiamas 10 darbo dieny (t. y. Siuo rastu siysta
informacija apie termino prat¢simg). Pratgsus terming atsakymui pateikti j nurodyta 2024-03-19
skundg, véliau, j 2024-03-19 skundg Nr. A50-11689/24 atsakyta 2024-04-24 ra$tu Nr. AS51-
60335/24(3.3.2.26E-ENE). Pareiskéjas 2024-04-19 skundais ginéijo Administracijos Energetikos
skyriaus 2024-04-17 rasta, kuriuo buvo pratestas terminas. 2024-04-25 raStu Nr. AS5I1-
61592/24(3.3.2.29E-PAS) pareiskéjui buvo atsakyta j 2024-04-19 skundus. Pareiskéjas 2024-04-25
skundu (reg. Nr. A50-17796/24) prasé pripazinti netekusiu galios 2024-04-25 atsakymg Nr. A51-
61592/24(3.3.2.29E-PAS). 2024-05-03 raste Nr. A51-65686/24(3.3.2.29E-PAS) pareiskéjui
paaiskinta, jog netenkinan¢ius Administracijos atsakymus galima skysti juose nurodyta tvarka.

Atsizvelgiant j pareiskéjo 2024-05-08 skundo argumentacijg, svarbu, jog VA] 16 straipsnyje
reglamentuojamas administracinio sprendimo pripazinimo netekusiu galios institutas, kai vieSojo
administravimo subjektas gali pripazinti netekusiu galios savo arba Zemesnio pagal pavaldumag
vieS$ojo administravimo subjekto priimta administracinj sprendimg. Toks veiksmas gali biti atliktas
priémus neteiséta administracinj sprendimg, taip pat teiséta administracinj sprendima, jeigu jo
pripazinimas netekusiu galios yra leidZziamas pagal kitus jstatymus arba jeigu administracinis
sprendimas yra sglyginis ir per nustatytg laikotarp] asmuo nustatyty salygy nejvykdo, pavyzdziui,
sprendimas sustabdyti licencijos galiojimg ir pan.

Nagrinéjamos bylos kontekste svarbu pazyméti, jog pareiskéjas skundu kreipési | Komisija,
praSydamas panaikinti Administracijos 2024-04-25 atsakyma Nr. A51-61592/24(3.3.2.29E-PAS) ir
jpareigoti iSnagrinéti pareiskéjo 2024-04-19 skundus (reg. 2024-04-19 Nr. A50-16882/24; 2024-04-
22 Nr. A50-16879/24); siuo metu dél to Komisijoje yra nagrin¢jama administraciné byla Nr. AG-
400/06-2024.

Vien ta aplinkybé, kad pareiSkéjas nesutinka su nagringjimo rezultatu, t. y. skundZiamo rasto
turiniu, nesudaro pagrindo konstatuoti jo teisés ] praSymo objektyvy nagrin€jima teises akty nustatyta
apimtimi pazeidima (b. I. 33-35).

Skundas atmestinas

Remiantis bylos medZziaga, nustatyta, kad 2024-04-25 skundu pareiskéjas kreipési |
Administracijos direktoriy, nurodydamas, kad j pareiskéjo 2024-04-19 skunda Nr. A50-16882/24 ir
2024-04-22 skunda Nr. A50-16879/24 A. B. atsaké kliedesiais: ,,Atsizvelgiant j tai, jog Savivaldybéje
2024-04-19 pateiktais skundais gincijate 2024-04-17 rasta Nr. A51-57558/24, kuriuo buvo teiktas
tarpinis atsakymas nagrin¢jant skundus dél 205-osios daugiabuciy namy savininky bendrijos ,,0zas*
veiklos, kuriy teisétuma ir pagristuma gincijate Regiony administracinio teismo Klaipédos rumy
administracinéje byloje, Jisy Skundai paliekami nenagrinétini.“ Teismo administracingje byloje Nr.
el2-8897-583/2024 yra nagrin¢jamas pareiskéjo skundas, kurivo pareiskéjas skundzia atsakovés
vilkinimg atlikti veiksmus - neatsakymga j pareiskéjo 2024-03-04 ir 2024-03-05 skundus ir pareiskéjas
reikalauja jpareigoti atsakove atsakyti j juos. Kaip matyti ir Administracijai yra zinoma, kad
nurodytoje byloje pareiskéjas negincijo nei Administracijos 2024-04-17 rasto Nr. A51-57558/24, nei
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juo labiau savo paties 2024-04-19 teikty skundy. Pareiskéjo 2024-04-11 skundas, tg pacig dieng
gautas teisme, net teoriSkai negali ginCyti vélesnio Administracijos 2024-04-17 rasto teisétumo ir
pagristumo. Akivaizdu, kad A. B. savo sprendimg grindzia melu. Skundai gali biiti nenagrinéjami
(palikti nenagrinéti), bet ne ,palikti nenagrinétini®, kas reiSkia ne sprendimag, bet aplinkybés
konstatavima. Nesamoningas administracinis sprendimas, grindziamas sgmoninga netiesa, pazeidzia
pareiSkéjo teis¢ ] objektyvy ir jstatymais pagrjsta praSymy ir skundy nagrin€jima, teis¢ j gera
administravimg, teis¢ ] oruma, todél pareiskéjas praso: 1) apginti pazeistas pareiskéjo teises; 2)
pripazinti Administracijos 2024-04-25 rastg Nr. A51-61592/24(3.3.2.29E-PAS) netekusiu galios; 3)
pradéti administracing procediirg dél A. B. samoningai neteisétais veiksmais pazeisty pareiskéjo
teisiy ir apie jos pradzig nedelsiant informuoti; 4) taikyti atsakomybe A. B. ir iSsamiai informuoti
pareiSkéja; S5) atsakant pateikti visus dokumentus ir kita medziaga, surinkta administracinés
procediiros metu (b. I. 59-60).

Administracija 2024-05-03 rastu Nr. A51-65686/24(3.3.2.29E-PAS) ,,.Dé¢l Jusy 2024-04-25
skundo® pareiskéjg informavo iSnagrinéjusi jo 2024-04-25 skundg (reg. Nr. A50-17796/24), kuriuo
pareiskéjas reikalavo pripazinti netekusiu galios Administracijos 2024-04-25 atsakymg Nr. A51-
61592/24 (3.3.2.29E-PAS) i jo 2024-04-19 skunda (reg. 2024-04-19 Nr. A50-16882/24) ir 2024-04-
19 skundg (reg. 2024-04-22 Nr. A50-16879/24). Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
nenumato galimybés Administracijos direktoriui pripazinti netekusiais galios atsakymus j pareiSkéjy
prasymus ar skundus. Visus pareiskéjg netenkinancius Administracijos atsakymus j jo skundus ar
prasymus pareiskéjas gali skysti juose nurodyta tvarka. Sis atsakymas per vieng ménesj nuo gavimo
dienos gali buti skundziamas Komisijai ar Regiony administraciniam Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos istatymo ir ABTI nustatyta tvarka. Dél
pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo
administravimo srityje skundas gali biiti paduodamas Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstaigai Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo nustatyta tvarka per vienus metus nuo
skundziamy veiksmy padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo dienos (b. I. 61-63).

Byloje nagrinéjamas ginc¢as dél Administracijos 2024-05-03 rasto, kuriuo atsakyta j pareiskéjo
2024-04-25 skunda, teisétumo ir pagristumo.

VAI numato kelias kreipimosi j vieSojo administravimo subjektus formas — praSymga ir skunda.
Su asmens teisiy ar teisé€ty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis  vieSojo administravimo
subjektg prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus vadinamas praSymu (VA] 2 straipsnio 10
dalis). Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjektg, kuriame tas asmuo nurodo,
kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA] 2 straipsnio
12 dalis). VAJ 11 straipsnio 1 dalis nustato, kad asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo
subjektai nagrinéja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas taisykles.

Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykleés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés)
reglamentuoja praSymy ir skundy nagrin€jima ir asmeny aptarnavima vieSojo administravimo
subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia vieSgsias paslaugas ir nagrin¢ja prasymus ir skundus
del $iy vieSyjy paslaugy (Taisykliy 1 punktas).

Taisykliy 35 punkte nustatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrin¢ja ir j juos atsako
pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. Taisykliy 45 punkte nustatyta, jog atsakymai |
praSymus parengiami atsizvelgiant j jo turinj: ] praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma
suteikiant praSoma vieng i§ VAJ 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar
prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakymg tg padaryti (45.1
papunktis); i praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija
pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota atsisakymg tg padaryti (45.2
papunktis); j praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka
(45.3 papunktis); 1 praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma
(45.4 papunktis).

IS pareiskéjo skundo Administracijai turinio matyti, kad pareiSkéjas nesutiko su
Administracijos 2024-04-25 rastu Nr. A51-61592/24(3.3.2.29E-PAS), kuriuo atsakyta j pareiskéjo
2024-04-19 ir 2024-04-22 skundus. Visi penkiuose punktuose iSdéstyti pareiskéjo reikalavimai
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(apginti pareiskéjo teises, pripazinti rasta negaliojanciu, pradéti administracing procediirg bei taikyti
atsakomybe rasto rengéjui, pateikiant pareiskéjui visg informacija, susijusig su minéta administracine
procediira) i§ esmés kildinami bitent i§ nesutikimo su Administracijos 2024-04-25 rastu.

Pazymétina, kad dél Administracijos 2024-04-25 rasto Nr. A51-61592/24(3.3.2.29E-PAS)
pareiSkéjas su skundu kreipési j Komisija, praSydamas minéta rastg panaikinti. Komisija 2024-05-27
sprendimu Nr. 21RE-433(AG-400/06-2024) tenkino pareiskéjo skundo reikalavima: panaikino
Administracijos 2024-04-25 rastag Nr. A51-61592/24(3.3.2.29E-PAS) ir jpareigojo atsakove per 20
darbo dieny priimti naujg teisé€s akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendimg dél pareiskéjo
2024-04-19 ir 2024-04-22 skundy (b. 1. 66-71). IS minéto Komisijos sprendimo matyti, kad
pareiSkéjas désté i§ esmés analogiskus nesutikimo su Administracijos 2024-04-25 rastu argumentus
kaip ir 2024-04-25 skunde Administracijai. Taigi, kaip matyti, pareiSskéjas, pateikdamas skunda
Komisijai pasinaudojo savo teise skysti Administracijos 2024-04-25 rasta, todél 2024-04-25 skundo
Administracijai 1 ir 2 punktuose suformuluoti prasymai dél pareiskéjo pazeisty teisiy apgynimo bei
minéto rasto pripazinimo negaliojanc¢iu yra iSpildyti Komisijai 2024-05-27 priémus sprendima.

Pareiskéjas taip pat Administracijos prasé pradéti administracing procediirg dél A. B. veiksmy
ir taikyti jam atsakomybe.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra iSaiSkines, kad atsakomybés
klausimai priskirtini i$skirtinai jstaigos, kurioje asmuo dirba, kompetencijai: atlikti ar neatlikti
tarnybinj patikrinimg bei paskirti ar nepaskirti tarnybing nuobauda yra butent tokios jstaigos
diskrecija (pvz., 2008-10-03 nutartis administracinéje byloje Nr. A*¥%-1661/2008; 2016-10-11
nutartis administracinéje byloje Nr. A-1030-261/2016). Valstybés tarnautojo nubaudimas
(atsakomybés taikymas) uz padarytg ar tariamg nusizengima negali biti laikomas kity privaciy
asmeny jstatymo garantuotos subjektinés teisés ar jstatymy saugomo intereso pazeidimu ir Siems
asmenims neatsiranda teis¢ reikalauti asmenj nubausti. Asmenys, nurodydami galimai padarytus
pazeidimus, gali inicijuoti tarnybiniy patikrinimy atlikimg ir pagal bendruosius gero administravimo
pricipus jgyja teis¢ tik biiti tinkamai informuoti apie konkretaus patikrinimo rezultatus (2013-01-31
nutartis administracinéje byloje Nr. A®2-241/2013; 2013-05-08 nutartis administracinéje byloje Nr.
AS438-379/2013; 2016-05-12 nutartis administracinéje byloje Nr. A-808-492/2016). Bylos
nagrinéjamu atveju Administracija skundziamu 2024-05-03 rastu informavo pareiskéja apie skundo
pateikimo tvarka dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy
ir laisviy vieSojo administravimo srityje. Remiantis iSdéstytu, nustacius, kad pareiskéjas, pranesSes
apie galima pazeidima, reikalavimo teisés dél kito asmens vertinimo pradéjimo ar nubaudimo neturi,
jo teisé 1 atsakymo gavima nebuvo pazeista.

Administracija nagriné¢jamu atveju veiké savo kompetencijos ribose, tinkamai i$nagringjo ir
pvertino pareiSk¢jo skunde nurodyta informacijg ir pateiké teisés akty reikalavimus atitinkant]
atsakymg (2024-05-03 rasStg). Pateikdama gin¢ijama rastg dél pareiskéjo 2024-04-25 skundo,
Administracija pareiSkéjo teisiy nepazeidé. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, nenustacius atsakovés
neteiséty veiksmy, néra pagrindo tenkinti pareiSkéjo skundo. Netenkinus pareiskéjo reikalavimo,
kuriuo praSoma panaikinti skundziamg 2024-05-03 rasta, néra pagrindo tenkinti ir i$vestinj skundo
Komisijai reikalavimg - jpareigoti atsakove iSnagrinéti pareiSkéjo 2024-04-25 skunda. Todél
pareiskéjo skundas atmetamas kaip nepagrijstas visa apimtimi.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzZia:
Pareiskéjo G. B. skundg atmesti kaip nepagrista.
Sprendima per vieng ménes] nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.
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