LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. geguzés d. Nr. 21RE1- (AG1-124/09-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i$§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (praneséja), Lionelos Gelmanienés ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininké),

vieSame Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing byla pagal
pareiskéjo R. J. skundg atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai dél Kauno miesto
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2024-04-10 praneSimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ir 2024-04-10 sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

PareiSkéjas skundu Komisijos praso panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyriaus 2024-04-10 prane$ima Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés j biisto
Sildymo, kar§to ir geriamo vandens iSlaidy kompensacijas® (toliau — ir PraneSimas) ir Kauno
miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2024-04-10 sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés j busto Sildymo, kar$to ir geriamo vandens islaidy
kompensacijas® (toliau — ir SkundZiamas sprendimas) bei jpareigoti Kauno miesto savivaldybeés
administracijos (toliau — ir Administracija) Socialinés paramos skyriy (toliau — ir SKkyrius) priimti
nauja sprendimg dél pareiskéjo 2024-04-02 praSymo-paraiSkos Nr. (duomenys neskelbtini) skirti
biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens kompensacijos. (b. L. 1).

Pareiskéjas skunde paaiskino, kad nesutinka su PraneSime iSdéstytomis aplinkybémis,
kuriomis vadovaujantis buvo nuspresta, kad pareiSkéjas neturi teisés j biisto Sildymo, karSto ir
geriamojo vandens i§laidy kompensacijg ir pasalpg uz laikotarpj nuo 2024-04-01 iki 2024-06-30
ir kuriy pagrindu buvo priimtas SkundZiamas sprendimas. PareiSkéjas nurodé, kad 2024-04-09
buvo atvykes j (duomenys neskelbtini) senitinijg ir pranesé, kad serga ir karS¢iuoja. Senitinijos
darbuotojas paaiskino, kad pareiSkéjas turi kreiptis | poliklinikg del nedarbingumo lapelio, jis
kreipési 2024-04-10 j (duomenys neskelbtini) poliklinikg, tac¢iau nebuvo priimtas, kadangi nebuvo
talony pas gydytoja. Nedarbingumo lapelj pareiskéjas gavo tik 2024-04-11, po to kai kreipési |
(duomenys neskelbtini) ligonine (duomenys neskelbtini). Dél Sios priezasties pareiskéjas negaléjo
dalyvauti Administracijos organizuotoje visuomenei naudingoje veikloje ir (ar) uzimtumo
didinimo programoje. Apie tai informavo atsakingg asmenj. PareiSkéjo nuomone, Skundziamas
sprendimas neskirti kompensacijos priestarauja protingumo ir saZiningumo principams.

Atsakoveé Kauno miesto savivaldybés administracija atsiliepime j skunda praSo pareiSkéjo
skundg atmesti (b. 1. 19-24).

Atsiliepime ] skunda nurode, kad pareiSkéjas kreipesi | atsakove 2024-04-02 su PraSymu
skirti kompensacijas uz laikotarpj nuo 2024-04-01 iki 2024-06-30. Administracijos Skyriaus 2024-
04-10 sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) pareiskéjo prasymas buvo netenkintas Lietuvos
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Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — ir
Paramos jstatymas) 23 straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodytu pagrindu, kuriame numatyta, kad
Administracija, teikdama piniging socialing parama, turi teis¢ neteikti ar nutraukti socialinés
pasalpos ar kompensacijy teikima, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo Paramos jstatymo 25
straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy, iki Sios pareigos bus jvykdytos.

Paaiskina, kad Paramos jstatymo 25 straipsnyje nustatytos piniging socialing parama
gaunan¢iy asmeny pareigos, o Sio jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, kad
savivaldybés administracija, teikdama piniging socialing parama, turi teis¢ darbingus nedirbancius
(taip pat savarankiSkai nedirbancius) ar dirbancius (taip pat savarankiskai dirbancius),
atsizvelgiant | darbo laiko ar veiklos trukme, nesimokancius darbingo amziaus asmenis,
gaunancius pinigine socialing paramg bendra Sio jstatymo nustatyta tvarka arba gaunancius
piniging socialing parama, nustatyta Sioje dalyje ir (ar) Sio straipsnio 3 dalyje, ir nedalyvaujancius
aktyvios darbo rinkos politikos priemonése ir (ar) savivaldybés administracijos parengtoje
uzimtumo didinimo programoje, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka pasitelkti
visuomenei naudingai veiklai atlikti.

Nurodo, kad Skyriaus specialisté surinko visus reikiamus duomenis ir nustaté, kad
pareiskejas yra darbingas asmuo, retkarciais iSsiima verslo liudijima (Sventéms, mugéms ir kt. —
pasak jo, pardavinéja savo tapytus paveikslus), taiau gaunamos nedidelés pajamos. Kai buvo
1Sduotas siuntimas atlikti visuomenei naudingg veikla, aiSkino, kad yra uzsiémes — piesia, kad turi
verslo liudijima, tatiau SODROS duomeny bazéje Siy duomeny nesimate, todél buvo paprasytas,
kad atsiysty. Pagal pateikta 2024 m. verslo liudijimg, veiklos vykdymo laikotarpiai yra (duomenys
neskelbtini) ((duomenys neskelbtini)). Pagal SODROS — duomeny bazés israsus nebuvo iSduotas
nedarbingumas.

Nurodo, kad pareiskéjui Skyrius elektroniniu pastu 2024 m. balandzio 3 d. iSsiunté
prane$ima, kuriuo buvo i$siystas 2024 m. balandzio 3 d. siuntimas Nr. (duomenys neskelbtini)
atlikti visuomenei naudingg veikla. Siuntime buvo nurodyta, kad pareiskéjas iki 2024 m. balandzio
9 d. turi atvykti j visuomenei naudingos veiklos atlikimo vietg — (duomenys neskelbtini), atlikti 40
val. trukmés visuomenei naudingos veiklos. Nors pareiskéjas nurodé, kad buvo atvykes |
(duomenys neskelbtini) senitinijg ir prane$¢, kad kar$éiuoja ir serga, taciau tokiy jrasy (duomenys
neskelbtini) senitinijoje néra. Socialinés paramos specialistei papraSius dokumenty, jrodanéiy, kad
pareiSkéjas tikrai serga, tokie dokumentai nebuvo pateikti. Pareiskéjas nurodytu laikotarpiu
Visuomenei naudingos veiklos atlikimo sutarties nesudaré¢ bei visuomenei naudingy darby
neatliko, patikrinus duomenis programoje ,,Visuomenei naudingi darbai* buvo nustatyta, kad néra
jokiy jrasy, kad buvo atlikta 40 val. visuomenei naudingos veiklos laikotarpiu nuo 2024 m.
balandzio 3 d. iki 2024 m. balandZio 9 d., pareisk¢jas tik po SkundZiamo sprendimo priémimo
dienos kreipési } gydymo jstaiga, t. y. 2024 m. balandzio 11 d., kai Skundziamas sprendimas buvo
priimtas ir jam iSsiystas 2024 m. balandZio 10 d. Kadangi pareiskéjas dokumentus pateiké po
Skundziamo sprendimo priémimo dienos, Socialinés paramos specialist¢ neturéjo jokiy kity
galimybiy patikrinti asmens biiklg ir priimti kitokj sprendima.

Administracijos nuomone, akivaizdu, kad asmuo nurodytu laikotarpiu nebuvo
nedarbingume, tai jrodanciy dokumenty nepateike, todél néra teisinio pagrindo naikinti
Skundziamg sprendimg ir priimti nauj3.

PaaiSkino, kad pareiskéjas gali pakartotinai kreiptis del biisto Sildymo, karsto ir geriamojo
vandens kompensacijos skyrimo, ta¢iau turés atlikti visuomenei naudingg veikla.

Administracija nesutinka su pareiSkéjo pozicija, kad priimtas sprendimas neskirti bisto
Sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijos turi biiti panaikintas ir priimtas naujas
sprendimas. Paaiskina, kad individualiais administraciniais aktais, kuriuos priima vieSojo
administravimo subjektai, yra sprendziami klausimai dél skirtingo pobtidzio teisiniy santykiy,
kuriuos reguliuoja specialios teisés normos, skirtos tik Siems teisiniams santykiams reglamentuoti.
Tai lemia, kad ir skirtinguose teisiniuose santykiuose priimamy individualiy administraciniy akty
turinys gali buti skirtingas (pagal apimtj, struktiirg ir pan.), nes gali biiti salygotas ty specialiyjy
teisés normy reikalavimy, kurios reglamentuoja atitinkamus teisinius santykius. Kiekvienu
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konkreciu atveju vertinant individualaus administracinio akto teisétumg Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) taikymo aspektu, turi biiti atsizvelgiama ir j tuos
teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi buti jvertinama, kokie ir kokia
apimtimi yra teisiskai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios materialinés teisés normos asmeniui
gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei salygas, kad biity sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens
subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose (zr., pvz. 2010 m. spalio 4 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1116/2010). Administracijos nuomone, buvo priimtas teisétas ir
pagristas sprendimas, todél naikinti Administracijos Socialinés paramos skyriaus 2024-04-10
Sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) néra pagrindo.

Skundas dalyje dél Skundziamo sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus
atmestinas, likusioje dalyje skundas paliktinas nenagrinétu

Byloje gincas kilo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriaus 2024-04-10 pranesimo Nr. (duomenys neskelbtini) ir Kauno miesto savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus (duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2024-04-02 pateiké PraSyma — paraiska
piniginei socialinei paramai gauti, kuriuo prase skirti buisto Sildymo, kar§to vandens ir geriamojo
vandens iSlaidy kompensacijas uz laikotarpj nuo 2024-04-01 iki 2024-06-30 (b. I. 40-41).
Administracijos darbuotojas 2024-04-03 pazyméjo, kad visi dokumentai gauti (b. 1. 42).

PareiSkéjui 2024-04-03 buvo iSsiystas praneSimas, kuriuo jis buvo informuotas, kad jo
2024-04-02 PraSymas — paraisSka priimtas ir pagal Paramos jstatymo 25 straipsnio 6 dalj, piniging
socialing paramg gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka dalyvauti savivaldybés administracijos organizuojamoje visuomenei
naudingoje veikloje. Atkreip¢ démesj, kad pagal Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkta,
tuo atveju, jeigu asmuo nevykdo Sio jstatymo 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy,
piniginé socialiné parama neteikiama, iki $ios pareigos bus ivykdytos. Informavo, kad elektroniniu
pastu pareiskéjui i$siunté siuntima (b. 1. 48).

Administracijos Skyrius pateiké 2024-04-03 Siuntima atlikti visuomenei naudingg veikla
Nr(duomenys neskelbtini), kuriame buvo nurodyta, kad vadovaujantis Paramos jstatymo 23
straipsnio 2 dalimi, pareiSkéjas pasitelkiamas visuomenei naudingai veiklai atlikti. Nustatyta
visuomenei naudingos veiklos trukmé — 40 val. Pareiskéjui nurodyta pareiga iki 2024-04-09
atvykti j visuomenei naudingos veiklos atlikimo vieta — (duomenys neskelbtini), pas visuomenei
naudingos veiklos organizatoriy. Pareiskéjas buvo informuotas, kad iki nustatytos datos privalo
atvykti atlikti visuomenei naudingg veikla, iSaiskinta, kad jeigu dél objektyviy prieZas¢iy (pvz.
ligos, santuokos sudarymo, artimo giminai¢io mirties ir kt.) iki nustatytos datos pareiskéjas negali
atvykti pas visuomenei naudingos veiklos organizatoriy, privalo pranesti savivaldybés
administracijos padaliniui, i8davusiam siuntimg atlikti visuomenei naudingg veikla, ir ne véliau
kaip per 1 ménesj nuo praSymo-paraiSkos piniginei socialinei paramai gauti pateikimo dienos
pateikti dokumenta, jrodant] pranestg informacijg (pvz. medicinos dokumenty iSrasg (forma Nr.
027/a), santuokos ar mirties liudijima ar kt.). ISaiSkinta, kad neatvykus iki nustatyto termino
pabaigos, bus laikoma, kad pareiSkéjas atsisako dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje, todél,
nevykdant §ios pareigos, piniginé socialiné parama bus teikiama vadovaujantis Paramos jstatymo
23 straipsnio 2 dalies 4 arba 5 punktu; socialiné pasalpa neskiriama arba skiriama tik vaikui
(ivaikiui) ar vaikams (jvaikiams), jskaitant pilnamecius vaikus (ivaikius), kai jie mokosi pagal
bendrojo ugdymo programg ir laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo programos baigimo iki ty paciy
mety rugséjo 1 d., pasirenkant ar derinant jos teikimo forma (formas) (pinigais ir (ar) nepinigine
forma), o kompensacijos neteikiamos ar jy teikimas nutraukiamas, iki pareigos bus jvykdytos (b.
l. 31, 32).

Administracijos Skyrius Skundziamu sprendimu nustaté, kad pareiSkéjas neturi teisés |
bisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas nuo 2024 m. balandzio 1 d. iki
2024 m. birZelio 30 d. Skundziamame sprendime nurodytas atsisakymo tenkinti pra§yma skirti
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kompensacijas teisinis pagrindas — Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punktas (nedalyvavo
savivaldybés administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje) ir (ar) parengtoje
uzimtumo didinimo programoje (b. 1. 27).

Administracijos skyrius PraneSimu informavo pareiskéja, kad vadovaujantis Paramos
jstatymu pagal parei$kéjo 2024 m. balandZio 2 d. pateiktg praSymag — paraiska Nr. (duomenys
neskelbtini) piniginei socialinei paramai gauti, 2024 m. balandzio 10 d. sprendimu Nr. (duomenys
neskelbtini) nustatyta, jog pareiskéjas (bendrai gyvenantys asmenys) neturit teisés j biisto Sildymo,
karSto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas uz laikotarpj nuo 2024 m. balandzio 1 d. iki
2024 m. birzelio 30 d. PraneSime nurodyta, kad pareiskéjo praSymas skirti busto Sildymo, karsto
ir geriamojo vandens kompensacijas nepatenkintas vadovaujantis Paramos jstatymo 23 straipsnio
2 dalies 5 punktu (nedalyvavo savivaldybés administracijos organizuojamoje visuomenei
naudingoje veikloje) ir (ar) parengtoje uzimtumo didinimo programoje. PraneSime isaiSkinta
Skundziamo sprendimo apskundimo tvarka (b. 1. 28)

IS  byla pateikty programos ,,Visuomenei naudingi darbai* iSraSy matyti, kad néra jrasy,
kad pareiskéjas biity atlikes 40 val. visuomenei naudingg veiklg laikotarpiu nuo 2024 m. balandzio
3 d. iki 2024 m. balandzio 9 d. (b. L. 29, 30).

Pareiskéjas Komisijai kartu su skundu pateiké vieSosios jstaigos (duomenys neskelbtini)
ligoninés 2024-04-11 Paciento pirminés apzitiros PSPS dokumentg (b. 1. 4).

Sprendziant kompensacijy skyrimo klausimg, atsakovés darbuotojai iSreikalavo Siuos
dokumentus: Gyventojy registro duomeny banko i$rasg (aktualus 2024-04-03) (b. I. 34), SODRA
duomeny banko iSrasus, kuriuose nurodyta, kad pareiSkéjas buvo ijsigijes verslo liudijima
(duomenys neskelbtini) laikotarpiais (aktualiis (duomenys neskelbtini)) (b. 1. 44, 50), Uzimtumo
tarnybos duomeny bazeés iSraSus apie isigyty verslo liudijimy laikotarpius 2023 m. (aktualiis
(duomenys neskelbtini)) (b. 1. 45, 51) valstybés jmonés ,,Regitra® LR keliy transporto priemoniy
registro iSrasus apie parei$kéjo valdomas transporto priemones (aktualiis 2024-04-03 ir 2024-04-
10) (b. 1. 46, 52). Atsakovés Skyrius 2024-04-03 iSdavé Pazyma apie gyvenamajg vieta, kurioje
pazymeéta pareiskéjo deklaruota gyvenamoiji vieta (b. I. 33).

Pareiskéjas Skundziamo sprendimo neteisétuma grindzia tuo, kad Savivaldybé neskyré
bisto Sildymo, karSto vandens ir geriamo vandens iSlaidy kompensacijos tik dél to, kad pareiskéjas
nustatytu laiku neatvyko atlikti visuomenei naudingos veiklos, taciau atsakove nejvertino, kad jis
tuo metu sirgo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VA], Paramos jstatymas, Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2012 m. geguzés 24 d. jsakymu Nr. A1-255, patvirtintas Telkimo visuomenei
naudingai veiklai atlikti tvarkos apraSas ir Piniginés socialinés paramos Kauno miesto
savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos aprasas (toliau - Paramos teikimo
aprasas), patvirtintas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 22 d. sprendimu Nr. T-
14. Siy teisés akty nuostatose yra nustatyta kompensacijy skyrimo pagrindai ir tvarka.

Ivardintu teisiniu reguliavimu jgyvendinama viena i§ socialinés politikos priemoniy -
gyventojy finansinés nastos sumazinimas dalj biisto Sildymo islaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir
karSto vandens i§laidy subsidijuojant i§ Savivaldybeés biudzeto léSy. Busto Sildymo, karsto vandens
ir geriamo vandens i§laidy kompensacijos skirtos apsaugoti labiausiai paZeidZiama socialing grupe
nepasiturin¢iy asmeny ir teikti biiting parama tiems, kuriems labiausiai ir / ar neiSvengiamai reikia.
Taciau lengvata miesto gyventojams turi biiti taitkoma nepaZeidziant lygiateisiSkumo, skaidrumo,
sgziningumo ir kity principy, visy pirma tai reiskia, jog minéta kompensacija turi biti skiriama
grieztai laikantis nustatytos tvarkos, keliant vienodus reikalavimus visiems pretenduojantiems |
kompensacijg, nedarant iSim¢iy.

Biisto Sildymo islaidy, geriamojo ir karSto vandens iSlaidy kompensacijy, kaip vienos i§
piniginés socialinés paramos riisiy, teikimo salygas ir principus, kompensacijy dydzius bei jas
gaunan¢iy asmeny teises ir pareigas reglamentuoja Paramos jstatymas. Sio Jstatymo 20 straipsnyje
nustatyta, kad dél piniginés socialinés paramos asmenys kreipiasi ] vietos savivaldybés
administracija, pateikdami nustatytos formos praSyma — paraiSka, kitus Siame straipsnyje
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nurodytus dokumentus bei piniginés socialinés paramos skyrimui ir apskai¢iavimui biitinus
duomenis.

Paramos jstatymo 25 straipsnyje jtvirtintos piniging socialing paramg gaunanciy asmeny
pareigos, pvz., iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes (sudaryti teismo patvirtintg
sutart] dé¢l vaiko (jvaikio) materialinio i§laikymo, kreiptis dél iSmoky, mokamy pagal Lietuvos
Respublikos vaiky iSlaikymo iSmoky jstatyma, kity priklausanc¢iy iSmoky ir (ar) pasalpy ir kita) (1
dalies 1 punktas), Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka dalyvauti savivaldybés
administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje (1 dalies 6 punktas); dalyvauti
savivaldybés administracijos parengtoje uzimtumo didinimo programoje (1 dalies 7 punktas).

Pagal Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkta, Savivaldybés administracija,
teikdama piniging socialing parama, turi teise, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo $io jstatymo
25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy, socialinés paSalpos ir kompensacijy neteikti
ar nutraukti jy teikima, iki Sios pareigos bus jvykdytos. Kaip nurodyta, pagal Paramos jstatymo 25
straipsnio 6 dalj, piniging socialing paramg gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka dalyvauti savivaldybés administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje.

Kauno miesto savivaldybés administracija piniging socialing paramg nepasiturintiems
gyventojams teikia vadovaudamasi minétu Paramos jstatymu ir Paramos teikimo aprasu. Paramos
teikimo apraso 9 punkte nustatyta, kad piniging socialing paramg gaunantys nepasiturintys
gyventojai privalo vykdyti Paramos jstatymo 25 straipsnyje numatytas pareigas.

Dél reikalavimy panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriaus 2024-04-10 sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti Kauno miesto
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy priimti nauja sprendimg dél pareiskéjo
2024-04-02 prasymo-paraiskos Nr. (duomenys neskelbtini).

Kaip nurodyta, Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 1 punktas jtvirtina savivaldybés
administracijos teis¢ teikiant piniging socialing paramg darbingus nedirbancius (taip pat
savarankiSkai nedirbancius) ar dirbancius (taip pat savarankiskai dirbancius), atsizvelgiant | darbo
laiko ar veiklos trukme, nesimokancius darbingo amziaus asmenis, gaunancius piniging socialing
paramg bendra §io jstatymo nustatyta tvarka arba gaunancius piniging socialing parama, nustatyta
Sioje dalyje ir (ar) Sio straipsnio 3 dalyje, ir nedalyvaujancius aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése ir (ar) savivaldybés administracijos parengtoje uzimtumo didinimo programoje,
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka pasitelkti visuomenei naudingai veiklai
atlikti. Sio jstatymo 25 straipsnio, reglamentuojangio piniging socialing parama gaunanéiy asmeny
pareigas, 6 punktas nustato pareigg socialinés paramos gavejui dalyvauti savivaldybés
administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka. Pagal Socialinés paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkta,
savivaldybés administracija turi teis¢ neteikti socialinés paSalpos ir kompensacijy arba nutraukti
jos teikimg, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo §io jstatymo 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6
punktuose nustatyty pareigy, iki pareigos bus jvykdytos.

Igyvendinant Socialinés paramos jstatymo 25 straipsnio 6 punktg, priimtas Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2012 m. geguzés 24 d. jsakymas Nr. A1-255, kuriuo patvirtintas
Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprasas (toliau — Telkimo tvarkos aprasas).
Telkimo tvarkos apraso 2 punkte apibrézta, kad visuomenei naudinga veikla — tai neatlyginamos
nedidelés apimties visuomenei naudingos paslaugos, kurias savivaldybés teritorijos gyventojai
atlieka bendruomenés labui. Pagal Tvarkos apraso 3 punkta, visuomenei naudingos veiklos tikslas
— skatinti gyventojus aktyviai prisidéti prie bendruomenés gerovés kiirimo, jy iniciatyva ir darbine
motyvacija. Organizuojant visuomenei naudingg veikla, atsizvelgiama ] asmens, pasitelkiamo
visuomenei naudingai veiklai atlikti, profesinj pasirengimg, asmeninius gebéjimus, pomégius ir
kita (Telkimo tvarkos apraSo 6 punktas). Pagal minéto apraso 7 punkta, visuomenei naudingai
veiklai priskiriamas aplinkos (teritorijy, skirty visuomenés poreikiams) tvarkymas (7.1 punktas);
parky, misky, medelyny, Zeldiniy, kriimy tvarkymas ir priezitira (7.2 punktas); <...> kita gyvybei
ir sveikatai pavojaus nekelianti ir specialaus pasirengimo bei kvalifikacijos nereikalaujanti veikla
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bendruomenés labui (7.7 punktas). Visuomenei naudinga veikla organizuojama, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Telkimo tvarkos
apraSu ir kitais teisés aktais (8 punktas);visuomenei naudingos veiklos organizatorius yra
savivaldybés administracija ar jos jgaliota jstaiga bei organizacija, kuri organizuoja visuomenei
naudingg veiklg ir pasitelkia savivaldybés teritorijos bendruomenés narius visuomenei naudingai
veiklai atlikti (10 punktas). Visuomenei naudingai veiklai pasitelkiami asmenys, nurodyti Paramos
jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 1 punkte (12 punktas).

Telkimo tvarkos apraso 13 punkte nurodytas asmeny, kurie visuomenei naudingai veiklai
néra pasitelkiami, sgrasas, kuriame be kita ko, nurodyta, kad visuomenei naudingai veiklai néra
pasitelkiami asmenys, kurie gydosi sveikatos priezitiros jstaigose (jy gydymosi laikotarpiu) (13.6.
papunktis); asmenys, kuriems iSduoti elektroniniai nedarbingumo pazyméjimai ar medicininés
pazymos (jy galiojimo laikotarpiu) (13.7. papunktis); asmenys, pateike Medicinos dokumenty
1Srasg (forma Nr. 027/a) ar gydytojy konsultacinés komisijos iSvada, kuriose nurodoma, kad asmuo
nurodytg laikotarpj dél sveikatos biiklés negali dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje (13.8.
papunktis). Tuo paciu, minétu tvarkos aprasu nustatyta, kad visuomenei naudingos veiklos trukme
ir atlikimo laikg nustato visuomenei naudingos veiklos organizatorius. UZ kiekvieng piniginés
socialinés paramos teikimo ménesj nustatyta visuomenei naudingos veiklos trukmé negali virSyti
40 valandy per ménesj (20 punktas).

Nagrin¢jamu atveju, pareiskéjui nebuvo paskirta biisto Sildymo, karSto ir geriamojo
vandens kompensacija dél to, kad gaves siuntimg nustatytu laiku atlikti visuomenei naudinga
veikla, j nurodyta vietg neatvyko, t. y. nedalyvavo savivaldybés administracijos organizuojamoje
visuomenei naudingoje veikloje.

Kaip nustatyta byloje, Skyrius, gaves pareiskéjo praSyma skirti minétas kompensacijas ir
nustates pagrindus, 2024-04-03 pareiskéjo nurodytu elektroniniu adresu iSsiunté pranesima, kuriuo
buvo issiystas ir 2024-04-03 siuntimas Nr. (duomenys neskelbtini) atlikti visuomenei naudinga
veiklag. Siuntime buvo nurodyta, kad pareiskéjas iki 2024-04-09 turi atvykti | visuomenei
naudingos veiklos atlikimo vieta — (duomenys neskelbtini), atlikti 40 val. trukmés visuomenei
naudingos veiklos. Pareiskéjas negincija fakto, kad jam buvo pateiktas Siuntimas, todél laikytina,
kad jis apie nustatytg pareigg Zinojo.

Byloje taip pat néra ginco, kad pareiSkéjas nustatytu laiku neatvyko ir nedalyvavo
visuomenei naudingoje veikloje.

Nors pareiskéjas skunde nurodo, kad jis kreipési j atsakovés darbuotojus 2024-04-10 ir
informavo, kad serga, todel negali atlikti visuomenei naudingy darby, ta¢iau jokiy Sia aplinkybe
patvirtinan¢iy jrodymy byloje nepateiké, o atsakové neigia §ig aplinkybe, todél Komisija Sig
fakting aplinkybe laiko nejrodyta. Be to, vieSosios jstaigos (duomenys neskelbtini) ligoninés 2024-
04-11 Paciento pirminés apzitiros PSPS dokumente, be kita ko, nurodyta, kad pareiskéjo teigimu,
jis simptomus jaucia jau pora savai€iy, taigi, net tuo atveju, jeigu bity kreipgsis | atsakovés
darbuotojus 2024-04-10 (Skundziamo sprendimo priémimo dieng) ir informaves, kad serga,
konstatuotina, kad pareiskéjas nebuvo atsakingas ir aktyvus, nes nesiémé priemoniy informuoti
atsakingus darbuotojus apie minétas aplinkybes iki paskirtos datos atvykti dél visuomenei
naudingos veiklos, nes pareiSkéjo liga nepasireiske staiga, t. y. nepasireiSke tik nustatyta diena
atvykti.

Pareiskéjas iki Skundziamo sprendimo priémimo nei Socialinés paramos skyriui, nei
Komisijai nepateiké jokiy dokumenty, patvirtinanciy, kad buvo aplinkybés dél kuriy pareiskéjas
negaléjo biiti pasitelktas visuomenei naudingai veiklai atlikti pagal Telkimo tvarkos apraSo 13.6.
papunktj, nes gydosi sveikatos prieziiiros jstaigose (jy gydymosi laikotarpiu); pagal 13.7. papunktj,
nes asmeniui iSduoti elektroniniai nedarbingumo paZymeéjimai ar medicininés pazymos (ju
galiojimo laikotarpiu), pagal 13.8. papunkt], nes asmuo pateiké Medicinos dokumenty iSrasa
(forma Nr. 027/a) ar gydytojy konsultacinés komisijos i§vada, kuriose nurodoma, kad asmuo
nurodytg laikotarpj dél sveikatos biiklés negali dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje.
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Komisija sprendzia, kad atsakovés Socialinés paramos skyrius, nustatgs minétas
aplinkybes turéjo pagrindo taikyti Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkta, kuriame
numatyta, kad Administracija, teikdama piniging socialing parama, turi teis¢ neteikti ar nutraukti
socialinés pasalpos ar kompensacijy teikima, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo Paramos
jstatymo 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy, iki Sios pareigos bus jvykdytos.

Taigi, jvertinant nustatytas aplinkybes, atsizvelgiant | aptarta teisinj reglamentavima,
Komisija sprendzia, kad atsakové pagrjstai nustaté, kad pareiSkéjas neturi teisés ] biisto Sildymo,
karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijg ir pasalpg uz laikotarpj nuo 2024-04-01 iki 2024-
06-30 ir priémé teisétg ir pagrjsta Skundziamas sprendima.

Vertinant Skundziamo sprendimo teisétuma, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis
atitinka privalomuosius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus
VAI 10 straipsnyje, t. y. ar individualus administracinis aktas yra pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty nuostatomis, ar individualiame administraciniame akte aiskiai
suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta akto apskundimo tvarka.
Pagal VAI 10 straipsnio 5 dalj, administraciniame akte iSdéstyto sprendimo motyvai turi biiti
nurodomi tokia apimtimi, kad besikreipian¢iam subjektui konkre¢iu individualiu atveju biity
aiSku, kokia priimto sprendimo esmé¢, kokios faktinés aplinkybés ir teisés normos nulémé §j
sprendima, kokius teisés aktuose numatytus veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius subjektus turéty
kreiptis, kad galéty jgyvendinti savo teisétus interesus. Kai administraciniame akte tai néra
nurodyta, motyvai negali biiti vertinami kaip pakankami, o pats administracinis aktas teisétas ir
pagristas.

Nagrin¢jamu atveju, jvertinus Skundziamo sprendimo bei Prane$imo turinj ir pareiskéjo
skunde Komisijai nurodytus argumentus, Komisija daro i§vada, jog SkundZiamas Sprendimas yra
motyvuotas ir pagristas. Kaip matyti, Skundziamame sprendime ir PraneSime atsakové rémési
gincui aktualiu teisiniu reglamentavimu, taip pat aiskiai ir nedviprasmiskai nurode priezastj, kodél
yra neskiriama kompensacija. Sprendimo motyvai yra aiskas ir pakankami, leidziantys pareiskéjui
suvokti esmines prieZastis, lémusias tokio sprendimo priémimg. Sprendimas yra pagristas
objektyviais duomenimis (faktais), t. y. pareiskéjo nurodyta informacija ir Sias reikSmingas
faktines aplinkybes patvirtinanciais dokumentais: Gyventojy registro duomeny banko iSrasu
(aktualus 2024-04-03), SODRA duomeny banko iSrasais, kuriuose nurodyta, kad pareiskéjas buvo
jsigijes verslo liudijimg (duomenys neskelbtini)laikotarpiais (aktualis (duomenys neskelbtini)),
UzZimtumo tarnybos duomeny bazés iSrasais apie jsigyty verslo liudijimy laikotarpius 2023 m.
(aktualts (duomenys neskelbtini)), valstybés jmonés ,,Regitra“ LR keliy transporto priemoniy
registro iSraSais apie pareiSkéjo valdomas transporto priemones (aktualtis 2024-04-03 ir 2024-04-
10), programos ,,Visuomenei naudingi darbai® iSraSais, kurie patvirtina, kad néra jraSy apie
pareiskéjo atliktg 40 val. visuomenei naudingg veiklg laikotarpiu nuo 2024-04-03 iki 2024-04-09.

Taip pat, PraneSime yra aiskiai nurodyta SkundZiamo sprendimo apskundimo tvarka. I§
pareiske¢jo skundo Komisijai turinio sprestina, kad pareiskéjas suprato Skundziamo sprendimo
turinj ir kompensacijy neskyrimo prieZastj, taciau su jomis nesutiko.

Pagal Paramos teikimo apraso 31 punkta, Socialinés paramos skyriaus tam jgalioti
atsakingi darbuotojai, vadovaudamiesi Paramos jstatymu ir minétu apraSu, nustato vieno
gyvenanCio asmens ar bendrai gyvenanciy asmeny teis¢ ] piniging socialing paramg, nustato
pinigingés socialinés paramos teikimo laikotarpj ir apskaiciuoja piniginés socialinés paramos dyd;.
Atsakingi darbuotojai priima sprendimus skirti, nutraukti, sustabdyti, perskaifiuoti piniging
socialing paramg ar jos neskirti. Nagrin¢jamu atveju, SkundZiamg sprendimg priémé tinkamai
jgaliotas asmuo — Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus vedéjas.

Be to, Paramos teikimo apraSas nustato, kad PraSyma - paraiSka pateikgs asmuo apie
priimtg sprendima dél piniginés socialinés paramos skyrimo ar neskyrimo turi biiti informuojamas
asmens PraSyme - parais§koje nurodytu informavimo btidu ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
sprendimo priémimo dienos. Jeigu piniginé socialiné parama neskiriama, reikia nurodyti
neskyrimo priezastis ir §io sprendimo apskundimo tvarkg (34 p.). IS bylos medziagos matyti, kad
pareiSk¢jas apie skundziamg Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos
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skyriaus 2024-04-10 sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés j basto Sildymo, karsto ir
geriamo vandens iSlaidy kompensacijos* buvo informuotas Savivaldybés Socialinés paramos
skyriaus 2024-04-10 pranesimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,.Dél teisés j busto Sildymo, karsto
vandens ir geriamo vandens iSlaidy kompensacijas®, t. y. teisés normomis nustatytu terminu.
Sprendime ir minétame praneSime buvo tinkamai iSaiSkinta Sprendimo apskundimo tvarka ir
nurodyta neskyrimo priezastis — pagal Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 7 punkta,
nes turimy piniginiy lésy dydis vir$ija nustatytg piniginiy léSy normatyva.

Atsizvelgiant | faktines bylos aplinkybes ir gin€o situacijos teisinj reglamentavima,
Komisija sprendzia, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
2024-04-10 sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini) yra teisétas ir pagristas, todél skundas $ioje
dalyje atmestinas. Atmetus skundo reikalavimg dél Skundziamo sprendimo panaikinimo, néra
pagrindo jpareigoti atsakove pareiskéjo 2024-04-02 praSyma-paraiska Nr. (duomenys neskelbtini)
nagrinéti i§ naujo, tod¢l Sioje dalyje skundas taip pat atmestinas kaip nepagrjstas.

D¢l reikalavimo panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriaus 2024-04-10 praneSimg Nr. (duomenys neskelbtini).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo (toliau — ir IAGNT]) 5 straipsnio 2 dalimi, Komisijos teritoriniai padaliniai
nagrinéja skundus (praSymus) dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy
administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty
ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai
priskirtus veiksmus.

Komisija nagrin¢ja administracines bylas dé¢l gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy
santykiy, kurie atsiranda, be kita ko, valstybés (savivaldybiy) institucijoms atlieckant viesaji
administravima, ir nesprendzia byly dél gincy, kylanciy i§ kitokiy, ne administraciniy, teisiniy
santykiy. Administracinis gincas — asmens ir vieSojo administravimo subjekto konfliktas arba
vienas kitam nepavaldziy vieSojo administravimo subjekty konfliktas. VieSasis administravimas
yra suprantamas kaip teisés aktais reglamentuota vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta
teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy
priémimas, teiseés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieziiira, administraciniy
paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas (VA] 2 str.).

Administraciniai aktai, dé¢l kuriy galima pateikti skundg, yra vieSojo administravimo
subjekty priimti teisés aktai, nepaisant jy formos, taip pat veiksmai (neveikimas), sukeliantys
asmeniui teisines pasekmes, t. y. darantys jtakg asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems
interesams. Taigi, Komisijai yra priskirta nagrinéti administracines bylas dél vieSojo
administravimo subjekty priimty teisés akty, taip pat veiksmy (neveikimo), tik daranciy jtaka
asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams, teisétumo.

Pagal suformuotag LVAT praktika, vieSojo administravimo srityje priimami jvairaus
pobiidZio aktai, taciau ne visy jy teis€tumas ir pagristumas gali biiti tikrinimas administraciniuose
Komisijoje. Pagal suformuotg Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
praktika, tuo atveju, kai skundo priémimo nagrinéti stadijoje akivaizdu, jog skundZiamas aktas ar
veiksmas jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia, jis negali biiti gin¢o administraciniame teisme
objektu, skunda galima atsisakyti priimti nagrinéti, o skunda priémus nagrinéti, administracing
byla nutraukti kaip nepriskirting administraciniams teismams ( Siuo atveju — Komisijai), kadangi,
nagrinédamas skundus d¢l teisiniy pasekmiy negalinciy sukelti ir nesukelian¢iy akty ar veiksmy,
teismas asmens teisiy apginti negaléty, nes net ir skundo tenkinimo atveju, asmens teisiy ir pareigy
apimtis nepasikeisty, o pats procesas biity i§ esmés beprasmis (Zr., pvz., LVAT 2017 m. liepos 26
d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-590-525/2017). LVAT ne kartg yra isaiskines (zr., pvz.,
2011 m. rugséjo 12 d. nutartj administracingje byloje Nr. AS146-327/2011, 2023 m. sausio 11 d.
nutart] administracinéje byloje Nr. eAS-28-502/2023 ir kt.), kad gin¢o administracingje byloje
dalyku gali bti tik toks vieSojo administravimo subjekto priimtas administracinis aktas, kuris
atitinkamiems asmenims nustato tam tikras teises ar pareigas, sukelia teisines pasekmes.



Nagrinéjamu atveju, pareiskéjas Siuo skundo reikalavimu praso panaikinti Kauno miesto
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2024-04-10 prane$ima Nr. (duomenys
neskelbtini), kuris laikytinas Skundziamojo sprendimo informaciniu dokumentu, skirtu pranesti
pareiSkéjui apie jo atzvilgiu priimtg sprendimg, savaime nesuformuojanciu papildomy teisiy ar
pareigy pareiSkéjui. IAGNT] 20 str. 2 d. 1 p. reglamentuojama, kad administraciniy gin¢y komisija
priilma sprendimg nutraukti byla, jeigu byla nepriskirtina administraciniy gincy komisijos
kompetencijai. Galutinis bei teisines pasekmes sukeliantis sprendimas pareiskéjo atzvilgiu
priimtas ne PraneSimu, o Skundziamu sprendimu.

Komisija, jvertinusi PraneSimo turinj, jo teising reikSmg¢ ir atsizvelgusi j nurodyta teisinj
reguliavimg bei teismy praktika, konstatuoja, kad PraneSimu atsakové nenustato pareiskéjui
jokiy teisiy ar pareigy, sukelianéiy teisines pasekmes, o tik informuoja apie teisines pasekmes
sukeliant] Skundziamg sprendimg ir nurodo papildomas, teisiy apimties nekeiciancias, sglygas
(pvz., apskundimo tvarka). Tuo pagrindu pareiskéjo reikalavimas panaikinti Kauno miesto
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2024-04-10 Pranesimg Nr. (duomenys
neskelbtini) yra nepriskirtinas Komisijos kompetencijai, todél byla Sioje dalyje nutrauktina.

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 1 punktu, 2 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

1. Nutraukti byla pagal R. J. skundg dalyje dé¢l Kauno miesto savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyriaus 2024-04-10 pranesimo Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo kaip
nepriskirting Komisijos kompetencijai.

2. Atmesti R. J. skundg dalyje dél Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus 2024-04-10 sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo
Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy priimti naujg sprendima del
pareiskéjo 2024-04-02 prasymo-paraiskos Nr. (duomenys neskelbtini) kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Lionela Gelmaniené



