LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. geguzés 15 d. Nr. 21RE1-  (AG1-84/08-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos skyrius, susidedantis i§
Komisijos nariy Beatos Labutytés, Birutés Pranevi¢ienés (posédzio pirmininké ir praneséja) ir
Dariaus Saveikio,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj ginca pagal
pareiskéjos V. M. patikslintg skundg atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023-11-30 sprendimo
Nr. 97234 panaikinimo ir jpareigojimo Kauno miesto savivaldybés administracijg priimti nauja
sprendima.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja V. M. (toliau — pareiskéja) kreipési j Lietuvos administraciniy ginéy komisijos
Kauno apygardos skyriy (toliau — Komisija) su skundu, kurj patikslino, praSydama panaikinti
Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakové) Socialinés paramos skyriaus
2024-11-30 sprendimg Nr. 97234 , Dél teisés ] buisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy
kompensacijas* (toliau — ir skundZiamas sprendimas) ir jpareigoti atsakov¢ i§ naujo iSnagrinéti
V. M. praSyma.

Pirminiame skunde paaiSkina, jog 2024-03-13 i§ atsakovés pastu gavo laiska, 1§ kurio
susidar¢ nuomong, jog atsakove, vertindama pareiSk€jos turta, priskai¢iavo visg namo
(duomenys neskelbtini), verte, nors pareiSkéjai priklauso tik du $io namo kambariai. Pareiskéja
remiasi Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSrasu, kuriame nurodoma, jog
puse pastato priklauso V. M. PaaiSkina, jog su dukra, kuriai priklauso kita pusé namo, kartu
negyvena, bendro tkio neveda, turi II lygio nejgalumg, gyvena viena, i§ pensijos sunku
pragyventi, praso atsakovés iSmokeéti kompensacija (pastaba: biisto $ildymo, karSto ir geriamojo
vandens i§laidy kompensacijas) (b. 1. 1-4).

Patikslintame skunde paaiSkina, jog jos dukra po tévo mirties 2010 m. paveldéjo puse
namo, esancio (duomenys neskelbtini), pareiskéjai liko pusé, t. y. du kambariai, 25 m2. Nurodo,
kad jokio kito namo neturi, su dukra negyvena ir bendro iikio neveda, dukra iSvykusi dirbti |
uzsienj. Nurodo, jog nesutinka su Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriaus 2023-11-30 sprendimu Nr. 97234, kad neturi teisés ] busto Sildymo, kar$to geriamo
vandens iSlaidy kompensacijas (toliau — kompensacijos) uz laikotarpj nuo 2023-10-01 iki 2024-
04-30 (b. I. 36).

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija (toliau — ir Savivaldybé, atsakoveé)
praSo pareiSkéjos skundg atmesti kaip nepagrjsta. Nurodo, jog pareisSkéja kreipési | atsakove
2023-10-27 su prasymu skirti kompensacijas uz laikotarpi nuo 2023-10-01 iki 2024-04-30.
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Skundziamu sprendimu pareiSkéjos prasymas buvo netenkintas Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — Paramos jstatymas) 6 str. 1
p. ir 7 str. 1 d. nurodytais pagrindais.

Atsiliepime ] skundg nurodo, kad pagal Paramos jstatymo 7 str. 1 d., gyvenamaja vieta
buste deklarave arba blista nuomojantys bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis
asmuo turi teis¢ j kompensacijas, jeigu kreipimosi dél kompensacijy metu atitinka visus minétoje
teisés normoje jvardintus reikalavimus: bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens nuosavybés teise turimo turto, nurodyto Sio jstatymo 14 str., verté nevirSija turto vertés
normatyvo. Atkreipia démesj j Paramos jstatymo 14 str., kad skiriant piniging socialing parama,
1 bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenanc¢io asmens turtg jskaitomas Siame straipsnyje
nurodomas bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimas
turtas.

Paaiskina, jog Savivaldybés Socialinés paramos skyriui jvertinus turto rusies normatyvus
buvo nustatyta, kad bendras turto vertés normatyvas yra 37 201,10 Eur. Atsizvelgiant j} Kauno
miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023-10-27 iSvadoje ,,Dél
teisé€s ] pinigine socialing paramg‘ pateiktus deklaruoto turto vertés duomenis, akivaizdu, kad
jregistruoty statiniy verté, kurig sudaro 73 927,00 Eur, beveik du kartus virSija nustatytg vertés
normatyva, kuris laiduoty teis¢ gauti socialing paramg. Pazymi, jog nustatant pareiSkéjos turimo
nekilnojamojo turto vertg, buvo remiamasi V] ,,Registry centro iSraSo duomenimis, i§ kuriy
matoma, kad nekilnojamojo turto — namo — vidutiné rinkos verté yra 138 000 Eur, 1/2
gyvenamojo namo esan¢io (duomenys neskelbtini), nuosavybés teise priklauso D. M. ir 1/2
gyvenamojo namo esancio (duomenys neskelbtini), priklauso V. M. Paaiskina, kad pagal Siuos
duomenis buvo apskaiciuota, kad V. M. priklausanc¢ios namo dalies verté yra 69 000,00 Eur.

Taip pat paaiskina, jog pagal VI ,,Registry centro* duomenis pareiskéjai priklauso Zemes
sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) Kauno rajone, (duomenys neskelbtini), kurio verté
— 2 692,00 Eur bei kitas zemés sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) Kauno rajone,
(duomenys neskelbtini), kurio vert¢ 2 002,00 Eur. Nurodo, kad nustatant turto verte buvo
vertinamas tik pareiskéjai priklausantis turtas.

Nesutinka su pareiSkéjos pozicija, kad priimtas sprendimas neskirti kompensacijy turi
biiti panaikintas, nes individualiais administraciniais aktais, kuriuos priima vies$ojo
administravimo subjektai, yra sprendziami klausimai d¢l skirtingo pobtidzio teisiniy santykiy,
kuriuos reguliuoja specialios teisés normos, skirtos tik Siems teisiniams santykiams
reglamentuoti. Tai lemia, kad ir skirtinguose teisiniuose santykiuose priitmamy individualiy
administraciniy akty turinys gali biti skirtingas (pagal apimtj, strukttirg ir pan.), nes gali buti
salygotas ty specialiyjy teisés normy reikalavimy, kurios reglamentuoja atitinkamus teisinius
santykius. Kiekvienu konkreciu atveju vertinant individualaus administracinio akto teisétuma
VAL taikymo aspektu, turi biti atsizvelgiama ir j tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety
teisinj santykj, t. y. turi biiti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai
bei kokios konkrecios materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas
bei salygas, kad buty sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose
teisiniuose santykiuose (2010-10-04 nutartis administracingje byloje Nr. A-1116/2010).

Nurodo, kad skundZiamas sprendimas yra pagristas ir teisétas, todél néra teisinio pagrindo
skundo tenkinimui (b. |. 44-49).

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél atsakoveés Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus 2024-11-30 sprendimo Nr. 97234 D¢l teisés | busto Sildymo, karSto ir
geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas* pagristumo.

I byla Saliy pateikti jrodymai patvirtina gincui reik§mingas faktines aplinkybes:

Pareiskeéjai nuosavybés teise priklauso 1/2 gyvenamojo namo, unikalusis Nr. (duomenys
neskelbtini) esancio (duomenys neskelbtini), bei 1/2 kity statiniy, unikalusis Nr. (duomenys
neskelbtini) t. y. kiemo statiniy: tvoros t1, t2, kiemo aikstelés b1, b2, priklausanciy gyvenamajam
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namui. Siame biiste pareiskéja yra deklaravusi savo gyvenama vieta (b. 1. 6-7, 65). Kita 1/2 $io
gyvenamojo namo bei jam priklausanciy kiemo statiniy nuosavybés teise priklauso D. M. (b. I.
4-5).

Pareiskéja savo gyvenamagjg vietg yra deklaravusi adresu (duomenys neskelbtini) (b. 1.
53, 54).

Pareiskéja kreipési j atsakovés Socialinés paramos skyriy su 2023-10-27 prasymu-
paraiSka piniginei socialinei paramai gauti Nr. 90682 (kai kreipiamasi pirmga kartg arba pasikeicia
anksciau pateikti duomenys, arba pra¢jo 12 ménesiy po to, kai buvo pateikti duomenys apie turtg)
(toliau — ir Prasymas), prasydama skirti busto Sildymo islaidy kompensacijg, karSto vandens
i18laidy kompensacijg ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijg uz 2023 m. spalio — balandzio
ménesius (b. I. 55-62). PraSymo 4.2 punkte pareiSkéja pazyméjo, jog turi jai ir (ar) bendrai
gyvenantiems asmenims nuosavybés teise priklausancio turto, jregistruoto valstybés registre
(registruose), zinybiniuose registruose ir valstybés informacinése sistemose (b. 1. 57).

VI Registry centro 2023-10-27 isduotoje ,,Pazymoje soc. paramai gauti* nurodoma, jog
pareiSkéjai nuosavybés teise priklauso statiniai (duomenys neskelbtini) (registro Nr. 20/113497)
bei du zemés sklypai (registro Nr. 44/699965 ir Nr. 44/699970), esantys (duomenys neskelbtini),
Domeikavos senitinijoje, (duomenys neskelbtini) (b. 1. 64).

»Nekilnojamojo turto registro paZzymoje socialinei paramai gauti (registro Nr.
20/113497) nurodyta, kad pareiSkéjai nuosavybés teise priklausancio 1/2 pastato — gyvenamojo
namo, (unik. Nr. (duomenys neskelbtini) esan¢io (duomenys neskelbtini), kurio bendras plotas
— 192,61 kv. m) vidutiné rinkos verté — 138 000 Eur. Siame dokumente ranka jrasyta ,,96,31 m2*
ir ,,69000 Eur (b. 1. 65).

,Nekilnojamojo turto registro pazymoje socialinei paramai gauti“ (registro Nr.
44/699965) (toliau — NTR pazyma Nr. 44/699965) nurodyta, kad zemés sklypo, unik. Nr.
(duomenys neskelbtini) esancio (duomenys neskelbtini), Domeikavos senitinijoje, (duomenys
neskelbtini), vidutiné rinkos verté be medyny — 844 Eur, indeksuota misko medyny verté — 1 848
Eur, daiktinés teisés nejregistruotos, naudotoja — pareiskéja. Siame dokumente ranka jrasyta ,,105
a“ir,,2692 eur (b. 1. 66).

,Nekilnojamojo turto registro pazymoje socialinei paramai gauti“ (registro Nr.
44/699970) (toliau — NTR pazyma Nr. 44/699970) nurodyta, kad zemés sklypo, unik. Nr.
(duomenys neskelbtini) esan¢io (duomenys neskelbtini), Domeikavos seniiinijoje, (duomenys
neskelbtini), vidutiné rinkos verté be medyny — 365 Eur, indeksuota miSko medyny verté — 1 637
Eur, daiktinés teisés nejregistruotos, naudotoja — pareiskéja. Siame dokumente ranka jrasyta ,,70
a“1ir ,,2002 eur* (b. 1. 67).

SODRA duomeny bazés israse nurodyta, kad pareiskéjai laikotarpiu 2023-07-01 — 2023-
10-31 priskai¢iuota 1 122,06 Eur senatvés pensijos (b. 1. 68).

VI ,,Regitra® — LR keliy transporto priemoniy registro 2023-10-27 israse nurodyta, kad
pagal paieskos kriterijy: asmens kodas — (duomenys neskelbtini) duomeny néra (b. 1. 69).

Savivaldybés Socialinés paramos skyrius 2023-10-27 atliko praSyme ir jo prieduose
nurodyty duomeny vertinimg ir suras¢ iSvada dél teisés ] piniging socialing paramg Nr. 20102
(toliau — Isvada dél teisés | parama), kad pareiskéja neturi teisés | piniging socialing parama, nes
jos deklaruoto turto verté virsija nustatyta turto vertés normatyva (b. 1. 63).

2023-11-30 Savivaldybés Socialinés paramos skyrius priémé skundziamg sprendimag
— vadovaudamasi Paramos jstatymo 6 str. 1 p. ir 7 str. 1 d. (nuosavybés teise turimo turto verte
virSija turto vertés normatyva), nustate, jog pareiskéja neturi teis€s j kompensacijas nuo 2023-
10-01 iki 2024-04-30 (b. I. 12, 51)

SkundZziamas sprendimas kartu su 2023-11-30 praneSimu Nr. 26957 (toliau — PraneSimas)
(b. 1. 13, 52) i8siystas pareiSkéjai 2023-12-04 registruotu laisku, kuris grazintas atsakovei (data
nepazymeéta) kaip neatsiimtas paSte per siuntos saugojimo terming (b. 1. 14), pakartotinai
atsakovés pareiskéjai siystas 2024-03-06 registruotu laisku, Kauno Silainiy siunty terminale
gautas 2024-03-12 (b. 1. 15).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas ir Piniginés socialinés paramos (duomenys
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neskelbtini) savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraSas (toliau — ir
Paramos teikimo aprasas), patvirtintas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2015-01-22
sprendimu Nr. T-14. Siy teisés akty nuostatose yra nustatyta kompensacijy skyrimo pagrindai ir
tvarka.

Ivardintu teisiniu reguliavimu jgyvendinama viena i$ socialinés politikos priemoniy —
gyventojy finansinés nastos sumazinimas dalj buisto Sildymo islaidy, geriamojo vandens islaidy
ir karSto vandens iSlaidy subsidijuojant i§ Savivaldybés biudzeto 1€Sy. Biisto Sildymo, karsto
vandens ir geriamo vandens iSlaidy kompensacijos skirtos apsaugoti labiausiai pazeidziamg
socialing grupe nepasiturin€iy asmeny ir teikti biting parama tiems, kuriems labiausiai ir / ar
neiSvengiamai reikia. Taciau lengvata miesto gyventojams turi biiti taikoma nepazeidziant
lygiateisiSkumo, skaidrumo, sgziningumo ir kity principy, visy pirma tai reiskia, jog minéta
kompensacija turi biiti skiriama grieztai laikantis nustatytos tvarkos, keliant vienodus
reikalavimus visiems pretenduojantiems j kompensacija, nedarant i§im¢éiy.

Biisto Sildymo i$laidy, geriamojo vandens islaidy ir karSto vandens islaidy kompensacijy,
kaip vienos i§ piniginés socialinés paramos risiy, teikimo salygas ir principus, kompensacijy
dydzius bei jas gaunanéiy asmeny teises ir pareigas reglamentuoja Paramos jstatymas. Sio
jstatymo 3 str. jtvirtinti piniginés socialinés paramos principai, vienas i§ jy — socialinio
teisingumo ir veiksmingumo principas, kuris reiskia, kad piniginé socialiné parama teikiama
siekiant sudaryti salygas gauti parama tada, kada jos labiausiai reikia, padéti iSvengti skurdo
spasty ir racionaliai naudoti turimus iSteklius. Pagal Sio jstatymo 4 str., piniging socialing parama
savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcija, kuri yra finansuojama i§
savivaldybiy biudZeto 1€Sy. Socialinés paramos riiSys yra socialin¢ paSalpa ir busto Sildymo
iSlaidy, geriamo vandens i$laidy ir karSto vandens islaidy kompensacijos (Paramos jstatymo 5
str.).

Paramos jstatymo 20 str. nustatyta, kad dél piniginés socialinés paramos asmenys
kreipiasi | vietos savivaldybés administracija, pateikdami nustatytos formos praSyma — paraiska,
kitus Siame straipsnyje nurodytus dokumentus bei piniginés socialinés paramos SKyrimui ir
apskai¢iavimui biitinus duomenis, iSskyrus tuos, kuriuos savivaldybés administracija gauna i§
valstybés ir Zinybiniy registry bei valstybés informaciniy sistemy. Paramos teikimo apraso 21
punkte nustatyta, kad kompensacijos skiriamos, kai bendrai gyvenantys asmenys ar vienas
gyvenantis asmuo atitinka visus (duomenys neskelbtini) jstatymo 7 str. nurodytus reikalavimus.

Kaip nustatyta byloje, skundZiamame sprendime ir PraneSime, nurodytas PraSymo skirti
kompensacijg netenkinimo teisinis pagrindas — Paramos jstatymo 6 str. 1 p.ir 7 str. 1 d. ir faktinis
pagrindas — nuosavybés teise turimo turto verté vir§ija turto vertés normatyva.

Teisé ] socialing paSalpg jgyjama atitinkant Paramos jstatymo 6 str. reikalavimus. Vienas
Siy reikalavimy — bendrai gyvenanc¢iy asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybes teise
turimo turto, nurodyto Sio jstatymo 14 str., verté nevirSija turto vertés normatyvo. Jeigu bendrai
gyvenanc¢iy asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo turto, nurodyto Sio
jstatymo 14 str., verté virSija turto vertés normatyva, nustatant teis¢ ] socialing pasSalpa, kai
kreiptasi pirma kartg arba praéjus ne maZziau kaip 24 ménesiams nuo paskutinio ménesio, uz kurj
socialin¢ pasalpa buvo paskirta, §is reikalavimas 3 meénesius netaikomas (6 str. 1 p.).

Teis¢ | kompensacijas jgyjama atitinkant Paramos jstatymo 7 str. numatytus
reikalavimus: bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybes teise
turimo turto, nurodyto $io jstatymo 14 str., verté nevirsija turto vertés normatyvo. Jeigu bendrai
gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybeés teise turimo turto, nurodyto §io
istatymo 14 str., verté virsija turto vertés normatyva, nustatant teis¢ ] kompensacijas, kai kreiptasi
pirmg kartg arba praéjus ne maziau kaip 24 ménesiams nuo paskutinio ménesio, uz kurj
kompensacijos buvo paskirtos, Sis reikalavimas 3 ménesius netaikomas (7 str. 1 d. 1 p.);
kiekvienas vyresnis kaip 18 mety bendrai gyvenantis asmuo, vienas gyvenantis asmuo arba
vaikas (jvaikis) nuo 16 iki 18 mety atitinka bent vieng i§ Sio istatymo 8 str. nurodyty salygy,
kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ ] piniging
socialing parama (7 str. 1 d. 2 p.); isiskolinusieji uz biisto Sildyma ir (ar) karSta vandeni, ir (ar)
geriamgjj vanden]j su energijos, kuro, vandens tiekéjais yra sudarg sutartj (sutartis) dél dalies
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skolos apmokéjimo, kas ménesj grazinant ne daugiau kaip 20 procenty bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenanc¢io asmens pajamy, arba teismas yra priteises apmokeéti skolg (7 str.
1d.3p.).

Paramos jstatymo 14 str. 1 d. nustatyta, kad skiriant piniging socialing parama, j bendrai
gyvenanc¢iy asmeny arba vieno gyvenancio asmens turtg jskaitomas §is nuosavybés teise turimas
turtas: 1) statiniai, tarp jy ir nebaigti statyti statiniai; 2) privalomos registruoti transporto
priemonés; 3) privaloma registruoti zemés tkio technika; 4) zeme, jskaitant uzimta misko ir
vandens telkiniy; 5) gyvuliai, pauksciai, zvéreliai, biiy Seimos, jeigu jy bendra verté virsija 1
160 eury; 6) akcijos, obligacijos, vekseliai ir kiti vertybiniai popieriai, pajai, jeigu jy bendra verte
virSija 580 eury; 7) meno kiriniai, brangakmeniai, juvelyriniai dirbiniai, taurieji metalai, kuriy
vieneto verté vir$ija 580 eury; 8) piniginés 1éSos, turimos bankuose, kitose kredito jstaigose ir ne
bankuose bei ne kitose kredito jstaigose, jeigu jy bendra suma virsija 580 eury, iSskyrus gautg
vaikui (jvaikiui) i§laikyti priteistag konkrecig pinigy suma; 9) gautos (negrazintos) paskolos ar jy
dalis, jeigu jy bendra suma virsija 580 eury, iSskyrus aukstyjy mokykly studentams teikiamas
valstybés paskolas arba valstybés remiamas paskolas, kreditus biistui atnaujinti (modernizuoti),
jeigu daugiabucio namo buty savininkai jgyvendino ar jgyvendina valstybés ir (ar) savivaldybes
remiamg daugiabu¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) projekta, ir gautas (negrazintas)
paskolas nekilnojamajam turtui pirkti (statyti); 10) kitiems asmenims paskolintos (negrazintos)
piniginés 1€Sos ar jy dalis, jeigu jy bendra suma virsija 580 eury; 11) valstybés kompensacijos uz
valstybés iSperkamg nekilnojamajj turtg ir atkuriamos santaupos bei kitos atkuriamos 1¢3os.

Byloje nustatyta, kad Savivaldybés Socialinés paramos skyrius tiek skundziamame
sprendime nustates, kad pareiskéja neturi teisés | kompensacijas, tiek ir 2023-11-30 praneSime
Nr. 26957 nurod¢ pareiskéjos prasymo netenkinimo pagrindg — Paramos jstatymo 6 str. 1 p. ir 7
str. 1 d. (nuosavybeés teise turimo turto verté virsija turto vertés normatyva). Komisijos vertinimu,
toks skundziamo sprendimo pagrindimas negali biiti laikomas tinkamu ir i§samiu.

Komisija pazymi, kad Paramos jstatymo 6 str. nustato reikalavimus teisei | socialing
pasalpa jgyti, kuri yra viena i§ Paramos jstatymo 5 str. nustatyty socialinés paramos rasiy. Tuo
tarpu teisei ] busto Sildymo iSlaidy, geriamo vandens iSlaidy ir karSto vandens iSlaidy
kompensacijas jgyti biitini reikalavimai yra nustatyti Paramos jstatymo 7 str. 1 d., o konkreciai —
jos 1-3 punktuose. Skundziamas sprendimas priimtas dél pareiSkéjos teisés j kompensacijas, o
ne jos teisés ] socialing pasalpa, todé¢l vien tai, kad atsakové skundziamame sprendime nurode¢,
jog vadovavosi Paramos jstatymo 6 str. 1 p., kuris iSimtinai reglamentuoja teisés ] socialing
pasalpa nustatymo salygas, rodo, kad atsakové ne tik netinkamai teisiSkai kvalifikavo atsisakyma
tenkinti pareiSkéjos praSyma, bet neindividualizavo parei$kéjai neigiamas pasekmes sukeliancio
skundZiamo sprendimo, t. y. neindividualizavo Paramos jstatymo 7 str. 1 d. jtvirtinty nuostaty
taikymo ir konkrec¢iai nenurodé, kuriy i§ 1-3 punktuose nurodyty reikalavimy pareiskéja galimai
neatitinka, o apsiribojo informacija, kad ,,nuosavybés teise turimo turto verté virSija turto vertes
normatyva“. Be to, paZymétina, kad nei skundZiamame sprendime, nei PraneSime pareiskéjai
apskritai nenurodyta jokiy fakty ir jrodymy, kuriais Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus
darbuotoja rémesi vertindama pareiSkéjos praSyma-paraiSka ir priimdama skundZiama
sprendima.

Komisija taip pat vertina, kad skundZiamas sprendimas priimtas jame nenurodant visy
reikSmingy aplinkybiy, gal€jusiy salygoti pareiskejos teis¢ | kompensacijas.

Pareiskéja 2023-10-27 pateiké praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti (kai
kreipiamasi pirmg kartg arba pasikeicia anksCiau pateikti duomenys, arba pra¢jo 12 ménesiy po
to, kai buvo pateikti duomenys apie turtg).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 27 d.
jsakymu Nr. A1-183 (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2023 m.
rugséjo 20 d. jsakymo redakcija) yra patvirtintos socialinei paramai gauti reikalingos blanky
formos. Ginco santykiams aktualios SP-4 (A) formos: 1. PraSymas-paraiSka piniginei socialinei
paramai gauti (kai nesikeifia anksciau pateikti duomenys); 2. PraSymas-paraiS8ka piniginei
socialinei paramai gauti (kai kreipiamasi pirma kartg arba pasikeicia anksc¢iau pateikti duomenys,
arba prag¢jo 12 ménesiy po to, kai buvo pateikti duomenys apie turtg). Komisija kaip reikSmingg
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aplinkybe vertina tai, kad pareiskéja pildé Prasyma-paraiSka piniginei socialinei paramai gauti
(kai kreipiamasi pirmg kartg arba pasikeicia anksciau pateikti duomenys, arba pra¢jo 12 ménesiy
po to, kai buvo pateikti duomenys apie turta). Byloje néra duomeny, kad pareiSkéja bty
informuota, jog uzpildé netinkamg forma, todél laikytina, kad pareiSkéja prasymag dél
kompensacijy atsakovei pateiké arba pirmg kartg; arba pasikeité anksciau pateikti duomenys;
arba praé¢jo 12 ménesiy po to, kai buvo pateikti duomenys apie turta.

Kaip minéta, Paramos jstatymo 7 str. 1 d. 1 p. yra nustatyta, kad gyvenamaja vieta biiste
deklarave arba biistag nuomojantys bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo
turi teis¢ ] kompensacijas, jeigu bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens
nuosavybés teise turimo turto, nurodyto Sio jstatymo 14 str., verté nevirSija turto vertés
normatyvo. Taciau Paramos jstatymo 7 str. 1 d. 1 p. yra imperatyviai nustatyta, kad, jeigu bendrai
gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo turto, nurodyto Sio
jstatymo 14 str., verté vir§ija turto vertés normatyva, nustatant teis¢ j kompensacijas, kai kreiptasi
pirmg kartg arba praéjus ne maziau kaip 24 ménesiams nuo paskutinio ménesio, uz kurj
kompensacijos buvo paskirtos, $is reikalavimas 3 ménesius netaikomas. Pagal aptartg teisinj
reguliavimg, S.S. paramos skyrius, nustates, kad pareiskéjos nuosavybés teise turimo turto,
nurodyto §io Paramos jstatymo 14 str., verté virSija turto vertés normatyva, taciau pareiskéja
Kreipiasi pirma kartg arba praéjus ne maziau kaip 24 ménesiams nuo paskutinio ménesio, uz kurj
kompensacijos buvo paskirtos, priimdamas sprendima dél biisto Sildymo islaidy kompensavimo,
Sio reikalavimo 3 ménesius privalo netaikyti. Duomeny, kad §i aplinkybé buty jvertinta, byloje
néra; tai skundziamame sprendime ir/ar PraneSime nepaaiskinta ir pareiskéjai.

Nors pareiskéja skundziamo sprendimo neteisétumg grindZia kitais argumentais, t. y.,
pareiskéjos manymu, ] turto verte jskaiCiuotas visas namas (duomenys neskelbtini), kai jai
nuosavybés teise priklauso tik pusé Sio namo; nevertintos pareiSkéjos mazos pajamos bei
nejgalumas, taciau Komisija sprendzia, kad skundziamas sprendimas yra neteisétas dél kity
pagrindy: priimtas nenurodant tikslaus teisinio pagrindo, neiStyrus aptarty reikSmingy faktiniy
aplinkybiy, todél tiek pareiskéjui, tieck Komisijai néra aiskis biitent tokio, neigiamas pasekmes
sukelusio, sprendimo motyvai.

Atsakove Sioje administracinéje byloje pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj,
veiklos pobudj ir turimus jgaliojimus priskirtina vieSojo administravimo subjektams, todél savo
veikloje (taip pat, priimdama SkundZziamg sprendimg) privalo vadovautis ir Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ]) nuostatomis. Nagrinéjant §j ginca
svarbu nustatyti, ar atsakoveé tinkamai pagal VA nuostaty reikalavimus iSnagrinéjo pareiskéjos
prasyma, ar nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas
nevir§ijo kompetencijos. VAI 3 str. 4 p. jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
buti pagristi jstatymais, o vadovaudamasis 5 punkte nustatytu iSsamumo principu, vie$ojo
administravimo subjektas | praSyma (skunda) turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo (skundo) nagrinéjimui jtakos turé€jusias aplinkybes ir konkreCias teiseés akty
nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo (skundo) turinj.

Paramos teikimo apraSas nustato, kad PraSyma pateikes asmuo apie priimtg sprendima
del piniginés socialinés paramos skyrimo ar neskyrimo turi buti informuojamas asmens
PraSyme nurodytu informavimo biidu ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo
dienos. Jeigu piniginé socialiné parama neskiriama, reikia nurodyti neskyrimo prieZastis ir §io
sprendimo apskundimo tvarka (34 p.). IS bylos medziagos matyti, kad pareiskéja apie
skundziamg 2023-11-30 sprendimg buvo informuota Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus
2023-11-30 praneSimu Nr. 26957, t. y. teisés normomis nustatytu terminu. Tac¢iau Komisijos
vertinimu, skundziame sprendime ir PraneSime néra nurodyta iSsamiy ir aiSkiy motyvy prasomos
kompensacijos neskyrimo priezastims pagrjsti, apsiribota tik nurodyta informacija, kad
»huosavybés teise turimo turto verté virSija turto vertés normatyva“. Komisija, jvertinusi
aukSCiau nurodytg teisin] reglamentavimg bei nustatytas gincui reikSmingas aplinkybes,
sprendZia, kad pareiskéjos atzvilgiu priimtas sprendimas negali biiti laitkomas pagrjstu ir teisétu,
nes neatitinka VAJ 10 str. 5 d. reikalavimy. Gin¢ijamas sprendimas nurodytos teis€s normos
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pozitriu surasytas ydingai, nes jame nurodytas netinkamas teisinis pagrindas, néra aiskiai
18déstyti motyvai, néra nurodyti teisiSkai reikSmingi faktai. Komisijos vertinimu ginc¢ijamas
sprendimas néra individualizuotas, néra susietas su konkrecia faktine situacija.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje yra
konstataves, jog administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi buti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima,
bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi
bti toks, kad i$ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius
Siuose santykiuose, kad buty aiskus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai
nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio
administracinio akto teisétumo bei pagristumo (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2013-11-21 nutartj administracinéje byloje Nr. A502-2124/2013, 2014-12-18 sprendimg
administracin¢je byloje Nr. A822-1440/2014). VieSojo administravimo subjektas, priémes
negatyvias pasekmes sukeliant] sprendima, turi pareigg ji pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniaiS
argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias neigiamo sprendimo priémima (zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013-04-22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A602-
658/2013). Kaip ne kartg akcentuota LVAT praktikoje, esminé individualaus administracinio
akto pagristumo salyga — turi biiti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty
visetas, biitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015-02-18 nutartj administracinéje byloje Nr. A398-442/2015, 2012-07-
20 nutartj administracinéje byloje A520-2294/2012, 2012-08-03 nutartj administracingje byloje
Nr. A444-2366/2012). VieSojo administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy
sprendimai privalo bati tikslds, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus
ir pakankamas, leidziantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj ar
kitokj valdzios institucijos sprendimg. Komisijos vertinimu, skundziamame sprendime aiskiai
nejvardijus, kurio i§ nurodyty Paramos jstatyme 7 str. 1 d. jtvirtinty reikalavimy neatitinka
pareiskéja, ir neatskleidus kokie faktiniai duomenys (jrodymai) ir/ar konkretiis paskai¢iavimai
rodo minétus neatitikimus, yra eliminuojama galimybé pareiskéjai suprasti skundziamo
sprendimo tiek faktinj, tiek teisinj pagrindg ir apriboja pareiskéjos teise¢ argumentuotai ginCyti jai
neigiamas teisines pasekmes sukeliant] individualy administracinj aktg ir ginti, pareiSkéjos
vertinimu, galimai paZeistg teis¢ ] piniging socialing paramg. Todé¢l Komisija, jvertinusi tai, kas
18déstyta, konstatuoja, kad atsakovés priimtas sprendimas yra neteisétas, nes neatitinka esminiy
VAI 10 str. 5 d. 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy administraciniam sprendimui, todél yra
naikinamas (IAGNT] 20 str. 1 d. 2 p.).

Remdamasi i8déstytais motyvais, Komisija konstatuoja, kad Kauno miesto savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus 2024-11-30 sprendimas Nr. 97234 , Dél teisés |
bisto Sildymo, karSto ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijas® yra neteisétas i§ esmes, nes
neatitinka esminiy VAJ 10 str. 5 d. 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy administraciniam
sprendimui, tai yra savo turiniu prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams, todé¢l yra naikintinas
(Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI]) 91 str. 1 d. 1 p.; Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 20 str. 1 d. 2 p.).

Pripazinus, kad gin¢ijamas sprendimas neatitinka teisés akty reikalavimy, vadovaujantis
ABTI] 94 straipsnyje numatytomis akto panaikinimo pasekmémis, atsakové privalo tinkamai
iSnagrinéti pareiskéjos V. M. 2023-10-27 praSyma-paraiSka Nr. 90682 piniginei socialinei
paramai gauti ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkant; motyvuotg sprendima.

Pazymétina, kad sprendimas, kuriuo panaikintas vieSojo administravimo subjekto
priimtas aktas dél to, jog jame neaiskls jo priémimo motyvai ar netinkamai nurodytas teisinis
pagrindas, nereiskia, kad vieSojo administravimo subjektas yra jpareigojamas priimti prieSinga
sprendima — Siuo atveju vieSojo administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendima (ir tokj
pati, koks buvo priimtas anksciau), tac¢iau jame turi buti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo
priémimo motyvai (zr., pvz., LVAT 2014-02-04 nutart] administracin¢je byloje Nr. A602-
120/2014).
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 str. 1 d. 3 p., Komisija

nusprendzia:

panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023-
11-30 sprendimag Nr. 97234 , D¢l teisés | biisto Sildymo, kar$to ir geriamojo vandens islaidy
kompensacijas® ir jpareigoti Kauno miesto savivaldybés administracijg per 20 darbo dieny nuo
Sio sprendimo jsiteisé¢jimo dienos priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciene
Komisijos nariai Beata Labutyté

Darius Saveikis



