LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2024 m. sausio 30 d. Nr. 21RE-  (AG-915/03-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Zydrino Plytniko (posédzio pirmininkas), Remigijaus Kalasnyko (praneséjas) ir Ingos Lipnickienés,
sekretoriaujant Ramiinei Miseviciiitei,

dalyvaujant pareiskéjai X. X.,

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu iSnagringjo
administracinj gin¢a pagal pareiskéjos X. X. skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
2023-12-18 rasto Nr. A63-99/23(3.2.1E-PAS) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija

nustateé:

Pareiskéja X. X. (toliau — pareiskéja) skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) direktoriaus 2023-12-18 rastg Nr.A63-
99/23(3.2.1E-PAS)ir jpareigoti Administracijq is naujo isnagrinéti pareiskéjos 2023-11-16 skundg
,, Dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus *.

Paaiskino, kad 2023-10-19 Administracijos Teritorijy planavimo skyriaus rastu Nr. A51-
166363/23(3.3.2.26E-TPS) pareiskéjai buvo atsisakyta inicijuoti detaliojo plano koregavima sklype
(duomenys neskelbtini). Pagrindas - vadovaujantis Bendrojo plano schema Nr. (duomenys
neskelbtini), Zemeés sklypas patenka j Vilniaus oro uosto esamo léktuvy kilimo ir tipimo tako
perspektyving ribing (55 dBA) triukSmo zong ir jam taikomi tekstiniame reglamente Nr. 30 iSdéstyti
apribojimai, todél pakoreguotas detalusis planas sklype (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)) galimai sudarys salygas ateityje pazeisti Vilniaus miesto Bendrojo plano
reglamentus. Dokumento rengéjas A. A. Administracijos Teritorijy planavimo skyriaus 2023-10-19
raStas  Nr.A51-166363/23(3.3.2.26E-TPS) buvo apskystas  Administracijos  direktoriui.
Administracijos direktoriaus 2023-12-18 rastu Nr. A63-99/23(3.2.1E-PAS) pareiskéjos skundas buvo
atmestas, bet sprendimo rengéjas buvo A. A. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (toliau — KT) ne kartg yra pabréZes atsakingo valdymo principg (Sios pazymos 6.4 punkto 5
pastraipa), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, numatant, jog visos valdZios
jstaigos tarnauja zmonéms. KT 2004-12-13 nutarime, priimtame byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-
22/03-26/03-27/03, konstatavo: ,,<...> Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir
teisei. Kiekviena valstybés <...> institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas
valstybés tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy <...>*. Pagal Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 23 straipsnio 1 dalj, draudZiama persiysti (perduoti) skunda
nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui, kitam jstatymy nustatyta specialy statusg turinciam
fizinlam asmeniui ar darbuotojui, o kai skundas d¢l vieSojo administravimo subjekto veiksmy ar
neveikimo paduodamas aukstesniam pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjektui, — vieSojo
administravimo subjektui ar jo administracijos padaliniui, kuriy veiksmai yra skundZiami. Akivaizdu,
kad skundziamas sprendimas parengtas tuo pacio asmens t. y. A. A. ir todél jis turi biiti panaikintas.



Pastebétina, kad skundziamas sprendimas yra formalus t. y. jame néra nurodytas arba teisés aktais
pagrindziamas draudimas dalinti zemés sklypg esanti (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)). Skundziamas rasStas pakartoja Administracijos Teritorijy planavimo
skyriaus 2023-10-19 rasto Nr. A51-166363/23(3.3.2.26E-TPS) turinj, nes jis parengtas to pacio
asmens — A. A. ir todé¢l jis turi bati panaikintas (b. I. 1-3).

Pareiskéja Komisijos posédyje pakomentavo skundo argumentus, pras¢ panaikinti
skundziama rastg.

Atsakové Administracija atsiliepimu j skundq praso pareiskéjos skundq atmesti kaip
nepagristq.

Paaiskino, kad 2023-08-02 Administracijos teritorijy planavimo skyrius gavo ir iSnagrinéjo
pareiSkéjo prasyma dél esamo detalaus plano koregavimo su tikslu padalyti sklypa (duomenys
neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) j du sklypus 0,450 ha ir 0,615 ha, nekei¢iant
nustatytos zemés sklypo paskirties, ir nustatyti pagrindinius ir papildomus teritorijos naudojimo
reglamentus. Nustatyta, jog dél bendrojo plano tekstinio reglamento Nr. 30 taikymo (,,<...>BP
tekstinis reglamentas Nr. 30 numato, kad BP pazymétose Vilniaus oro uosto esamo léktuvy kilimo ir
tipimo tako perspektyvines ribinés (55 dBA) triuk§mo zonos, atitinkancios nakties triuk§mo rodiklio
Ln 55 dBA kontiirg, ribose draudziama statyti gyvenamosios ir kitus numatytus pastatus; planuoti
teritorijas rekreacijai punkte nurodytos paskirties objekty statybai, i8skyrus numatytus atvejus, taip
pat draudziama rekonstruoti (jeigu rekonstravimo metu didéja pastato iSorés matmenys)
gyvenamosios paskirties pastatus ir kt.*). Bendrojo plano tekstinis reglamentas Nr. 30 buvo nustatytas
ivertinus Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo 55 straipsnio nuostatas.
Detaliuosiuose planuose pagal Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykles
detalizuojant nustatomas privalomas teritorijos naudojimo reglamentas: 1) teritorijos naudojimo
tipas, atitinkantis vietovés lygmens bendrgji plang, arba konkreti pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis, konkretlis Zemés naudojimo buidai; 2) leidziamasis pastaty aukstis; leidziamasis zemés
sklypy uzstatymo tankis; 4) leidziamasis Zzemés sklypy uzstatymo intensyvumas; 5) galimi uzstatymo
tipai, statiniy statybos zona, riba ir linija; 6) inZinerinés komunikacijy ribos ir kt. Atliekant detaliojo
plano koregavimo procediirg biity suformuojamas atskiras turtinis vienetas (sklypas) su jam
nustatomais privalomais teritorijos naudojimo reglamentais, kurie sudarys salygas naujai statybai.
Pareiskéjai 2023-09-06 pateiktas Administracijos Teritorijy planavimo ir plétros projekty skyriaus
atsakymas Nr. A51-141551/23(3.3.2.26E-TPP). Administracijos teritorijy planavimo skyrius 2023-
09-14 gavo pakartotinj pareiSkéjos praSyma ,,Dél esamo detalaus plano koregavimo®. Pareiskéjai
atsakyta Administracijos Teritorijy planavimo skyriaus 2023-10-19 rastu Nr. AS5I-
166363/23(3.3.2.26E-TPS). Pareiskéja buvo informuota, kad atliekant detaliojo plano koregavimo
procediirg, privaloma taikyti aukstesnio lygmens teritorijy planavimo dokumenty reikalavimus. Pagal
pareiskéjos prayme nurodomus detaliojo plano koregavimo tikslus pakoreguotas detalusis planas
sklype (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) sudarys salygas pazeisti
Vilniaus miesto Bendrojo plano reglamentus. 2023-11-16 registruotas pareiskéjos skundas
Administracijos direktoriui. Papildomai pazymétina, jog Administracijos Teritorijy planavimo
skyrius 2023-12-21 gavo pareiskéjos paklausimg, kuriuo praSoma suteikti informacijg, ar pagal
galiojant] teisinj reglamentavimg ir galiojancius teritorijy planavimo dokumentus Zemés sklypas,
esantis (duomenys neskelbtini), gali biiti dalomas/nedalomas, ir kokie veiksmai turi bati atlieckami
esant galimybei padalinti. Atsakymas pareiskéjai bus pateiktas iki 2024-01-23. Akcentuotina, jog
vien ta aplinkybé, jog pareiskéja nesutinka su nagrinéjimo rezultatu, t. y. skundziamo sprendimo
turiniu, nesudaro pagrindo konstatuoti teisés j praSymo/skundo objektyvy nagrinéjimg teisés akty
nustatyta apimtimi pazeidimg. Nagrin¢jamu atveju darytina iSvada, jog Pareiskéjai buvo iSsamiai bei
argumentuotai atsakyta tiek ] praSyma, tiek j skunda. Sutiktina, jog Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra paZzymeéjes, kad individualiame administraciniame akte motyvy



iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte turéty biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj akta. Tiek 2023-10-19 raste, tiek skundziamame sprendime
pateikta iSsami, faktiné, tiek teisinés bazés analizé, atitinkamai prieinamos nurodytos iSvados.
Skundziamu sprendimu pareiskéjai paaiskinta, kad anksciau pateiktame 2023-10-19 raste Nr. A51-
166363/23(3.3.2.26E-TPS) buvo pateikta teisinga informacija ir néra pagrindo jj naikinti, dél to
skundas netenkintinas. VAI 14 straipsnyje nurodyta, jog asmuo turi teis¢ apskysti vieSojo
administravimo subjekto priimtg administracinj sprendima ar kitokj viesojo administravimo subjekto
atsakymg | asmens praSyma ar skundg arba veiksma (neveikimg), taip pat vieSojo administravimo
subjekto vilkinimg atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus $io jstatymo nustatyta tvarka per vieng
meénesj nuo administracinio sprendimo ar atsakymo jteikimo (paskelbimo) asmeniui $io jstatymo 13
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka dienos ar veiksmo (neveikimo) arba vilkinimo paaiskéjimo
asmeniui dienos tam paciam vieSojo administravimo subjektui arba aukStesniam pagal pavalduma
vieSojo administravimo subjektui, arba kity jstatymy, reglamentuojanciy gincy, kylanciy iS$
administraciniy teisiniy santykiy, nagrin¢jima, nustatyta tvarka iSankstinio gin¢y nagringjimo ne
teismo tvarka institucijai, arba administraciniam teismui. VA] 10 straipsnio 5 punkto 7 dalyje
jtvirtinta, jog administraciniame sprendime turi biiti nurodyta administracinio sprendimo apskundimo
tvarka, nurodant konkrecig skundg nagrinéjancia institucijg ar jstaigg, skundo padavimo terming ir
teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarkg. Pazymétina, jog remiantis, Administracijos
direktoriaus 2023-10-24 jsakymu patvirtinto, Vilniaus miesto savivaldybés veiklos dokumenty
valdymo ir klienty aptarnavimo reglamento 46 punktu, ,, <...> Atsakyme turi buti nurodyti tokie
duomenys, is kuriy be papildomy informacijos Saltiniy ir laiko sqnaudy klientui, nepriklausomai nuo
jo issilavinimo, amzZiaus, biity visiSkai aisku, kokiai institucija ir per kokj terming gali biiti paduotas
skundas dél gauto atsakymo®. Atsizvelgiant | tai, nagrinéjamu atveju pabréztina, jog Administracijos
Teritorijy planavimo skyriaus 2023-10-19 raste Nr. A51-166363/23(3.3.2.26E-TPS), kurj gavo
pareiskéja, yra nurodyta, jog ,Sis atsakymas gali biti skundziamas Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriui, Vilniaus miesto savivaldybés visuomeninei administraciniy gincy
komisijai <...> Vilniaus apygardos administraciniam teismui <...> ar Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriams®. Taigi, pareiskéjai buvo pateiktos keturios alternatyvios minéto rasto apskundimo
galimybés. Remiantis pareiskéjos 2023-11-16 skundu yra akivaizdu, kad pareiskéja pasirinko rasta
apskysti Administracijos direktoriui. Administracija pazymi, jog Skundziamg 2023-12-18 sprendima
Nr. A63-99/23(3.2.1E-PAS) pateiké ir pasirasé — Administracijos direktorius Adomas Buzinskas. Si
aplinkybé rodo, kad pareiskéjai buvo pateikta oficiali pozicija dél skundziamo Administracijos
Teritorijy planavimo skyriaus 2023-10-19 rasto Nr. A51-166363/23(3.3.2.26E-TPS) (Teritorijy
planavimo skyriaus vedéjas B. B.). Taigi, néra suprantami pareiSkéjos nepagristi samprotavimai, kad
neva A. A. ne tik parengé 2023-12-18 rasta, bet neva ir jj nagrinéjo, citata i§ Skundo Komisijai:
wPagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 23 str. 2d. draudZiama persiysti
(perduoti) skundg nagrinéti pareiginui, valstybés tarnautojui, kitam jstatymy nustatytg specialy
Statusq turinciam fiziniam asmeniui ar darbuotojui, o kai skundas dél vieSojo administravimo
subjekto veiksmy ar neveikimo paduodamas aukstesniam pagal pavaldumgq viesojo administravimo
subjektui, — vieSojo administravimo subjektui ar jo administracijos padaliniui, kuriy veiksmai yra
skundziami”. Svarbu, jog Administracijos direktoriui buvo skundziamas rasto turinys/sprendimas, o
ne konkretaus darbuotojo veiksmai parengiant rasta. Atkreiptinas démesys, jog skunde nurodomi
pareiskéjos samprotavimai néra pagrindziami ar jrodomi jokiais jrodymais, samprotavimai laikyti
subjektyvia pareiskéjos nuomone. Nors A. A. mechaniskai parengé skundziamg sprendima, taciau,
kaip nurodyta, jis buvo pasiraSytas Administracijos direktoriaus, kuris ir prisiima atsakomybe uz
sprendime pateikta pozicija dél pareiskéjos 2023-11-16 skundo. Pazymétina, jog analogiskoje
situacijoje Vilniaus miesto apylinkés teismas (jsiteis€jgs sprendimas) | arguments, jog skundas
1Snagrinétas neuztikrinant nesaliSko skundo nagrinéjimo tvarkos, padar¢ i§vada, kad tai, jog raStg



pareng¢ ta pati darbuotoja, nesudaro pagrindo iSvadai, jog ji nagrinéjo skundg ir priémé atitinkama
sprendima (Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020-11-06 sprendimas c.b. 2-5301-808/2020) (b. I. 29-
32).

Skundas atmestinas

Byloje nagrinéjamas gincas dél Administracijos 2023-12-18 rasto Nr. A63-99/23(3.2.1E-
PAS) teisétumo.

Bylos duomenimis, be kita ko, nustatyta, kad pareiskéja 2023-09-14 prasymu Dél esamo
detalaus plano koregavimo® kreipési | Administracija prasydama padalyti sklypa (duomenys
neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), plotas (duomenys neskelbtini) ha) j du sklypus, t.
y. 10,450 ha ir 0,615 ha. Atskirus sklypus nekeiciant nustatytos zemés sklypo paskirties ir nustatyti
pagrindinius ir papildomus teritorijos naudojimo reglamentus taip pat nepazeidziant Vilniaus miesto
bendrojo plano reglamenty (b. I. 77-79).

Administracijos  Teritorijy  planavimo  skyrius  2023-10-19 raStu Nr.  AS51-
166363/23(3.3.2.26E-TPS) ,,Dél detaliojo plano koregavimo ((duomenys neskelbtini))* pareiskéjai
nurodé¢, kad vadovaujantis Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy (toliau
— Taisyklés) 244 punktu pareiskéjos teiktam praSymui rengti detalyjj plang nepritaria. Informavo, kad
zemés sklypas (duomenys neskelbtini) patenka j Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo
plano, patvirtinto Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021-06-02 sprendimu Nr. 1-972 , Dél
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo tvirtinimo* (toliau — Bendrasis
planas), mazo uzstatymo intensyvumo funkcing zong MAR-1-3, kuriai nustatyti Sie reglamentai:
Galimi zemés naudojimo biidai: G1;K;V;R;B;12;E. Didziausias leistinas pastaty aukstis (metrais) nuo
zemés pavirSiaus: 12; Vadovaujantis Nekilnojamojo kultiros paveldo dalimi, sklypas patenka i
(duomenys neskelbtini) priemies¢io zona, kuriai taikomas foninio auks$¢io — iki 9 m apribojimas.
Uzstatymo tipas: vienbuciy ir dvibuciy; Didziausias leistinas sklypo uzstatymo intensyvumas: 0.4;
Didziausias leistinas sklypo uzstatymo tankis: 40 Minimalus sklypo dydis naujai statybai: 400 kv. m.
Maksimalus busty skaic¢ius sklype: 2. Tekstiniai reglamentai: 02-Ul galima didinti iki 10%, jeigu
pirmajame pastaty prie gatvés aukste jrengiama socialiné infrastruktiira arba komercinés paskirties
patalpos su j¢jimais i§ gatvés; 03-Rengiant vietovés lygmens TPD, Ul galima padidinti iki 10%
apimtimi, jeigu automobiliy stovéjimas numatomas vien tik poZeminése automobiliy stovejimo
aikstelése (iSskyrus specializuotam transportui skirtas stovéjimo vietas); 05-Objektui privalomas
automobiliy stovéjimo vietas, pagal savivaldybés nustatyta tvarka, leidZiama jrengti tarp gatviy
raudonyjy linijy, taip kompensuojant pagal teisés aktus privalomas automobiliy stovéjimo vietas,
nejrengtas sklype. Sios vietos negali biiti rezervuojamos, privalo biiti bendro naudojimo, gali bati
apmokestinamos; 10-Uzstatymo ir vieSyjy erdviy struktiiros formuojamos pagal teritorijai biidingus
istorinius erdviy formavimo principus; 18-Papildomi reglamentai numatyti Nekilnojamojo kultiiros
paveldo bréZiniuose ir reglamenty lenteléje (BP Aiskinamojo rasto priedas 2); 30-BP pazymétose
Vilniaus oro uosto esamo léktuvy kilimo ir tlipimo tako perspektyvinés ribinés (55 dBA) triuk§Smo
zonos, atitinkancios nakties triuk§mo rodiklio Ln 55 dBA kontiirg, ribose draudziama statyti
gyvenamosios, poilsio, gydymo paskirties pastatus, bendrojo ugdymo, profesiniy, aukstyjy mokykly,
vaiky darzeliy, lopSeliy mokslo paskirties pastatus, skirtus Svietimo reikméms, kitus mokslo
paskirties pastatus, skirtus neformaliajam Svietimui, poilsio, gydymo paskirties pastatus; jrengti
pirmiau iSvardintos paskirties patalpas kitos paskirties statiniuose ir (ar) rekonstruojant arba
remontuojant statinius; keisti statiniy ir (ar) patalpy paskirtj | pirmiau i§vardintas paskirtis; planuoti
teritorijas rekreacijai pirmiau nurodytos paskirties objekty statybai, iSskyrus atvejus, kai Sie objektai
naudojami tik aerodromo valdytojo reikméms ir (ar) su oro uosto veikla susijusiai veiklai vykdyti,
taip pat draudziama rekonstruoti (jeigu rekonstravimo metu didéja pastato iSorés matmenys)
gyvenamosios paskirties pastatus. Jgyvendinant patvirtinty detaliyjy plany sprendinius, kuriuose
numatyta aukS$C¢iau iSvardinty pastaty statyba, rengiant pastaty statybos projektus, privalo biti
numatytos triuk§mg mazinanc¢ios priemonés (iskaitant, bet neapsiribojant triukSma izoliuojantys



langai, skirti gyvenamiesiems kambariams, virtuvéms, valgomiesiems bei miegamiesiems
kambariams, stogy ir fasady izoliavimo nuo triukSmo priemonés, triukSma izoliuojancios
ventiliacinés sistemos), atitinkanc¢ios HN 33:2011 ,,TriukSmo ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir
visuomenings paskirties pastatuose bei jy aplinkoje®, kity privalomy higienos normy ir statybos teisés
akty reikalavimus, bei uZztikrinancios, kad auksciau iSvardinty paskir¢iy pastaty viduje nebiity
vir§ijami didziausi leidziami triuk§mo ribiniai dydziai; 32-Teritorijai ar jos daliai (pagal BP Gamtinio
karkaso schemg) taikyti Gamtinio karkaso nuostaty reikalavimus; 33-Teritorijai ar jos daliai (pagal
BP brézinj Geomorfologiniai gamtinio karkaso elementai) taikyti Slaity apsaugos ir tvarkymo
reglamenta; 34-Teritorijai ar jos daliai (pagal BP brézinj Geomorfologiniai gamtinio karkaso
elementai) taikyti Salpiniy terasy apsaugos ir tvarkymo reglamenta; 36-Teritorijai ar jos daliai (pagal
BP brézinj Geomorfologiniai gamtinio karkaso elementai) taikyti Sausasléniy apsaugos ir tvarkymo
reglamenta. Atkreipé démesj, kad Zemés sklypas patenka j (duomenys neskelbtini) rajono detaliojo
plano, patvirtinto Vilniaus miesto tarybos 2000-03-15 sprendimu ,,Dél (duomenys neskelbtini) rajono
detaliojo plano tvirtinimo* galiojimo ribas. Detaliuoju planu nustatytos sklypy ribos ir zemés
naudojimo tiksliné paskirtis — gyvenamoji teritorija. Detalesni reikalavimai, kuriais privaloma
vadovautis iSdéstyti detaliojo plano aiSkinamajame raste. Su detaliuoju planu galima susipazinti
Teritorijy planavimo dokumenty registre (TPD Nr. T00057292). Paaiskino, kad atliekant detaliojo
plano koregavimo procediirg privaloma taikyti aukStesnio lygmens teritorijy planavimo dokumenty
reikalavimus. Pazymime, kad vadovaujantis Bendrojo plano schema Nr. 43, Zemés sklypas patenka
1 Vilniaus oro uosto esamo leéktuvy kilimo ir tipimo tako perspektyvine ribing (55 dBA) triukSmo
zong ir jam taikomi tekstiniame reglamente Nr. 30 i§déstyti apribojimai, todél pakoreguotas detalusis
planas sklype (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) galimai sudarys salygas
ateityje pazeisti Vilniaus miesto Bendrojo plano reglamentus. Rasta pasirasé Teritorijy planavimo
skyriaus vedéjas B. B., rasto rengéjas — A. A. (b. |. 52-55).

Pareiskéja  2023-11-16 skundu kreipési | Administracija praSydama panaikinti
Administracijos 2023-10-19 rastg Nr. A51-166363/23(3.3.2.26E-TPS) ir jpareigoti Administracijg i$
naujo i$nagrinéti pareiskéjos 2023-09-14 prasyma (b. I. 67-68).

Administracija 2023-12-18 rastu Nr. Nr. A63-99/23(3.2.1E-PAS) pareiskéjai j 2023-11-16
skundg argumentavo, jog atsakydami j skundg paaiskiname, kad Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo (toliau — TP]) 4 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad teritorijy planavimo dokumenty
taikymo ir jy tarpusavio saveikos organizaciné struktiira veikia vadovaujantis Siuo jstatymu ir Kitais
teisés aktais. Kiekvienas Zemesnio teritorijy planavimo lygmuo privalo vadovautis aukstesnio
teritorijy planavimo lygmens patvirtintais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, juos
detalizuojant. Pagal TP] reikalavimus rengiami nauji teritorijy planavimo dokumentai turi
neprieStarauti galiojantiems auksStesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentams ir privalo jvertinti
galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius (TP] 50 str.). Kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014
m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8, 325 p. taip pat numatyta, kad detaliyjy plany sprendiniai negali
prieStarauti auks$tesnio lygmens kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy statybos techniniy reglamenty
reikalavimams, darantiems jtaka detaliojo plano sprendiniams. Minétas reglamentavimas numato,
kad rengiant kompleksinius planavimo dokumentus, tarp jy ir korektiiras ar keitimus, imperatyvy
reikalavimg vadovautis aukstesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentu — Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos bendruoju planu, patvirtintu Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m.
birzelio 2 d. sprendimu Nr. 1-972 ,)Dél Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano
keitimo tvirtinimo* (toliau — Bendrasis planas). Zemés sklypas (duomenys neskelbtini) (toliau —
Zemes sklypas) patenka j Bendrojo plano maZo uZstatymo intensyvumo funkcine zong MAR-1-3
(nurodé reglamentus, kurie yra nustatyti Siai funkcinei zonai). Pazyméjo, kad atlieckant (duomenys
neskelbtini) rajono detaliojo plano, patvirtinto Vilniaus miesto tarybos 2000-03-15 sprendimu Nr.
541 ,,Dél (duomenys neskelbtini) rajono detaliojo plano tvirtinimo*, koregavimg sklype (duomenys
neskelbtini),tikslu ,,Padalyti sklypa (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),



plotas 0,1065 ha) i du sklypus t. y. i1 0,450 ha ir 0,615 ha. Atskirus sklypus nekei¢iant nustatytos
zemés sklypo paskirties ir nustatyti pagrindinius ir papildomus teritorijos naudojimo reglamentus ...
biity suformuotas atskiras sklypas, kuriame nekei¢iama nustatyta Zzemés sklypo paskirtis (KT) ir
nustatomi privalomieji teritorijos naudojimo reglamentai (zemés sklypo naudojimo budas, statiniy
aukstis, uzstatymo tankis, uzstatymo intensyvumas). Zemés sklypo naudojimo buidas turi sutapti su
sklype numatomy statyti pastaty (statiniy) funkcija. Atsizvelgiant j aktualaus Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazés iSraso duomenis sklypui (duomenys neskelbtini) yra nustatytas vienbuéiy ir
dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos zemes sklypo naudojimo biidas. Naujai suformuotame sklype
turéty buti nustatomas statiniy aukstis, uzstatymo tankis ir papildomi teritorijos naudojimo
reglamentai. Tokie teritorijy planavimo dokumento sprendiniai priestarauty Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos bendrajam planui, pagal kurio schema Nr. 43 Zemés sklypas patenka j
Vilniaus oro uosto esamo lektuvy kilimo ir tiipimo tako perspektyvine ribing (55 dBA) triukSmo zona,
kuriai taikomi tekstiniame reglamente Nr. 30 iSdéstyti apribojimai, draudziantys gyvenamosios
paskirties pastaty statybg. Sklypy padalijimas sglygoty galimybes ir liikescius tokius sklypus naudoti
pagal paskirtj ir biida, koks biity nustatytas pagal nurodytas salygas ir aplinkybes, t. y., taip buty
sudaromos sglygos tokiai plétrai, kuri i§ esmés bendru atveju neatitikty nurodyto Bendrojo plano
reglamenty, t. y., tekstinio reglamento Nr. 30 ir jame nustatyty apribojimy. Papildomai pazyméjo,
kad Bendrojo plano tekstinis reglamentas Nr. 30 buvo nustatytas jvertinus Lietuvos Respublikos
specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo 55 straipsnio nuostatas, numatancias, kad ,,Aerodromo
triuk§mo apsaugingje zonoje draudziama: 1) statyti gyvenamosios, poilsio, gydymo paskirties
pastatus, bendrojo ugdymo, profesiniy, aukstyjy mokykly, vaiky darzeliy, lopseliy mokslo paskirties
pastatus, skirtus Svietimo reikméms, kitus mokslo paskirties pastatus, skirtus neformaliajam
Svietimui, poilsio, gydymo paskirties pastatus<...> 4) planuoti teritorijas rekreacijai Sios dalies 1
punkte nurodytos paskirties objekty statybai, iSskyrus atvejus, kai Sie objektai naudojami tik
aerodromo valdytojo reikméms ir (ar) su oro uosto veikla susijusiai veiklai vykdyti“. Atitinkamai tai
reiksty, jog Bendrojo plano tekstinis reglamentas Nr. 30 buvo nustatytas jgyvendinant jstatymy
leid¢jo jstatyminiu lygmeniu numatytus ribojimus. Apibendrindami tai, kas iSdéstyta, pareiSkéjos
prasymas d¢l detaliojo plano koregavimo negali biiti tenkintinas, o tai reiSkia, jog anks¢iau pateiktame
raSte Nr. A51166363/23(3.3.2.26E-TPS) buvo pateikta teisinga informacija ir néra pagrindo ji
naikinti, dél to pareiskéjos skundas netenkintinas. Rasta pasira$¢ Administracijos direktorius C. C.,
rasto rengéjas — A. A. (b. I. 4-10).

Pagal VA] 2 straipsnio 10 punkta, praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus. Skundas - asmens kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta, kuriame tas
asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (12
punktas).

VAJ 11 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad praSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny
aptarnavimo vies$ojo administravimo subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybé.

Taisykliy 45 punktu nustatyta, jog atsakymai j praSymus parengiami atsizvelgiant | jo turinj:
1 praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VAJ 19 straipsnio 1
dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba
pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.1. papunktis); | praSyma pakonsultuoti asmenj jam
aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta kompetencija arba
pateikiant motyvuotg atsisakymg ta padaryti (45.2. papunktis); j praSyma priimti administracinj
sprendimg atsakoma VieSojo administravimo jstatymo 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3.
papunktis); j praSymg, nenurodytg Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4.
papunktis).

VAIJ 23 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog draudziama persiysti (perduoti) skundg nagrinéti
pareigiinui, valstybés tarnautojui, kitam jstatymy nustatyta specialy statusa turin¢iam fiziniam
asmeniui ar darbuotojui, o kai skundas dél vieSojo administravimo subjekto veiksmy ar neveikimo



paduodamas aukS$tesniam pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjektui, — vieSojo
administravimo subjektui ar jo struktiiriniam padaliniui, kuriy veiksmai yra skundziami.

Pagal suformuota administraciniy teismy praktika, gero administravimo principas reikalauja,
kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, veikty ripestingai ir atidziai, taip
pat uztikrinty, kad administracinéje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty. Sis principas,
be kita ko, suponuoja vie$ojo administravimo subjekto pareigg pateikti suinteresuotam asmeniui
objektyvig ir teisingg informacija jj dominanciu klausimu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2017-10-31 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-5023-624/2017, 18 punktas). Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VAJ] 8 (pagal galiojancia
redakcija VAI 10 straipsnis) straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai
faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo administravimo
subjektas rémési pritmdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi buti adekvatus, aiSkus ir
pakankamas. Si teisés norma siejama su teis¢tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad viesojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai bty
pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009-03-27 nutartj administracinéje byloje Nr. A756-420/2009, 2010-12-08
nutartj administracinéje byloje Nr. A756-686/2010, 2015-10-06 nutarti administracinéje byloje Nr.
A-3061-858/2015). Tikrinant vie$ojo administravimo subjekto priimta sprendimg bendrine prasme
VAL 8 straipsnio 1 dalies aspektu turi buiti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés
galéjo ir turéjo suvokti (suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo
motyvus. Tokiy aplinkybiy konstatavimas (galéjo ir turéjo suprasti) jgalinty nepripazinti VAJ 8
straipsnio 1 dalies reikalavimy pazeidimo arba esamus trikumus, nepaneigianéius priimtino
sprendimo esmés suvokimo, vertinti kaip neesminius, nesudarancius savarankisko ir pakankamo
pagrindo gincijamg sprendimg pripazinti neteisétu bei ji panaikinti (Zr. pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013-05-21 nutarti administracinéje byloje Nr. A556-990/2013, 2021-10-06
nutartj administracinéje byloje Nr. A-2422-602/2021).

VAJ 23 straipsnio 4 dalyje (Siuo atveju VA 23 straipsnio 2 dalis suvestiné redakcija nuo
2023-11-30 iki 2023-12-31) yra nustatytas draudimas persiysti skundg nagrinéti vieSojo
administravimo subjektui, jo administracijos padaliniui arba perduoti nagrinéti pareigiinui, valstybés
tarnautojui ar darbuotojui, kuriy veiksmai yra skundziami. Kity ribojimy dél subjekty, negalinciy
vykdyti administracinés procediiros, VA] nenumato (zr. pvz. 2011-02-24 nutartis administracinéje
byloje Nr. A%*2-236/2011).

Pareiskéja nurodo, jog Administracijos Teritorijy planavimo skyriaus 2023-10-19 rasta Nr.
A51-166363/23(3.3.2.26E-TPS) pasiras¢ Teritorijy planavimo skyriaus vedéjas B. B., rasto rengéjas
— A. A, o gin¢ijamg 2023-12-18 rasta Nr. Nr. A63-99/23(3.2.1E-PAS) pasiras¢ Administracijos
direktorius C. C., rasto rengé¢jas — A. A., t. y. abiejy rasty rengéjas yra A. A., kas pareiskéjos teigimu,
pazeidZia VA] 23 straipsnj. PaZymétina, jog tiek minéta 2023-10-19 rasta, tiek 2023-12-18 pasirase
ir nagringjo skirtingi asmenys, t. y. Administracijos Teritorijy planavimo skyriaus vedéjas B. B. ir
Administracijos direktorius C. C. Sutiktina su Administracijos argumentu, jog vien tai, kad abu rastus
mechanis$kai parengé tas pats asmuo (A. A.), nesudaro pagrindo teigti, jog tas pats asmuo ir nagrin€jo
pareiSkéjos praSymus. Komisijos posédyje pareiskéja pateikdama savo pozicija dél skundziamo rasto
paaiskino, kad de¢l A. A. veiksmy nusiskundimy neturi.

Komisijos vertinimu, skundziame raste nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo Administracija rémési priimdama administracinj sprendima.
Atsizvelgiant | tai, teigti, jog buvo pazZeistoS VA] nuostatos bei tenkinti skunda pareiSkéjos
nurodomais argumentais, Komisija neturi nei teisinio, nei faktinio pagrindo.

Atsizvelgdama | tai kas iSdéstyta auksciau bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
ikiteisminiy administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22
straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
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Pareiskéjos X. X. skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Zydriinas Plytnikas

Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Inga Lipnickiené



