LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. geguzés 24 d. Nr. 21RE2-125 (AG2-84/17-2024)
Klaipéda

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Marinos Adomaités (posédzio pirmininké ir pranes¢ja), Evaldo
Ambrozaicio, Lauros Bernikienés,

2024 m. geguzés 22 d. Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka i$nagrinéjo administracinj
gin¢g pagal pareiskéjo X. Y. patikslintus skundus atsakovei Palangos miesto savivaldybés
administracijai, treiajam suinteresuotam asmeniui Z. Y. dél sprendimy panaikinimo.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2024 m. balandzio 23 d. priimtas nagrinéti pareiskéjo X. Y. 2024 m. balandzio 15
d. patikslintas skundas (past. pasiraSytas elektroniniu para$u 2024 m. balandzio 17 d., toliau — ir 2024
m. balandzio 17 d. patikslintas skundas, b. 1. 23) atsakovei Palangos miesto savivaldybés administracijai,
treCiajam suinteresuotam asmeniui Z. Y., kuriuo praSoma panaikinti Palangos miesto savivaldybeés
administracijos Socialinés riipybos skyriaus (toliau — ir Socialinés rupybos skyrius) 2024 m. balandzio
13 d. rastg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo apie socialing paramg‘ (toliau — ir
Rastas).

Komisijoje 2024 m. geguzés 13 d. priimtas nagrinéti pareiskéjo X. Y. 2024 m. balandZio 15 d.
patikslintas skundas (past. pasiraSytas elektroniniu parasu 2024 m. geguzés 12 d., toliau — ir 2024 m.
geguzés 12 d. patikslintas skundas, b. 1. 97) atsakovei Palangos miesto savivaldybés administracijai,
treciajam suinteresuotam asmeniui Z. Y., kuriuo patikslinti skundo reikalavimai ir praSoma panaikinti:

1) Palangos miesto savivaldybés administracijos 2024 m. kovo 12 d. sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél teisés j busto sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas® (toliau — ir
Sprendimas Nr. 419);

2) Palangos miesto savivaldybés administracijos 2024 m. kovo 12 d. sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo* (toliau — ir Sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini)).

2024 m. balandzio 17 d. patikslintame skunde nurodoma, kad pareiskéjas Socialinés rupybos
skyriui 2024 m. vasario 8 d. pateiké prasyma Nr. (duomenys neskelbtini) dél socialinés paramos skyrimo
nuo 2024 m. vasario 1 d. RaStu pareiskéjas buvo informuotas, kad piniginé parama neskiriama, nes
pareiSkéjo sugyventiné Z. Y. nelegaliai dirbo. Pareiskéjo teigimu, Socialinés ripybos skyrius neteisétai
taikeé Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau
—ir PSPNGI) 23 straipsnio | dalies 3 punkta dél nelegalaus darbo. Paaiskino, kad pareiskéjo sugyventiné
Z. Y. negal¢jo jtakoti darbdavio veiksmy dél kuriy ji nebuvo jdarbinta laiku. Atsizvelgdamas j
Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ir Valstybiné darbo
inspekcija) 2024 m. vasario 23 d. suraSytg administracinio nusiZzengimo protokola, teigia, kad darbdavys
neuztikrino, jog darbuotojos darbas biity legalus. Nurodo, kad Z. Y. buvo jdarbinta (duomenys
neskelbtini).
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2024 m. geguzés 12 d. patikslintame skunde taip pat nurodoma, kad su Sprendimais Nr.
(duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini) pareiskéjas susipazino tik gaves atsakoveés
atsiliepima.

Atsakové Palangos miesto savivaldybés administracija 2024 m. geguzés 3 d. atsiliepimu j
pareiskéjo 2024 m. balandzio 17 d. patikslintg skunda (b. 1. 34—35) praso jj atmesti kaip nepagrjsta.

2024 m. geguzés 3 d. atsiliepime nurodo, kad pareiskéjas per socialinés paramos informacing
sistemg (toliau — ir SPIS) Socialinés rupybos skyriui 2024 m. vasario 15 d. pateiké praSymg-paraiskg Nr.
(duomenys neskelbtini) dél socialinés paramos nuo 2024 m. vasario 1 d. iki 2024 m. balandzio 30 d.
Taciau, atsizvelgiant } Valstybinés darbo inspekcijos Klaipédos teritorinio skyriaus 2024 m. vasario 9 d.
rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Jusy pranesimo* pateikta informacija, priimtas Sprendimas Nr.
(duomenys neskelbtini) neskirti piniginés socialinés paramos vadovaujantis PSPNG] 23 straipsnio 1
dalies 3 punktu. Teigia, kad 2024 m. balandzio 17 d. patikslintame skunde pareiskéjo nurodyta
aplinkybé¢, kad Z. Y. negaléjo turéti jtakos darbdavio veiksmams, dél kuriy ji nebuvo jdarbinta laiku,
nekeicia fakto, jog Valstybiné darbo inspekcija konstatavo, jog pareiskéjo sugyventine dirba nelegaliai,
o PSPNGI aiskiai numato 6 ménesiy terming neteikti socialinés paSalpos ir kompensacijy ar 6
ménesiams nutraukti jy teikimg vienam gyvenanc¢iam asmeniui i$ nelegalaus darbo kontrolg ir prevencija
vykdanciy ar kity institucijy gavus informacijg apie piniginés socialinés paramos teikimo laikotarpiu
nelegaliai gautas ar gaunamas pajamas ir (ar) nelegaly darba, neteiséta veikla, susijusig su pajamy
gavimu.

Atsakoveé 2024 m. geguzés 3 d. atsiliepime nurodo, kad Rastas yra teisétas, kadangi asmeniui
negali biiti teikiama socialin¢ paSalpa, gavus informacijg apie piniginés socialinés paramos teikimo
laikotarpiu nelegaliai gautas ar gaunamas pajamas ir (ar) nelegaly darba, neteiséta veikla, susijusia su
pajamy gavimu. SkundZiamas Rastas neturi esminiy trikumy, sudaranciy savarankisko ir pakankamo
pagrindo Rasta pripazinti neteisétu ir jj panaikinti. Tai, kad pareiskéjo netenkina skundziamo Rasto
turinys (atsisakymas teikti socialing pasalpg), nedaro jo savaime neteisétu, nepagrjstu ir naikintinu.
Rastas atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ) 10 straipsnio 5
dalyje numatytus administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus, yra teisétas ir pagrjstas, priimtas
vadovaujantis jstatymais.

Pareiskéjui 2024 m. geguzés 12 d. patikslintu skundu patikslinus reikalavimus, atsakove
Komisijai 2024 m. geguzés 17 d. pateiktu atsiliepimu (b. 1. 105-107) nurodo, kad laikosi 2024 m.
geguzes 3 d. atsiliepime i§déstytos nuomonés ir pareiskéjo patikslintus skundus (past. 2024 m. balandzio
17 d. ir 2024 m. geguzes 12 d.) praso atmesti.

Papildomai nurodo, kad pareiskéjas per SPIS Socialinés riipybos skyriui pateiké 2 praSymus
de¢l socialinés pasalpos ir kompensacijy. Vadovaujantis PSPNG] 23 straipsnio 1 dalies 3 punktu,
programoje ,,Parama‘ priimti sprendimai Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini)
neskirti piniginés socialinés paramos. PareiSkéjas, vadovaujantis PSPNG] 21 straipsnio 15 punktu,
prasyme-paraisSkoje nurodytu biidu apie priimta sprendimg neskirti piniginés socialinés paramos,
18déstant visas aplinkybes bei nurodant neskyrimo priezastis ir apskundimo tvarka, informuotas Rastu.
Teigia, kad PSPNG] nenumato, kad pareiskéjui papildomai privaloma siysti priimty sprendimy kopijas.
Pazymi, kad pareiskéjas apie priimta sprendimg dél piniginés socialinés paramos neskyrimo,
informuotas per SPIS sistemg. Akcentuoja, kad jgyvendinama savarankiSkaja funkcija, savivaldybé
neturi priemoniy priimti tokj sprendima, kuris biity ne tik palankus pareiSkéjui, bet ir atspindéty
savivaldybés pozicija.

Treciasis suinteresuotas asmuo X. Y. atsiliepimo ] pareiSkéjo patikslinta skunda nepateike.
Pareiskéjui, atsakovei, treiajam suinteresuotam asmeniui apie posédzio vietg ir laikg pranesta
tinkamai (b. I. 100-104). Parciskéjas ir atsakové prasé bylg nagrinéti raSytinio proceso tvarka.

Atsizvelgiant | tai, byla iSnagrinéta raSytinio proceso tvarka.

Patikslinti skundai atmestini.
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Byloje kilo gincas dé¢l Palangos miesto savivaldybés administracijos Socialinés riipybos
skyriaus 2024 m. kovo 12 d. sprendimy Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés j busto $ildymo, karsto
ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas“, Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél socialinés pasalpos
skyrimo® bei 2024 m. balandzio 13 d. rasto Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo
apie socialing paramg“ teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad parciskéjas 2023 m. gruodzio 14 d. praSymu-paraiSka
,Piniginei socialinei paramai gauti“ (reg. Nr. (duomenys neskelbtini), b. I. 37-39) kreipési | atsakove
praSydamas skirti socialing pasalpa, busto Sildymo iSlaidy, karSto vandens islaidy, geriamojo vandens
iSlaidy kompensacijas uz 2023 m. gruodzio, 2024 m. sausio bei 2024 m. vasario ménesius. Kartu su
minétu praSymu pateiké Seimos (bendrai gyvenanciy asmeny) duomenis socialinei paramai gauti (b. 1.
41), nurodydamas Seimos narj — sugyventing Z. Y. Taip pat pateiké duomenis apie asmens ir jo Seimos
nariy veiklos pobtudj ir socialing padétj (b. 1. 42), skiltyje ,,veiklos pobudis* nurodydamas, kad
pareiskéjas ir jo sugyventiné yra nedirbantys darbingo amziaus asmenys, uzsiregistrave Uzimtumo
tarnyboje prie Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ir Uzimtumo
tarnyba).

Socialinés riipybos skyriaus 2024 m. sausio 4 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
socialinés pasalpos skyrimo® (b. 1. 52), vadovaujantis PSPNG] ir savivaldybés tarybos nustatyta tvarka
patvirtintu piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos apraSu (past. Piniginés socialinés paramos
teikimo Palangos miesto savivaldybéje tvarkos apraSas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés
tarybos 2023 m. spalio 5 d. sprendimo Nr. T2-254 1 punktu, toliau — ir Tvarkos apra$as), nuspresta skirti
socialing pasalpg uz laikotarpj nuo 2023 m. gruodzio 1 d. iki 2024 m. kovo 1 d. bendrai gyvenantiems
asmenims — X. Y.irZ. Y.

Pareiskéjas 2024 m. sausio 18 d. el. laiSku informavo atsakove, kad jo sugyventiné¢ Z. Y.
jsidarbino (b. 1. 57).

Socialinés ripybos skyriaus 2024 m. vasario 8 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
1Smokos mok¢jimo nutraukimo* (b. 1. 65) bei sprendimu ,,Dél kompensacijy skai¢iavimo nutraukimo*
(b. 1. 66), vadovaujantis PSPNGI 21 straipsnio 9 dalimi (pasikeitus pajamy Saltiniui), socialinés pasalpos
mokéjimas bei biisto Sildymo, karSto bei geriamojo vandens iSlaidy kompensacijy skai¢iavimas nuo
2024 m. vasario 1 d. buvo nutrauktas.

Socialinés riipybos skyrius 2024 m. sausio 10 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo vykdymo* (b. 1. 60),
vadovaudamasis PSPNG] 23 straipsnio 1 dalies 4 ir 7 punktais, kreipési j Valstybinés darbo inspekcijos
Klaipédos teritorinj skyriy, pateikdamas informacijg apie Z. Y. galimai nelegaly darbg identifikuojancius
poZzymius ir (ar) pajamy neapskaityma. Nurodé, kad Z. Y. galimai nuo (duomenys neskelbtini) dirba
(duomenys neskelbtini). Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duomenimis Z. Y. registruota
UZimtumo tarnyboje nuo 2023 m. rugs¢jo 27 d., taciau néra sudariusi darbo sutarties arba jgijusi
individualios veiklos pazymos jokiai veiklai vykdyti.

Valstybinés darbo inspekcijos Klaipédos teritorinis skyrius 2024 m. vasario 9 d. rastu Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél Jisy pranesimo® (b. 1. 72—74) informavo atsakove, jog atlikus neplaninj
patikrinima bei patikrinimo metu gautais duomenimis ir kity asmeny pateiktais paaiskinimais nustatyta,
kad Z. Y. (duomenys neskelbtini) dirbo (duomenys neskelbtini). Taip pat nustatyta, kad 2023 m.
gruodzio 22 d. Z. Y. mokinosi (duomenys neskelbtini) darbo funkcijy (duomenys neskelbtini).
Minétame raSte nurodoma, kad patikrinimo metu i nustatyty aplinkybiy bei pirminiy patikrinimo metu
duoty asmeny paaiskinimy, kurie tarpusavyje sutampa ir papildo vienas kita, nustatyti visi nelegalaus
darbo pozymiai. [vertinus visg tyrimo metu surinktg informacija, nuspresta darbdavio atzvilgiu pradéti
administracinio nusizengimo teiseng pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
95 straipsnio 1 dalj dé¢l Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto
pazeidimo.

Pareiskéjas 2024 m. vasario 8 d. praS§ymu-paraiska ,,Piniginei socialinei paramai gauti* (toliau
—ir PraSymas 1, b. 1. 75-77) kreipési i atsakove praSydamas skirti socialing pasalpg uz 2024 m. vasario,
kovo bei balandzio ménesius. Minétoje paraiSkoje vyriausiosios specialistés jraSyta priémimo data —
2024 m. vasario 15 d. bei reg. Nr. (duomenys neskelbtini). Taip pat nurodoma, kad dél jsidarbinimo
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sutrumpintas prasomos socialinés pasalpos laikotarpis iki 2024 m. kovo 1 d. Pareiskéjas 2024 m. vasario
8 d. praSymu-paraiska ,,Piniginei socialinei paramai gauti* (toliau — ir PraSymas 2 , b. 1. 78-80) kreipési
1 atsakove praSydamas skirti buisto Sildymo islaidy, kar§to vandens iSlaidy, geriamojo vandens islaidy
kompensacijas uz 2024 m. vasario, kovo bei balandzio ménesius. Minétoje paraiSkoje vyriausiosios
specialistés jraSyta priémimo data — 2024 m. vasario 15 d. bei reg. Nr. (duomenys neskelbtini).

Socialinés riipybos skyriaus 2024 m. kovo 12 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
teisés | busto Sildymo, kar§to ir geriamojo vandens islaidy kompensacijas® (minéta, toliau — ir
Sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini), b. I. 88) nustatyta, kad X. Y. neturi teisés j basto $ildymo, karsto
ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijas nuo 2024 m. vasario 1 d. iki 2024 m. vasario 29 d. Teisiniu
Sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) priémimo pagrindu nurodytas PSPNG] 23 straipsnio 1 dalies 4
punktas. Faktiniu sprendimo priémimo pagrindu nurodyta aplinkybé, kad gauta informacija apie
nelegaliai gautas pajamas ir (ar) nelegaly darba.

Socialinés riipybos skyriaus 2024 m. kovo 12 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
socialinés pasalpos skyrimo® (minéta, toliau — ir Sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini), b. 1. 89)
nuspresta neskirti socialinés pasalpos uz laikotarpj nuo 2024 m. vasario 1 d. iki 2024 m. kovo 1 d. bendrai
gyvenantiems asmenims — X. Y. ir Z. Y. Teisiniu Sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) priémimo
pagrindu nurodytas PSPNGI 23 straipsnio 1 dalies 3 punktas. Faktiniu sprendimo priémimo pagrindu
nurodyta aplinkybe, kad gauta informacija apie nelegaliai gautas pajamas ir (ar) nelegaly darba.

Socialinés paramos skyrius 2024 m. kovo 13 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
informacijos pateikimo apie socialing paramg“ (minéta, toliau — ir Rastas, b. I. 90-91) informavo
pareiskéja, kad iSnagrinéjus PraSyma 1, vadovaujantis PSPNG] 23 straipsnio 1 dalies 3 punktu, priimtas
sprendimas neskirti piniginés socialinés paramos. Sprendime priminé, kad laikotarpiu nuo 2023 m.
gruodzio 1 d. iki 2024 m. vasario 29 d. pareiskéjui buvo paskirta socialiné parama. 2024 m. vasario 8 d.,
atlikus Sodros duomeny bazés duomeny patikrinimg, nustatyta, kad nuo (duomenys neskelbtini)
pareiskéjo sugyventiné Z. Y. jsidarbino, todél vadovaujantis PSPNGI 21 straipsnio 9 dalimi socialiné
parama nuo 2024 m. vasario 1 d. buvo nutraukta (pasikeitus pajamy S$altiniui). Raste paaiskino, kad
2024 m. vasario 9 d. i§ Valstybinés darbo inspekcijos gautas rastas Nr. (duomenys neskelbtini), kuriuo
informuojama, kad atlikus neplaninj patikrinimg dél galimai nelegalaus Z. Y. darbo, nustatyti visi
nelegalaus darbo pozymiai.

IS esmés pareiSkejas nesutikimg su atsakoveés priimtu sprendimu neskirti paramos grindZia tuo,
kad pareiskéjo sugyventiné Z. Y. negaléjo jtakoti darbdavio veiksmy dél kuriy ji nebuvo jdarbinta laiku
ir nesutinka su Socialinés riipybos skyriaus pritaikyta PSPNGI] nuostata dél nelegalaus darbo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (minéta, toliau — ir VAI), Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas (aktuali redakcija nuo 2023 m. spalio 1 d. iki 2024 m. balandZzio 30 d., minéta,
toliau — ir PSPNGI), Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875
(toliau — ir Pragymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés), Piniginés socialinés paramos teikimo Palangos
miesto savivaldybéje tvarkos aprasas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés tarybos 2023 m. spalio
5 d. sprendimo Nr. T2-254 1 punktu (minéta, toliau — ir Tvarkos aprasas) ir kiti teisés aktai.

Dél atsakoveés pareigos informuoti apie priimtus sprendimus

Vadovaujantis VAI, atsakové laikytina vieSojo administravimo subjektu, kurio veiklai
taikytinos VAI normos, kurios, be kita ko, garantuoja teis¢ 1 istatymais pagrista ir objektyvy asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjima, nustato vieSojo administravimo principus, tarp jy ir iSsamumo principa,
kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas | praSymg ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj
(VAI 1 straipsnio 1 dalis, 3 straipsnio 5 punktas). Asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo
subjektai jpareigoti nagrinéti pagal PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykles, numatancias pareigg i
praSymga ar skundg atsakyti atsizvelgiant j jo turinj (VA] 11 straipsnio 1 dalis, PraSymy ir skundy
nagringjimo taisykliy 45 punktas). Pagal PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 45.3 punkta, j praSyma



5

priimti administracinj sprendimg atsakoma VA 13 straipsnyje nustatyta tvarka (pateikiamas atitinkamas
sprendimas arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys).

Pareiskéjas 2024 m. geguzés 12 d. patikslintame skunde nurodo, kad apie priimtus Sprendimus
Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini) suzinojo tik gaves atsakovés atsiliepima.
Atsakove 2024 m. geguzés 17 d. atsiliepime teigia, jog PSPNGI] nenumato, kad pareiskéjui papildomai
privaloma siysti sprendimo kopijas. Taip pat paaisSkina, kad pareiSkéjas apie priimtg sprendimag dél
paramos neskyrimo automatiskai gavo pranesima per SPIS sistema, kurios sistema siuncia automatiskai
apdorojant praSyma.

VA 13 reglamentuoja administracinio sprendimo ar kitos informacijos jteikima (paskelbima).
Minéto jstatymo straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad asmeniui, pateikusiam praSyma, ar asmeniui, dél
kurio galimai pazeisty teisiy ir teiséty interesy yra pradéta administraciné procediira, taip pat asmenims,
kuriems administracinis sprendimas turi tiesioginj poveikj, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo
administracinio sprendimo priémimo dienos rastu praneSama apie priimta administracinj sprendima
pateikiant to sprendimo kopija, o kai reikia apsaugoti atitinkamy kategorijy duomenis, — nuasmenintg
priimto administracinio sprendimo nuorasg. Atvejais, kai administracinio sprendimo kopija ar nuorasas
negali biiti pateikti arba kai administracinio sprendimo forma neleidzia uztikrinti visy Sio jstatymo
10 straipsnio 5 dalyje reikalaujamy duomeny pateikimo, Sie duomenys nurodytiems asmenims
pateikiami raStu praneSant apie priimta administracinj sprendimg. Jeigu asmuo néra nurodgs
pageidaujamo administracinio sprendimo ar kitos informacijos gavimo budo, jie pateikiami tokiu biidu,
kokiu buvo gautas praSymas ar skundas.

Tvarkos apraSo 15 punkte nurodoma, kad jeigu priimamas sprendimas piniginés socialinés
paramos neskirti (parama nepriklauso), Palangos miesto savivaldybés administracijos Socialinés
rupybos skyriaus valstybés tarnautojas, nagrinéjes asmens praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai
gauti, informuoja asmenj jo pateiktame praSyme-paraiskoje nurodytu budu, nurodant neskyrimo
priezastj ir priimto sprendimo apskundimo tvarka (parengia lydrastj, prideda sprendimo, pazymos ir (ar)
kity reikiamy dokumenty kopijas ir pasiraSyti Skyriaus vedé¢jui). Pateikti dokumentai grazinami
prasyma-paraisSkg pateikusiam asmeniui, o pareiskéjo byloje palickamos $iy dokumenty kopijos.

LVAT savo praktikoje akcentuoja, kad sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi biti zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir
asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Komisija, vadovaudamasi VA] 13 straipsnio 1 dalies bei
Tvarkos apraso 15 punkte iSdéstytomis nuostatomis, sprendzia, jog nepakanka, kad atsakové apie
skundziamg (-us) sprendimg (-us) pareiskéja informuoty tik Rastu ar per SPIS informacing sistema.
Komisijos vertinimu, atsakoveé, kaip vieSojo administravimo subjektas, priémes administracinj
sprendimg (-US), turéjo pasirtipinti tinkamu jo (-y) jteikimu pareiskéjui teisés akty nustatyta tvarka, t. y.
pateikti pareiskéjui skundziamy Sprendimy Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini)
kopijas (nuoraSus), taciau to nejvykde, tokiu biidu pazeisdama pareiSkéjo teis¢ suZinoti apie jo atzvilgiu
priimtus Sprendimus Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini).

Dél Palangos miesto savivaldybés administracijos Socialinés ripybos skyriaus 2024 m.
balandzio 13 d. rasto Nr. (duomenys neskelbtini) ,, Dél informacijos pateikimo apie socialing paramq *
panaikinimo

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau
—ir IAGNT]I) 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos teritoriniai
padaliniai nagrinéja skundus (praSymus) dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir
savivaldybiy administravimo subjekty, esanCiy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy
administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus. IAGNT] 6 straipsnyje nustatyta, kad j Lietuvos administraciniy ginéy
komisijg ar jos teritorinj padalinj jy kompetencijai priskirtais klausimais turi teis¢ kreiptis asmenys, taip
pat vieSojo administravimo subjektai, manantys, kad jy teisés yra pazeistos. Minétos teisés normos
sisteminis vertinimas leidzia teigti, kad i Komisija asmenys turi kreiptis tik dél jiems teisines pasekmes
sukelian¢iy individualiy teisés akty, priimty vieSojo administravimo srityje. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje yra isaiskinta, kad ginCo administracinéje byloje dalyku gali buti tik
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toks vieSojo administravimo subjekto priimtas administracinis aktas, kuris atitinkamiems asmenims
nustato tam tikras teises ar pareigas, sukelia teisines pasekmes (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2011 m. rugséjo 12 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS146-327/2011, 2021 m. sausio 13 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-18-662/2021). Teisés akto priskyrimo administraciniam aktui
klausimas yra sprendziamas ne vien pagal teisés akto pavadinima, jame nurodyta apskundimo tvarka, ar
jame vartojamas sgvokas, bet pagal tikrajj teisés akto turinj, nustatomg pagal administraciniam
sprendimui biidingus pozymius (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 26 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A602-1249/2012 ir kt.).

Nagrinéjamu atveju vertinamas Rasto turinys, kuris akivaizdziai leidZia suprasti, jog pareiSkéjui
yra suteikiama informacija, kuri, Komisijos nuomone, tiesiogiai nesukuria pareiskéjui teisiy ar pareigy.
Raste néra pareiskejo atzvilgiu imperatyviai suformuluoty jam privalomy elgesio taisykliy ar pritaikomy
poveikio priemoniy. Todé¢l RaStas (pateikti faktai bei informacija) negali biiti laikomas TAGNT]
nustatyta tvarka skundziamu vieSojo administravimo subjekto priimtu individualiu administraciniu aktu.
Rastas yra informacinio-aiskinamojo pobudzio dokumentas (nurodoma, kokie veiksmai ir kodél buvo
atlikti), pats savaime nesukeliantis pareiskéjui teisiniy pasekmiy. Teisines pasekmes pareiskéjui sukelia
Sprendimai Nr. (duomenys neskelbtini) bei Nr. (duomenys neskelbtini), kuriais pareiskéjui atsisakoma
teikti socialing parama.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad RaStas yra informacinio pobudzio
dokumentas, nesukeliantis pareiskéjui teisiniy pasekmiy, todél pagal savo pobtdj nepriskirtinas prie
individualiy administraciniy akty, kurie yra gin¢o Komisijoje dalyku.

ISvada, kad gin¢ijamas aktas ar veiksmas nesukelia teisiniy pasekmiy, savo esme yra
materialiojo teisinio pobiidzio, nes jis reiskia, jog atitinkamas aktas ar veiksmas (neveikimas) neturi
jtakos asmens materialinéms teiséms ar pasekméms, kartu reiskia ir konstatavima, kad jokios asmens
materialings teisés nebuvo pazeistos. ISvada, kad ginCijamas aktas ar veiksmas (neveikimas) nesukelia
(nesukels) asmeniui teisiniy pasekmiy yra pagrindas teismo sprendimu (nagrinéjamoje byloje Komisijos
sprendimu) skundg atmesti, bet negali biiti pagrindu administracing byla nutraukti (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2016 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. A-668-
602/2016 ).

Atsizvelgus | nustatytas faktines aplinkybes bei vadovaujantis iSdéstytu teisiniu
reglamentavimu, pareiskéjo reikalavimas dél Rasto panaikinimo atmestinas kaip nepagristas.

Dél Palangos miesto savivaldybés administracijos Socialinés ripybos skyriaus 2024 m. kovo
12 d. sprendimy Nr. (duomenys neskelbtini) ,, Dél teisés j biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens
islaidy kompensacijas “ bei Nr. (duomenys neskelbtini) ,, Dél socialinés pasalpos skyrimo* teisétumo

PSPNG]I 5 straipsnis i$skiria dvi socialinés paramos riiSys — socialiné paSalpa bei biisto Sildymo
iSlaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir kar§to vandens iSlaidy kompensacijos. Pagal PSPNGI 21 straipsnio
1 dalj, socialiné paSalpa skiriama 3 ménesiams nuo praSymo-paraiS$kos pateikimo ménesio pirmos
dienos, jeigu kreipimosi ir sprendimo priémimo metu bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo turi teis¢ ] §ig pasalpg. Apie priimtg sprendimg dél piniginés socialinés paramos
skyrimo ar neskyrimo praSyma-paraiSka pateikes asmuo yra informuojamas asmens prasyme-paraiskoje
nurodytu informavimo biidu ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos. Jeigu
piniginé socialiné parama neskiriama, nurodoma neskyrimo priezastis ir §io sprendimo apskundimo
tvarka. Savivaldybés administracija, teikdama piniging socialing paramg, privalo: 6 ménesius socialing
pasalpa skirti tik vaikui (jvaikiui) ar vaikams (jvaikiams), jskaitant pilnamecius vaikus (ivaikius), kai jie
mokosi pagal bendrojo ugdymo programg ir laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo programos baigimo
dienos iki ty paciy mety rugse¢jo 1 dienos, pasirenkant ar derinant jos teikimo formg (formas) (pinigais
ir (ar) nepinigine forma), o kompensacijy 6 ménesius neteikti bendrai gyvenantiems asmenims ar 6
ménesiams nutraukti jy teikimg i§ nelegalaus darbo kontrole ir prevencija vykdanciy ar kity institucijy
gavus informacijos apie piniginés socialinés paramos teikimo laikotarpiu nelegaliai gautas ar gaunamas
pajamas ir (ar) nelegaly darba, neteiséta veikla, susijusig su pajamy gavimu (PSPNGI 23 straipsnio 1
dalies 3 punktas); 6 ménesius neteikti socialinés pasalpos ir kompensacijy ar 6 ménesiams nutraukti jy
teikimg vienam gyvenanciam asmeniui i§ nelegalaus darbo kontrole ir prevencija vykdanciy ar kity



institucijy gavus informacijos apie piniginés socialinés paramos teikimo laikotarpiu nelegaliai gautas ar
gaunamas pajamas ir (ar) nelegaly darba, neteisétg veikla, susijusig su pajamy gavimu (PSPNG] 23
straipsnio 1 dalies 4 punktas).

Taigi, pagal minétas PSPNG] nuostatas socialinés paramos teikimas gali bati ribojamas
nustacius nelegalaus darbo fakta. Tokiu atveju savivaldybés administracija privalo 6 ménesius neteikti
socialinés paSalpos ir kompensacijy ar 6 ménesiams nutraukti jy teikimg vienam gyvenan¢iam asmeniui
ar bendrai gyvenantiems asmenims i$ nelegalaus darbo kontrole ir prevencija vykdanciy ar kity
institucijy gavus informacijos apie piniginés socialinés paramos teikimo laikotarpiu nelegaliai gautas ar
gaunamas pajamas ir (ar) nelegaly darba, neteiséta veikla, susijusig su pajamy gavimu. Komisija taip pat
atkreipia démesj, kad atsisakius skirti socialing parama, turi buiti nurodytos aiskios neskyrimo priezastys.

Minéta, kad pareiskéjas PraSymu 2 kreipési | atsakove, prasSydamas skirti biisto Sildymo iSlaidy,
karsto vandens iSlaidy, geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas uz 2024 m. vasario, kovo bei balandzio
meénesius. Sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) nustatyta, kad pareiskéjas neturi teisés j busto Sildymo,
karsto ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijas nuo 2024 m. vasario 1 d. iki 2024 m. vasario 29 d.
Byloje néra duomeny, kad atsakové bty nusprendusi, kad pareiskéjas neturi teisés j buisto Sildymo,
karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas ir kitais ménesiais, uz kuriuos kompensacija buvo
prasoma, t. y. 2024 m. kovo bei balandzio ménesius. Taip pat néra duomeny, kad pareiskéjas rastu ar
kitu badu butu informuotas apie priimta Sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini). Sprendimu Nr.
(duomenys neskelbtini) Prasymas 1 nebuvo tenkinamas vadovaujantis PSPNGJ 23 straipsnio 1 dalies 3
punktu (gavus informacijg apie nelegaliai gautas pajamas ir (ar) nelegaly darba). Apie priimtg sprendimg
neskirti piniginés socialinés paramos pagal PraSyma 1 pareiskéjas buvo informuotas Rastu.

Minéta, kad Valstybinés darbo inspekcijos Klaipédos teritorinio skyriaus 2024 m. vasario 9 d.
raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Jiisy praneSimo* atsakové buvo informuota, kad atlikus neplaninj
patikrinimg nustatyta, jog Z. Y. (duomenys neskelbtini) dirbo (duomenys neskelbtini). Patikrinimo metu
1§ nustatyty aplinkybiy bei pirminiy patikrinimo metu duoty asmeny paaisSkinimy, kurie tarpusavyje
sutampa ir papildo vienas kita, nustatyti visi nelegalaus darbo poZzymiai. PareiSkéjo 1 byla pateiktas
Valstybinés darbo inspekcijos 2024 m. vasario 23 d. administracinio nusiZzengimo protokolas Nr.
(duomenys neskelbtini) (b. 1. 5), suraSytas administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui A. Y.,
patvirtina, kad A. Y., budama darbuotojy atzvilgiu darbdaviu, atsakingu uz tinkamg darbuotojy
idarbinima, neuztikrino, kad Z. Y. pradéty dirbti tik pasiraSius darbo sutart], jteikus antrg sutarties
egzemplioriy, taip pat, kad biity pranesta Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam
skyriui apie darbuotojos priémima i darba.

Uzimtumo jstatymo 55 straipsnyje numatyta, kad nelegalaus darbo, nedeklaruoto darbo ir
nedeklaruotos savarankiskos veiklos prevencija vykdo, patikrinimus, grindziamus rizikos vertinimu, ir
skaidriai dirban¢iy asmeny identifikavimo kontrole atliecka Valstybiné darbo inspekcija, Valstybiné
mokesciy inspekcija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos ir policija, vadovaudamosi jy veiklg reglamentuojanciais teisés aktais. Pagal to paties
jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkta, nelegaliu darbu laikomos fizinio asmens (darbuotojo)
pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai
darbdavys nesudaro darbo sutarties rastu arba nepraneSa Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritorinei jstaigai maziausiai prie§ vieng darbo dieng iki darbo pradzios apie darbuotojo
priémimg ] darba.

Komisija netirs nelegalaus darbo (ne)buvimo fakto, nes tai néra Sios bylos nagrin¢jimo dalykas.

Pagal PSPNGI] 23 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punkty nuostatas, socialinés paramos teikimas gali
buti ribojamas nustacius nelegalaus darbo faktg. Taigi, PSPNG] 23 straipsnio 1 dalis nustato
imperatyvias pareigas atsakovei. PareiSkéjas patikslintame skunde teigia, kad jo sugyventine Z. Y.
negaléjo jtakoti darbdavio veiksmy dél kuriy ji nebuvo jdarbinta laiku. Komisija sutinka su atsakovés
2024 m. geguzés 3 d. atsiliepime iSdéstytais teiginiais, jog tai, kad Z. Y. negal¢jo turéti jtakos darbdavio
veiksmams, dél kuriy ji nebuvo jdarbinta laiku, nekeicia fakto, kad Valstybiné darbo inspekcija
konstatavo, kad pareiSkéjo sugyventine dirba nelegaliai. PSPNGJ 23 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punkty
nuostatos aiSkiai numato 6 meénesius neteikti socialinés pasalpos ir kompensacijy ar 6 ménesiams
nutraukti jy teikimg vienam gyvenanc¢iam asmeniui ar bendrai gyvenantiems asmenims i§ nelegalaus
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darbo kontrolg ir prevencija vykdanciy ar kity institucijy gavus informacijos apie piniginés socialinés
paramos teikimo laikotarpiu nelegaliai gautas ar gaunamas pajamas ir (ar) nelegaly darbg, neteiséta
veikla, susijusig su pajamy gavimu.

Komisija, jvertinusi Palangos miesto savivaldybés administracijos 2024 m. kovo 12 d.
sprendimus Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés j biisto $ildymo, karsto ir geriamojo vandens i$laidy
kompensacijas“ bei Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo*, sprendzia, jog nors
atsakové ir pazeidé pareiskéjo teis¢ suzinoti apie jo atzvilgiu priimtus Sprendimus Nr. (duomenys
neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini), pateikdama juos tik kartu su atsiliepimu, taiau Sie
individualdis administraciniai sprendimai atitinka VAI 10 straipsnio 5 dalies reikalavimus — yra pagristi
nustatytais faktais ir teisés akty normomis. Komisija taip pat nenustaté kity minéty sprendimy naikinimo
pagrindy, t. y. to, kad juos biity priémgs nekompetentingas administravimo subjektas ar kt., todél
sprendZia, kad néra pagrindo jy naikinti.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo X. Y. 2024 m. balandzio 17 d. bei 2024 m. geguzés 12 d. patikslintus skundus
atsakovei Palangos miesto savivaldybés administracijai, treciajam suinteresuotam asmeniui Z. Y. dél
Palangos miesto savivaldybés administracijos 2024 m. kovo 12 d. sprendimy Nr. (duomenys neskelbtini)
,Dél teisés | busto Sildymo, kar§to ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas®, Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo™ bei 2024 m. balandzio 13 d. rasto Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo apie socialing parama‘ panaikinimo atmesti kaip nepagrjstus.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti Regiony
administracinio teismo Klaipédos rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Marina Adomaité
Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Laura Bernikiené



