LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. geguzés 27 d. Nr. 21RE4-58 (AG4-76/18-2023)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos (toliau — Komisija) nariy kolegija, susidedanti i$
Komisijos Kauno apygardos skyriaus narés Beatos Labutytés ir Komisijos Panevézio apygardos
skyriaus nariy Sigitos Simbelytés (praneséja) ir Vestos Sliogerytés (posédzio pirmininké),

vieSame Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gincg pagal
pareiskéjos E. C. individualios jmonés, atstovaujamos advokato padéjéjo K. R., skunda atsakovui
Rokiskio rajono savivaldybés merui dél sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja E. C. individuali jmoné (toliau — ir pareiskéja, ir Jmoné) skundu Komisijos praso
panaikinti Rokiskio rajono savivaldybés (toliau — ir Savivaldybé) mero (toliau — ir atsakovas, ir
Meras) 2023-07-04 rastq (sprendimg) Nr. SD-5.24 E ,,Dél atsisakymo isduoti licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais “(toliau — ir Sprendimas).

Paaigkino, kad E. C. (E. C. 1] savininkas), 2006-07-03 jsteigé E. C. individualia jmone, kuri
veikia iki dabar, Imonés pagrindiné veikla — vieSasis maitinimas, Imoné maitinimo veiklg vykdo
patalpose pavadinimu ,,(duomenys neskelbtini)“, esanciose adresu: (duomenys neskelbtini) (toliau —
Patalpos (duomenys neskelbtini)). Savivaldybé Imonei isdavé 2007-01-05 Licencijg Nr. 373 — verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais (toliau — Licencija Nr. 1) ir Licencija Nr. 1-297 — verstis
mazmenine prekyba tabako gaminiais (toliau — Licencija Nr. 2), kurios yra neterminuotos. Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau — Departamentas) 2019-02-14 nutarimu taikyti
ekonomines sankcijas uz tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
pazeidimus Nr. ATK2-18/19 (toliau — Nutarimas Nr. 1) Imoné uz Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo (toliau — TTGK]) 14 straipsnio 3 dalies
| punkto, 4 punkto ir 6 punkto reikalavimy pazeidimus buvo nubausta ekonomine sankcija, t. V.
pinigine 2896 eury bauda, 0 Departamento 2019-02-21 nutarimu taikyti ekonomines sankcijas uz
alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus Nr. ATK2-25/19 (toliau — Nutarimas Nr. 2) Imoné uz
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo (toliau — AK]) 17 straipsnio | dalies 2 punkto, 8
punkto ir 11 punkto, 2 dalies 2 punkto, 7 punkto ir 9 punkto reikalavimy paZeidimus buvo nubausta
ekonomine sankcija, t. y. pinigine 289 eury bauda. Nutarimu Nr. 1 ir Nutarimu Nr. 2 Jmonei
ekonomings sankcijos buvo pritaikytos uz tai, kad 2018-11-30 atlikus neplaninj patikrinima, Jmonés
tarnybinése Patalpose (duomenys neskelbtini) saldytuve buvo rastas laikomas atidarytas 0,5 1 talpos
butelis su 0,3 | skys¢iu (nedenatiiruotu etilo alkoholiu) bei malkinéje 10 | talpos butelis su 8 | skys¢io
(naminio alkoholio) bei Imonés Patalpose (duomenys neskelbtini) laikomi 90 pakeliy cigareCiy
,Premjer” su baltarusiSkomis banderolémis. 2019-04-29 pasirasytai buvo gautas Savivaldybés
administracijos 2019-04-17 sprendimas Nr. SD-5.24-1309 ,,D¢l licencijy galiojimo panaikinimo*
(toliau — 2019-04-17 Sprendimas), susipazinus su juo, paaiS$kéjo, kad Siuo sprendimu Jmonei
licencijas iSdavusi institucija, atsizvelgdama j Departamento 2019-04-12 rasta Nr. S- 986(3) ,,Dél



licencijuojamos veiklos pazeidimy“ bei vadovaudamasi AK] ir TTGK], Imonei nuo 2019-04-16
panaikino Licencija Nr. 1 ir Licencijg Nr. 2 mety laikotarpiui. Esant Sioms faktinéms aplinkybéms,
su Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-04-16 jsakymu Nr. AV-366 ,,D¢l licencijy, iSduoty
E. Ciugelio I, galiojimo panaikinimo® (toliau — 2019-04-16 Jsakymas), kuriuo Jmonei nuo 2019-04-
16 yra panaikintos Licencija Nr. 1 ir Licencija Nr. 2, pareiskéja nesutiko, nes mané, kad Sis
Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimas neatitinka proporcingumo, protingumo ir
teisingumo principy reikalavimy, t. y. akivaizdziai per didel¢ ir neproporcinga (neadekvati) sankcija
padarytam teisés pazeidimui ir dél to yra neteisinga, apskundé Regiony apygardos administraciniam
teismui (toliau — Teismas). Teismo 2019-10-08 sprendimu (Administraciné byla Nr. (duomenys
neskelbtini), pareiskéjos skundas buvo patenkintas pilnai ir 2019-04-16 Isakymas buvo panaikintas,
nes Siuo administraciniu aktu pritaikyta (-os) ekonominés sankcijos yra akivaizdziai neproporcingos
ir neadekvacios padarytiems pazeidimams, todél neteisingos. Esant Sioms aplinkybéms, Imoné
vieSojo maitinimo veikla vykdo Patalpose iki Siol ir daugiau jokiy pazeidimy, susijusiy su AK] ir
TTGKI, néra padariusi.

Pareiskéjo teigimu, kadangi veikla buvo vykdoma sékmingai, jvertinus Rokiskio mieste
susidariusig situacijg dél vieSojo maitinimo, Jmoné nusprendé plésti savo veiklg ir tuo tikslu Rokiskio
mieste susirado patalpas tokiai veiklai vykdyti, t. y. patalpas, esan¢ias adresu: (duomenys
neskelbtini), kur veikia (duomenys neskelbtini) (toliau — Patalpos (duomenys neskelbtini), todél,
siekiant gauti $iai prekybos vietai licencijas prekybai tabako gaminiais ir alkoholiniais gérimais, buvo
su prasymais kreiptasi ] Savivaldybe. Mero 2023-06-07 potvarkiu Nr. MV-109 ,,Dél licencijos verstis
mazmenine prekyba tabako gaminiais® (toliau — Potvarkis Nr. MV-109) buvo i§duota neterminuota
licencija Nr. 1-404 verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais Patalpose (duomenys neskelbtini)
(toliau — Licencija Nr. 1-404) ir apie tai JImoné buvo informuota 2023-06-08, 0 2023-06-22 Jmoné
buvo informuota, kad Licencija Nr. 1-404 bus panaikinta, remiantis Departamento rastu, gautu 2023-
06-13, dél Imonei taikyty ekonominiy sankcijy, susijusiy su AK] ir TTGK] reikalavimy pazeidimais,
nes nuo sprendimy jsiteiséjimo dienos dar néra praéje 5 metai (pareiskéjos pastaba: Sie pazeidimai
yra susij¢ su pareiskéjos skunde nurodyta Administracine byla Nr.(duomenys neskelbtini). 2023-07-
07 Jmoné gavo Mero Sprendima, kuriuo buvo atsisakyta tenkinti Jmonés 2023-06-05 prasyma, t. y.
atsisakyta iSduoti licencijg vykdyti mazmening¢ prekyba alkoholiniais gérimais Patalpose (duomenys
neskelbtini), atsisakymo pagrindas Departamento 2023-06-13 rastas Nr. S-11331401 ,,Dél
informacijos apie E. C. individualig jmone pateikimo® (toliau — 2023-06-13 Rastas).

Pareiskéja skunde Komisijai teigia, jog ji su administraciniais aktais, t. y. Mero 2023-06-20
potvarkiu Nr. MV-143 | Dél licencijos verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais galiojimo
panaikinimo* (toliau — Potvarkis Nr. 143) ir Sprendimu nesutinka visiskai, nes mano, kad Sie Mero
priimti administraciniai aktai yra akivaizdZiai neproporcingi ir neadekvatiis esamoje situacijoje,
neatitinka proporcingumo, protingumo ir teisingumo principy reikalavimy, todél yra neteisingi ir
naikintini bei nurodé $iuos nesutikimo motyvus.

Pasak pareiskéjos, kaip matyti i§ Sprendimo, jis yra grindziamas reikalavimy neatitikimu
AK] 18 straipsnio | dalies 2 punktu ir 34 straipsnio 17 dalies reikalavimams, todél licencija néra
iSduodama. Pareiskéja nurodé AK] 18* str. | dalies 2 punkto, 5 punkto, 34 straipsnio 17 dalies
nuostatas ir teigia, jog, kaip matyti i§ Potvarkio Nr. MV-143, tai $is administracinio akto priémimas
irgi grindziamas analogi$komis nuostatomis, kaip ir Potvarkis Nr. MV-143, tik numatytomis TTGK]
11 straipsnio 16 dalies I ir 4 punktuose ir kt. bei Departamento 2023-06-13 Rastu dél Jmonei taikyty
ekonominiy sankcijy, susijusiy su AKI ir TTGKI reikalavimy pazeidimais, nurodytais
Administracinéje byloje Nr. (duomenys neskelbtini). Pareiskéja nurodé, jog Imonei Nutarimu Nr. 1
ir Nutarimu Nr. 2 taikyti ekonomines sankcijas uz siuose nutarimuose nurodytus jstatymy pazeidimus
buvo nustatytos vienu metu, t. y. 2018-11-30 atlikto patikrinimo metu, todél, pareiskéjos manymu,
Sie pazeidimai yra laikytini kaip pirma kartg padaryti paZeidimai, o ne pakartotiniai, kg suponuoja
atskiry nutarimy priémimo laikas ir $iy pazeidimy nagrinéjimo byly biidas — nagrinéti kaip atskiri, sie
pazeidimai Jmonei nustatyti pirma karta per visa Imonés veiklos vykdymo laikotarpj — 12 mety 6
meénesius, todel nelaikomi kaip sistemingi, uZfiksuoti pazeidimai yra susij¢ su alkoholio ir tabako
gaminiy laikymo tvarkos pazeidimais, kg Imonés savininkas nuo pat pradziy nuosirdziai pripazin0O ir



savo kaltés neneigé bei dél padaryty pazeidimy nuoSirdziai gailisi ir prekyba reglamentuojanciy
jstatymy reikalavimy laikosi ir laikysis toliau. 2018-11-30 atlikto patikrinimo metu rasto alkoholio ir
tabako gaminiy tikslo parduoti Imoné neturéjo ir nepardavinéjo, visa tai (daiktai) buvo Imonés
savininko jgyti savo asmeninéms reikméms arba buvo palikti kity asmeny su Imonés savininko
sutikimu, o fakty, patvirtinan¢iy nedenatiiruoto alkoholio, namy gamybos alkoholio ar tabako
gaminiy, jvezty kontrabandos keliu, pardavima néra nustatyta per visag Imonés veiklos laikotarpj
(beveik 13 mety). Be to, Jmoné per visg veiklos laikotarpj, nepazeisdama Lietuvos Respublikos teisés
akty reikalavimy, savalaikiai mokéjo pelno ir kitus teisés aktais nustatytus mokescius valstybei —
Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai, Sodrai, komunalinius ir kitus mokescius, t. y. prisidé¢jo prie
valstybés finansy kiirimo, buvo sukurta darbo vieta Imonés savininkui, kaip fiziniam asmeniui,
turin¢iam nejgaluma, kuri yra jo paties ir jo Seimos pragyvenimo $altinis, nes Imonés savininkas, kaip
fizinis asmuo, savo iniciatyva ir darbu pats susikiiré sau darbo vieta, neprasydamas jokios paramos i$
valstybés, mokéjo mokescius valstybei ir tuo paciu metu islaiké Seimg — (duomenys neskelbtini). Taip
pat Imongje yra sukurta ir papildoma darbo vieta, nes dirba vienas darbuotojas, kuriam irgi mokamas
atlyginimas bei nustatyti valstybés mokesciai. Pareiskéja daro iSvadg, kad Jmonés vykdoma veikla
tam tikra prasme (Rokiskio rajonas) kuria pridéting vertg, t. y. prisideda prie gério valstybés kiirimo
— darbo viety karimu, mokes¢iy mokéjimu ir panaSiai. Jmoné, plésdama savo veiklg Patalpose
(duomenys neskelbtini), kaip tik nori prisidéti prie gerovés kiirimo, nes daugiau jokiy pazeidimy,
susijusiy su AKJ ir TTGKI, néra padariusi, laikosi teisés akty reikalavimy ir jy nepazeidinéja, 0 pirmai
prekybos vietai — Patalpose (duomenys neskelbtini iSduotos licencijos verstis mazmenine prekyba
tabako gaminiais ir alkoholiniais gérimais nebuvo atimta. Todé¢l pareiskéja daro iSvada, jog, esant
auks¢iau nurodytoms faktinéms aplinkybéms, Imonei Patalpose (duomenys neskelbtini) leidimas
verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais ir alkoholiniais gérimais neiSduodamas remiantis tik
formaliais teisés akty reikalavimais, kurie prieStarauja bet kokiai logikai, proporcingumo, protingumo
ir teisingumo principy reikalavimams, yra neproporcingi ir neadekvatis, nes Imoné mazmening
prekybg tabako gaminiais ir alkoholiniais gérimais vykdo Patalpose (duomenys neskelbtini), jokiy
teisés akty pazeidimy, susijusiy su Sia mazmenine prekyba nedaro ir nedarys, laikosi teisés akty
reikalavimy, susijusiy su tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy prekyba, todél, logiskai mastant, jokiy
apribojimy prekybai neturéty bati, bet yra.

Pasak pareiskéjos, AK] 41 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad skunda nagrinéjantis teismas,
atsizvelgdamas | padaryto teisés pazeidimo pobiid], mastg, atsakomybe lengvinancias ir kitas
reikSmingas aplinkybes ir vadovaudamasis teisingumo ir protingumo principais, turi teis¢ nuspresti,
kad uz §io jstatymo 34 straipsnio 16-20 dalyse nurodytus teisés pazeidimus licencijos ar leidimo
galiojimas nepanaikinamas, jeigu deél tam tikry reikSmingy aplinkybiy ekonominé sankcija —
licencijos ar leidimo galiojimo panaikinimas — bty akivaizdziai per didelé ir neproporcinga
(neadekvati) padarytam teisés paZeidimui ir dél to neteisinga.

Pareiskéja nurodé TTGK] 33 straipsnio 4 dalies nuostatas ir teigia, kad, jvertinus isdéstytas
faktines aplinkybes, mano, jog $iuo atveju turéty biti taikoma jstatymo analogija — AK] 41 straipsnio
4 dalies ir TTGK] 33 straipsnio 4 dalies nuostatos, t. y. Mero Sprendimas ir Potvarkis Nr. MV-143
pripazinti Kaip neatitinkantys proporcingumo, protingumo ir teisingumo principy reikalavimy ir
neteisingi (b. I. 1-7).

Atsakove atsiliepimu j pareiskéjos skundg praso skundg atmesti kaip nepagristq.

Taip pat atsakové Siame atsiliepime iSdésté faktines aplinkybes, nurodé AK] 16 straipsnio 3
punkto, Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 nutarimu Nr. 618 ,,D¢l Didmeninés ir maZzmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — ir Licencijavimo
taisyklés), 6 punkto nuostatas ir paaiskino, kad siekiant jvertinti, ar pareiskéja atitinka visus
reikalavimus gauti licencija neterminuotai prekiauti alkoholiniais gérimais, buvo kreiptasi
Departamenta, kuris atsakove informavo, jog Departamento Nutarimu Nr. 2 Jmonei taikytos
ekonomines sankcijos uz AKI] 17 straipsnio 1 dalies 2, 8, 11 punkty, 2 dalies 2, 7, 9 punkty
pazeidimus, pareiskéjos skundas dél Sio Departamento nutarimo galutine ir neskundZziama Lietuvos



vyriausiojo administracinio teismo 2021-10-20 nutartimi administracinéje byloje Nr. eA-1838-
629/2021 buvo atmestas.

Taip pat atsakové nurodé AKJ 34 straipsnio 17 dalies nuostatas ir teigia, jog, atsizvelgiant j
tai, kad buvo gauta informacija apie pareiskéjai istatymy nustatyta tvarka taikytas sankcijas, taip pat
Jstatymo normos teisinj aiSkinimg, buvo pagrjstai atsisakyta pareiskéjai iSduoti licencijg prekiauti
alkoholiniais gérimais (b. |. 45-47).

Skundas atmestinas.

Nagrinéjamoje byloje gincas kilo dél Mero Sprendimo, kuriuo buvo atsisakyta tenkinti
pareiskéjos 2023-06-05 prasyma, Kuriuo pareiskéja sieké gauti licencija verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais Patalpose Jaunystés g. (b. |. 21-22, 66-67).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiSkéja kreipési j Savivaldybés administracijos
direktoriy 2023-06-05 praSymu (toliau — PraSymas), kuriuo prasé¢ iSduoti licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais Patalpose (duomenys neskelbtini) (b. I. 48-49).

Atsakove kreipési j Departamentg 2023-06-09 rastu Nr. SD-1401 ,,D¢l informacijos apie E.
C. individualia jmong pateikimo* (toliau — 2023-06-09 Rastas), kuriuo informavo, jog Imon¢ pateiké
Savivaldybés administracijai praSyma iSduoti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais ir kuriuo prasé Departamento pateikti informacija pagal pridedamg paklausimo formg. Taip
pat Siame raste nurodé, jog vadovaujantis Licencijavimo taisykliy 9 punktu, nepateikus informacijos
per 5 darbo dienas ir nepranesus apie objektyvias priezastis, dél kuriy nustatyto termino informacijai
pateikti nepakanka, laikoma, kad institucija praSytos informacijos, dél kurios licencijos prasytojui
negaléty buti iSduota licencija, neturi. Kartu su Siuo rastu pateiktame paklausime nurodé, jog
Savivaldybé kreipiasi j Departamenta, praSydama suteikti tokig informacija:

I. Ar nuo 2018-01-01 Imonei yra jsiteiséjusiy Departamento nutarimy dél nuobaudos
skyrimo uz:

1) alkoholio produkty kontrabanda;

2) alkoholiniy gérimy be banderoliy neteiséta laikyma, gabenimg ar pardavima;

3) falsifikuoty alkoholio produkty pardavimg, gabenimg ar laikyma;

I1. Ar Imonés vadovas yra ar buvo jmoniy ar Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriuose
nustatyta atvejy, kai Lietuvos Respublikoje buvo gaminami, parduodami ir (ar) laikomi, gabenami
alkoholio produktai neturint Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos licencijos,
vadovas (b. I. 60-62).

Departamentas be kita ko 2023-06-13 Rasto 2 punkte nurodé, jog, vadovaudamiesi
Licencijavimo taisykliy 8.1 papunk¢iu, informuoja, kad Departamento Nutarimu Nr. 2 Imonei
taikytos ekonominés sankcijos uz AK] 17 straipsnio 1 dalies 2, 8, 11 punkty, 2 dalies 2, 7, 9 punkty
pazeidimus. Departamento turimais duomenimis, pazeidimy, dél kuriy priimtas $io rasto 2 punkte
nurodytas nutarimas, padarymo metu Jmonés vienasmenis valdymo organas (vadovas) buvo E. C.,
taip pat Departamento turimais duomenimis Nutarimas Nr. 2 yra jsiteiséjes (b. I. 43-45).

Meras Sprendime nurodé, jog Savivaldybé iSnagrinéjo pareiskéjos Prasyma ir,
atsizvelgdama j Departamento 2023-06-13 Rasta, kuriame nurodoma, kad Imonei buvo taikytos
ekonomines sankcijos uz AKJ 17 straipsnio 1 dalies 2, 8, 11 punkty, 2 dalies 2, 7, 9 punkty pazeidimus
ir nuo nutarimy jsiteiséjimo praéje maZziau nei 5 metai bei, remdamasi AK] 18* straipsnio 1 dalies 2
punktu ir 34 straipsnio 17 dalimi, informuoja, kad atsisako patenkinti §j Prasymg ir iSduoti Jmonei
licencija verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais bei nurodé $io Sprendimo apskundimo
tvarka (b. I. 21-22, 66-67).

Pareiskéja nesutinka su atsakovo Sprendimu ir Komisijai paduotu skundo reikalavimu
Komisijos praso §j Sprendimg panaikinti (b. I. 1-7).

Byloje nagrin¢jamas alkoholio kontrolés teisiniy santykiy srityje kiles gincas dél
Savivaldybés administracijos veiklos iSduodant licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais teisétumo.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 2 punktg, vienas i$
pagrindiniy principy, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos



laisvés pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija.
Savivaldybés, igyvendinant savarankiskasias funkcijas, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy
funkcijy atlikimg. Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

AKI reglamentuoja santykius, susijusius su alkoholio produkty, maisto ir kity produkty,
kuriuose yra etilo alkoholio, gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jvezimu, importu, eksportu,
vartojimu, reklama, rémimu, ir nustato valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje
pagrindus (AK] | straipsnio 2 dalis). Pagal AK] 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais leidziama verstis tik turint licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais. Licencijas iSduoda, papildo, rekvizitus patikslina, apie galimg licencijos galiojimo
sustabdyma ar panaikinima jsp¢ja, licencijos galiojima sustabdo, licencijos galiojimo sustabdymg ar
licencijos galiojimg panaikina atitinkamos savivaldybés meras arba jo jgaliota savivaldybés
administracija. Licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais gavimo tvarka
reglamentuota AK] 18! straipsnyje bei Licencijavimo taisyklése, kurios reguliuoja didmeninés
prekybos alkoholio produktais ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavima.

Licencijavimo taisykliy 6 punktas nurodo, jog licencijas verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais iSduoda, papildo, jy rekvizitus patikslina, apie galima licencijy galiojimo
sustabdyma ar licencijy galiojimo panaikinimg jsp¢ja, licencijy galiojimg sustabdo, licencijy
galiojimo sustabdyma ar licencijy galiojima panaikina savivaldybés meras arba jo jgaliota
savivaldybés administracija, vadovaudamasi AK] ir Taisyklémis.

AK] 18! straipsnio 1 dalyje numatyta, jog jmonéms, Europos juridiniams asmenims ir jy
filialams, pateikusiems praSyma iSduoti licencija gaminti alkoholio produktus, verstis didmenine
prekyba jais ar mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, (toliau — licencijos prasytojas) licencija
iSduodama, jeigu jie atitinka Siuos reikalavimus: 1) neturi mokestinés nepriemokos Lietuvos
Respublikos valstybes biudzZetui, savivaldybiy biudZzetams ar fondams, ] kuriuos mokamus mokescius
administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija (iSskyrus atvejus, kai jmonei, Europos juridiniam
asmeniui ar jo filialui mokesciy, delspinigiy, baudy mokéjimas atidétas arba dél Siy mokesciy,
delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas), ir neturi jsiskolinimo Valstybiniam socialinio draudimo
fondo biudZetui. Si nuostata netaikoma licencijos pradytojams, turintiems licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir norintiems gauti vienkarting licencijg prekiauti Siais
gérimais masiniuose renginiuose, parodose ir mugése; 2) licencijos prasytojui nebuvo panaikintas
licencijos galiojimas §io AK] 34 straipsnio 17 dalyje ir (ar) 19 dalies 4 punkte nustatytais atvejais; 3)
licencijos praSytojo vadovai prasymo iSduoti licencija pateikimo metu néra ir nebuvo jmoniy ar
Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriems jy vadovavimo metu buvo panaikintas licencijy
galiojimas §io AKJ 34 straipsnio 17 dalyje ir (ar) 19 dalies 4 punkte nustatytais atvejais, vadovai ar
kiti Sio AK] 34 straipsnio 17 dalyje nurodyti darbuotojai; 4) licencijos prasytojui ar jo vadovams ar
kitiems Sio AK] 34 straipsnio 17 dalyje nurodytiems darbuotojams néra jsiteis€¢jusio apkaltinamojo
teismo nuosprendzio dél bausmés skyrimo, jsiteis€jusio teismo nutarimo, nutarties, jsiteiséjusio
atitinkamo muitinés, Valstybinés mokesciy inspekcijos, policijos, Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos ar Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nutarimo dél nuobaudos skyrimo
uz alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy gérimy be banderoliy neteisétg laikyma, gabenima ar
pardavimg, taip pat falsifikuoty alkoholio produkty pardavimg, gabenimg ar laikyma; 5) per
pastaruosius penkerius metus iki praSymo iSduoti licencija pateikimo dienos licencijos prasytojo
vadovai nebuvo jmoniy, Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriems buvo paskirtos ekonominés
sankcijos uz alkoholio produkty gaminimg, pardavimg ir (ar) laikymg, gabenimag Lietuvos
Respublikoje neturint Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos licencijos,
vadovai; 6) licencijos prasytojas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos maisto jstatymu, yra
registruotas maisto tvarkymo subjektas (§i nuostata netaikoma jmonéms, norin¢ioms jsigyti licencijas
gaminti denattiruotg etilo alkoholj, nemaistinius alkoholinius tirpalus su kvapiyjy medziagy priedais
ir (ar) nedenatiiruotg dehidratuota ir denatiiruota dehidratuotg etilo alkoholj, skirta naudoti tik



Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo reikalavimus atitinkanciy
biodegaly ir (ar) biodegaly ir degaly miSiniy gamybai, arba licencijas verstis didmenine prekyba jais).

Vadovaujantis AK] 18* straipsnio 1 dalimi, licencijos gaminti alkoholio produktus, verstis
didmenine prekyba jais ar mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSduodamos $iais atvejais: 1)
licencijos prasSytojas pateikia ne visus reikiamus, neteisingai uzpildytus dokumentus ir nejvykdo
licencijas iSduodancios institucijos reikalavimo pateikti trikstamus dokumentus ar iStaisyti juose
esan¢ius trikumus; 2) licencijos praSytojas neatitinka §io AK] 18 straipsnio 1 dalyje nustatyty
reikalavimy; 3) licencijos prasytojas nesumoka uz licencijos iSdavima nustatytos valstybés rinkliavos.
Be Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy, licencijos gaminti alkoholio produktus
neiSduodamos ir tais atvejais, jeigu licencijos prasytojas neatitinka §io AK] 181 straipsnio 2 dalyje
nustatyty reikalavimy. Jeigu licencijos praytojas neatitinka §io AK]J 18 straipsnio 2 dalies 1 punkte
nustatyty reikalavimy, licencija jam neiSduodama vienus metus nuo anksciau turétos licencijos
galiojimo panaikinimo dienos. Jeigu licencijos prasytojas neatitinka $io Jstatymo AK]J 18! straipsnio
2 dalies 2 ir 3 punktuose nustatyty reikalavimy, jam licencija neiSduodama penkerius metus nuo
ankséiau turétos licencijos galiojimo panaikinimo dienos (AK] 18* straipsnio 2 dalis).

Be Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy, licencijos verstis didmenine prekyba
alkoholio produktais neisduodamos ir tais atvejais, jeigu licencijos prasytojas neatitinka §io AKJ 18!
straipsnio 3 dalyje nustatyty reikalavimy. Jeigu licencijos prasytojas neatitinka §io AK] 18 straipsnio
3 dalies 1 punkte nustatyty reikalavimy, licencija jam neiSduodama vienus metus nuo anksciau turétos
licencijos galiojimo panaikinimo dienos. Jeigu licencijos praSytojas neatitinka Sio AK] 18 straipsnio
3 dalies 2 ir 3 punktuose nustatyty reikalavimy, jam licencija neiSduodama penkerius metus nuo
ankséiau turétos licencijos galiojimo panaikinimo dienos (AK] 18* straipsnio 3 dalis).

Pagal AK] 18* straipsnio 4 dalj, be io straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy, licencijos
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSduodamos ir $iais atvejais: 1) jeigu licencijos
prasytojas neatitinka §io AK] 18 straipsnio 4 dalyje nustatyty reikalavimy. Jeigu licencijos prasytojas
neatitinka §io AK] 18! straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatyty reikalavimy, licencijos neisduodamos
vienus metus nuo anksciau turétos licencijos galiojimo panaikinimo dienos. Jeigu licencijos
praytojas neatitinka $§io AK] 18 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyty reikalavimy, licencija verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje prekybos vietoje, kurioje nustatytas pazeidimas, jj
padariusiam licencijos praSytojui neiSduodama vienus metus nuo anksciau turétos licencijos
galiojimo panaikinimo dienos. Jeigu licencijos prasytojas neatitinka $io AK] 18 straipsnio 4 dalies 3
punkte nustatyty reikalavimy, vienus metus nuo pazeidimo nustatymo dienos jam neiSduodama
vienkartiné licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais masiniuose renginiuose,
parodose ir mugése, rengiamuose toje savivaldybéje, kurioje nustatytas pazeidimas; 2) kali
savivaldybés taryba, sieckdama uZztikrinti vie$gja tvarkg ir visuomenés saugumag ir jvertinusi prekybos
alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity
institucijy rastu pareiks$ta nuomong, policijos komisariaty pasiiilymus, priima motyvuotg sprendima
neiSduoti licencijos.

Taisykliy 8.1 papunktyje jtvirtinta nuostata, jog Savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi
licencijos prasytojo paraiSka iSduoti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija kreipiasi
1 Departamentg, praSydama pateikti informacija, ar licencijos praSytojui yra jsiteis¢jusiy
Departamento nutarimy dél nuobaudos skyrimo uz alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy
gérimy be banderoliy neteisétg laikyma, gabenimg ar pardavima, falsifikuoty alkoholio produkty
pardavima, gabenimg ar laikyma, taip pat ar licencijos prasytojo vadovas yra ar buvo jmoniy ar
Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriuose nustatyta atvejy, kai Lietuvos Respublikoje buvo
gaminami, parduodami ir (ar) laikomi, gabenami alkoholio produktai neturint Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos licencijos, vadovas.

AKI] 34 straipsnio 17 dalis nurodo ekonominiy sankcijy uz Sio jstatymo pazeidimus taikyma,
t. y. imonéms, Europos juridiniams asmenims ir jy filialams licencijy galiojimas panaikinamas ir
pakartotinai licencijos neiSduodamos, jeigu jiems arba jy vadovams ar kitiems darbuotojams (jeigu
jie veiké jmonés, Europos juridinio asmens ar jo filialo vardu ar dé¢l jy interesy) yra jsiteisé€jes
apkaltinamasis teismo nuosprendis del bausmeés skyrimo, jsiteis¢jgs teismo nutarimas, nutartis,



Jsiteiséjes atitinkamas muitinés, Valstybinés mokesciy inspekcijos, policijos, Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos ar Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nutarimas dél
nuobaudos skyrimo uz alkoholio produkty kontrabandg, alkoholiniy gérimy be banderoliy neteiséta
laikyma, gabenimg ar pardavima, taip pat falsifikuoty alkoholio produkty pardavima, gabenimg ar
laikyma.

Nagrinéjamoje byloje gincas kilo dél Mero Sprendimo, kuriuo pareiskéja buvo informuota,
jog Savivaldybés administracija, atsizvelgdama j Departamento 2023-06-13 Rastg, kuriame
nurodoma, kad Imonei buvo taikytos ekonominés sankcijos uz AK] 17 straipsnio 1 dalies 2, 8, 11
punkty, 2 dalies 2, 7, 9 punkty pazeidimus ir nuo nutarimy jsiteiséjimo praéj¢ maziau nei 5 metai bei
remdamasi AK] 18* straipsnio 1 dalies 2 punktu ir 34 straipsnio 17 dalimi, informuoja, kad atsisako
patenkinti §j pareiSkéjos Prasyma ir iSduoti Jmonei licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais. D¢l to Komisija sprendzia, kad nagrinéjamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy
klausimy i$sprendimas taip pat yra sietinas su institucijos veikimu vie$ojo administravimo srityje,
todél jos veiklai yra taikytinos Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ)
normos. Dél to, nagrinéjant §j ginc¢a, taip pat svarbu nustatyti, ar pareiskéjos gincijamas Sprendimas
ir atsakovo veikimas atitinka VA] nuostaty reikalavimus.

Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas dé¢l atsisakymo
nagrinéti skunda (praSyma), atsisakymo tenkinti praS§yma ar skunda, suteikti informacijg ir kt. yra
laikytinas administraciniu sprendimu, kaip apibrézta VA] 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. administracinis
sprendimas yra teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo
administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar
individualiai apibréZtai asmeny grupei. Vie$ojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA]
10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas nuostatas. Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktais,
administraciniame sprendime turi biti nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio vieSojo
administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam
sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims
nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7)
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrinéjancia institucija
ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka; 8)
administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavard¢ ir pareigos. Tuo tarpu VAI 3 straipsnio
5 punkte jtvirtintas i§samumo principas, pagal kurj vieSojo administravimo subjektas j praSyma
(skunda) turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo (skundo) nagrinéjimui
itakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo
(skundo) turinj.

Aiskindamas ankstesnés VA] redakcijos VA 8 straipsnj, reglamentuojant] individualiam
administraciniam aktui keliamus reikalavimus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau
—ir LVAT) savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VA] 8 straipsnio nuostatos reiskia, kad akte
turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo
vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi
biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepaZeisty teisés akty, kad jy
sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2010-11-15
sprendimas administracinéje byloje Nr. A°%-15/2010). VA] nuostatos taip pat patvirtina, jog
individualiam administraciniam aktui keliamas motyvuotumo reikalavimas. Pazymétina ir tai, kad
sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buiti Zinoma ne tik vieSojo
administravimo subjektui, pritman¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas (zr.,
pvz., LVAT 2017-11-08 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1833-442/2017, 2018-07-19 nutartj
administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018). Individualus administracinis aktas paprastai turi bati
toks, kad i$ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose
santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisisSkai nesilaikant minéty
nuostaty ar tai darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto



teis€¢tumo bei pagristumo, jgalinanti teisma, nagrin¢jant] tokig byla, skundziamg vieSojo
administravimo subjekto individualy administracinj akta panaikinti (zr., pvz.,, LVAT 2016-12-22
sprendimq administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016, 2017-07-28 nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-1096-858/2017, 2018-04- 18 sprendimg administracinéje byloje Nr. A-871-525/2018).

IS 1 bylg pateikty dokumenty matyti, kad pareiSkéja skundziamo Sprendimo neteisétuma
gincija tuo aspektu, kad skundziamas Sprendimas yra neatitinkantis proporcingumo, protingumo ir
teisingumo principy reikalavimy ir neteisingas.

Nagrin¢jamu atveju Komisija, atsizvelgdama | nagrinéjamoje byloje nustatytas teisiskai
reik§mingas aplinkybes, jvertinusi pareiS$kéjos skundo turinj ir atsakovés Sprendima, sprendzia, kad
mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais yra tikiné veikla, kuri patenka j Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje ginama tkinés veiklos laisvés sritj. Kita vertus, Lictuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-01-26 nutarime yra konstataves, kad, atsizvelgiant |
alkoholio produkty, kaip specifiniy civilinés apyvartos objekty, daranciy neigiama poveikj zmogaus
sveikatai, pobiidj, valstybé gali nustatyti specialy, biitent Sio produkto apyvartai skirtg, teisinj
reguliavima. Jstatymy leidéjas turi nustatyti ne tik butinus reikalavimus, kuriuos turi atitikti tikio
subjektai, siekiantys gauti licencijas uzsiimti didmenine ar mazmenine prekyba alkoholio produktais
(kaip ir bet kuria kita licencijuojama veikla), bet ir reikalavimus, kuriy turi laikytis tokias licencijas
gave asmenys (Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008-01-21 nutarimg). Toks
reguliavimas yra jtvirtintas ir AK], kuris reguliuoja teisinius santykius, priskirtinus vieSajai teisei.
Siuo jstatymu nustatytomis administracinémis priemonémis yra varzoma asmens iikinés veiklos
laisvé alkoholio gamybos, prekybos ir vartojimo srityje, taciau tuo yra siekiama pozityviy AKI 1
straipsnio 1 dalyje nustatyty tiksly (mazinti bendrajj alkoholio suvartojimg, jo prieinamuma, ypac
nepilnameciams, piktnaudziavima alkoholiu, jo daromg Zzalg sveikatai ir tkiui, nustatyti teisés
gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir eksportuoti Siame AKJ reglamentuojamus alkoholio produktus
suteikimo tkio subjektams teisinius pagrindus), jtvirtinant atitinkamus reikalavimus vertimuisi tkine
veikla.

Bylos duomenys tvirtina, kad pareiskéja, siekdama gauti licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais Patalpose (duomenys neskelbtini), tuo tikslu kreipési j Savivaldybés
administracijg PraSymu. Atsakovas, vadovaudamasis Licencijavimo taisykliy 8.1 papunkciu, gaves
§] pareiskejos Prasyma, 2023-06-09 Rastu kreipési } Departamenta, praSydamas pateikti informacija,
ar licencijos prasytojui yra jsiteiséjusiy Departamento nutarimy dél nuobaudos skyrimo uz alkoholio
produkty kontrabanda, alkoholiniy gérimy be banderoliy neteiséta laikyma, gabenimg ar pardavima,
falsifikuoty alkoholio produkty pardavimg, gabenimg ar laikyma, taip pat ar licencijos praSytojo
vadovas yra ar buvo jmoniy ar Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriuose nustatyta atvejy, kai
Lietuvos Respublikoje buvo gaminami, parduodami ir (ar) laikomi, gabenami alkoholio produktai
neturint Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos licencijos, vadovas. Gaves
Departamento 2023-06-13 Raste nurodytg informacijg apie pareiskéjai taikytas ekonomines sankcijas
uz AKI] pazeidimus, Meras iSnagrin¢jo pareisk¢jos PraSyma ir Skundziamu Sprendimu,
vadovaudamasis AK] 18* straipsnio 1 dalies 2 puntu, 34 straipsnio 17 dalimi, atsisaké iSduoti
pareiskéjai licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais bei apie tai informavo
pareiskeja.

Pazymeétina, kad kiekviena bylos Salis turi jrodyti aplinkybes, kuriomis grindzia savo
reikalavimus ir atsikirtimus. Sios taisyklés administraciniame procese kyla i§ Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 56 straipsnio 2 ir 5 dalyse jtvirtinto teisinio reglamentavimo.
Sios taisyklés taikomos ir nagrin¢jant bylas Komisijoje (7., pvz., LVAT 2019-12-04 sprendimg
administracinéje byloje Nr. e4-2106-415/2019; 2021-03-31 sprendimg administracinéje byloje Nr.
A-643-815/2021; 2021-10-27 sprendimqg administracinéje byloje Nr. eA-3698-520/2021).

Nagrinéjant byla, nenustatyta, kad atsakovas, nagrinédamas pareiskéjos Prasyma, aplinkybiy
vertinimag bity atlikes netinkamai ar i§ viso nebity atlikes, kas turéty jtakos ginCijamo akto
neteisétumo vertinimui.



Komisija, susipazinusi ir jvertinusi skundziamo Spendimo turinj, ginco Saliy pateiktus
procesinius ir kitus dokumentus, konstatuoja, kad skundziamas administracinis aktas atitinka VA] 10
straipsnio 5 dalyje numatytus administraciniam sprendimui keliamus privalomus reikalavimus.

Ivertinusi nagrin¢jamoje byloje nustatytas teisiSkai reikSmingas aplinkybes, Komisija
sprendzia, kad pareiskéjos gincijama Spendimg priémé jgaliotas vieSojo administravimo subjektas,
skundziamame Sprendime pateikta informacija yra aiSki ir informatyvi, i§ jos pakankamai
suprantama, kokiy faktiniy aplinkybiy pagrindu jis buvo priimtas ir tai pagrindé tinkamai parinktomis
teisés akty normomis bei nurodé¢ jo apskundimo tvarka.

Komisija konstatuoja, kad pareiskéjos Komisijai paduoto skundo argumentai nepaneigia
skundziamo Sprendimo pagrjstumo ir teisétumo, Komisija neturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo
tenkinti pareiskéjos skundo reikalavimo panaikinti Sprendima, todél pareiskéjos skundas atmestinas
kaip nepagrijstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos E. C. individualios jmongs, atstovaujamos advokato padéjéjo K. R., skunda
atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménes] nuo jo priémimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Beata Labutyté

Sigita Simbelyté



