LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. geguzés 3 d. Nr. 21RE4-52 (AG4-32/22-2024)
Panevézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — ir Komisija), susidedanti i§ Komisijos
Kauno apygardos skyriaus narés Beatos Labutytés, Komisijos Panevézio apygardos skyriaus narés
Sigitos Simbelytés ir Komisijos pirmininko pavaduotojos Panevézio apygardos skyriuje (praneséja ir
posédzio pirmininke),
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjai A. S.,

2024 m. balandZzio 30 d. Komisijos posédyje nuotoliniy rySiy priemonémis zodinio proceso
tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjos A. S. skundg atsakovei Kupiskio rajono
savivaldybés administracijai de¢l sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja A. S. Komisijos Panevézio apygardos skyriui paduotu skundu prasé panaikinti
Kupiskio rajono savivaldybés administracijos (toliau — ir Savivaldybés administracija) Socialinés
paramos ir sveikatos skyriaus (toliau — ir Skyrius) 2024 m. vasario 26 d. sprendimg Nr. 77 ,,Dél
vienkartinés pasalpos “ (toliau — ir Sprendimas) ir jpareigoti Savivaldybés administracijq priimti naujg
sprendimgq.

Pareiskéja skunde paaiskino, kad, (duomenys neskeltini) gimus dukrai ir nuvykus j Kupiskio
rajono savivaldybe (toliau — ir Savivaldybé), doméjosi, kokios iSmokos skiriamos gimus vaikui, kaip
pildyti dokumentus, kai buvo uzstrigusi E. sveikatos sistema, buvo jvardinta, kad tik, kai bus
uzregistruota dukra, pareiSkéja turéty kreiptis | Savivaldybe arba per Socialinés paramos Seimai
informacing sistema (toliau — SPIS) ir kad priklauso vienkartiné iSmoka gimus vaikui ir vaiko pinigai.
Dokumentai buvo pildyti per SPIS. (duomenys neskelbtini) gimus stinui ir Savivaldybéje pasiteiravus
del iSmoky, buvo jvardintos tos pacios iSmokos — vienkartiné iSmoka gimus vaikui ir vaiko pinigai. Tik
kai uZregistravo siiny, buvo jteikta Savivaldybés dovanojama knyga. Taip pat buvo pildomi dokumentai
per SPIS.

2023 m. rugs¢jo 19 d. laikrastyje ,,Kupiskény mintys* pamacius straipsnj apie Savivaldybés
skiriamas 1éSas gimus vaikui, pareiSkéja paskambino Savivaldybés administracijos Skyriaus vedéjai
pasidométi, kokios iSmokos yra skiriamos gimus vaikui. Ji nurodé darbuotojo numerj, kuriuo pareiskéja
turéty paskambinti. 2023 m. rugséjo 20 d. tuo paciu klausimu pareiskéja paskambino nurodytu numeriu.
Galimai dél pasirodziusio straipsnio laikrastyje, specialistés buvo jvardinta ir Savivaldybés skiriama
iSmoka gimus vaikui. Kai pareiskéja pradéjo dométis, kod¢l nebuvo informuota anks¢iau, kai gimé
vaikai, buvo atsakyta, kad nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybeés, taciau, pareiskéjos nuomone,
Savivaldybés darbuotojai privalo gyventojus informuoti, kas jiems priklauso, todél ta pacig dieng
pareiSkéja parasé Skyriaus vedéjai L. B., nurodydama, jog nori uzsiregistruoti parasyti praSyma dél
iSmokos gimus vaikui uz abu savo vaikus. 2023 m. rugs€jo 21 d. i§ Savivaldybés sulauké skambucio,
kuriuo pareiskéja buvo informuota, jog gali ja uzregistruoti 2023 m. spalio 5 dieng. Kadangi 2023 m.
spalio 4 d. pareiskéja tur€jo eiti | ta pati Skyriy kitu klausimu, pareiskéjai paskambino i§ Savivaldybés
pasidométi, ar ji ketina atvykti dél tikslinés paSalpos. Pareiskéja atsaké, kad dél tikslinés paSalpos turi
ateiti 2023 m. spalio 5 d. ir pasidomejo, ar gali atéjusi 2023 m. spalio 4 d. tuo paciu metu uzpildyti ir
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prasymga dél tikslinés paSalpos. Specialisté nurodé, kad néra tikslinga pildyti, nes pra§ymas pildomas
per 6 ménesius nuo vaiko gimimo.

Pareiskéja atkreipé démesi, kad prasyma dél tikslinés pasalpos pildé 2023 m. spalio 4 d., nors
sprendime prie papildomy duomeny parasyta praSymo data 2023 m. spalio 18 d., o prie pastaby 1-0je
pastraipoje parasyta, kad ,,2023 m. spalio 18 d. Socialinés paramos ir sveikatos skyriuje gautas A. S.
praSymas paSalpai gauti uz vaikus®. PareiSkéja teigé nesuprantanti, kaip jos praSymas galéjo bti gautas
spalio 18 d., kai prasyma ji parasé spalio 4 d. Tuo labiau, kad tuo metu pagal patvirtinto 2019 m. rugséjo
26 d. sprendimo Nr. TS-226 (aktuali suvestiné redakcija nuo 2023 m. rugsé¢jo 29 d.), 25 punkte
teigiama, kad ,,Gautas prasSymas uzregistruojamas pateikimo dieng socialiniy iSmoky ir apskaitos
sistemoje ,,Parama“.“. D¢l daty neatitikimo ir nesivadovavimo tvarkos aprasu, pareiskéja skunde kélé
abejones dél Skyriaus darbuotojy netinkamai atliekamo darbo ir galimai klastojamy dokumenty. 2023
m. spalio 31 d. buvo gautas sprendimas Nr. 404. Sis sprendimas buvo apskystas Komisijos Panevézio
apygardos skyriui. 2024 m. sausio 17 d. buvo gautas Komisijos sprendimas Nr. 21RE4-6 (AG4-127/18-
2023) ir po jo jsiteiséjimo 2024 m. kovo 1 d. pareiskéja elektroniniu pastu gavo SKyriaus pranesima
Nr. 2440 ,,Dél i8mokos neskyrimo*. Kadangi i§ Komisijos sprendimo suprato, jog pranesimas jokiy
teisiniy pasekmiy nesukelia, yra tik informacinio pobtuidzio dokumentas, todél kreipési j Skyriaus
vedéja L. B. su prasymu, kad atsiysty Sprendimg. Pareiskéja pabrézé, kad po prasymo dél pasalpos
skyrimo i§ Skyriaus tiek pirma, tiek ir §j kartg buvo atsiystas tik praneSimas. Norint gauti sprendima,
sukeliantj teisines pasekmes, abu kartus pareiskéja turéjo kreiptis j Skyriy, praSydama jj atsiysti.

PareiSkéja atkreipé démesj, kad, remiantis Komisijos sprendimu, kuriame Komisija pabréze,
kad sprendimas Nr. 404 yra panaikinamas, nes nustatyti sprendimo trikumai yra esminiai, naujai
priimtas Savivaldybés administracijos Skyriaus Sprendimas yra beveik analogiSkas pirmajam, nes
neatitinka Komisijos sprendime iSvardinty Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VieSojo administravimo jstatymo) 10 straipsnio 5 dalyje numatyty administraciniam
sprendimui keliamy reikalavimy, kuriuos detalizuoja ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika. Sprendime cituojamas tik tvarkos apraso 8.2.2. papunktis, kuris kartojamas keleta karty ir
néra nurodoma daugiau jokiy administracinio sprendimo motyvy. Pareiskéjos teigimu, Sprendime
nesiremiama Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintu i§samumo principu,
pagal kurj vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praS§ymo ar skundo turinj. Pagal Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika, turi baiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSasis administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi buti adekvatus, aiSkus ir pakankamas (tai siejama su
teis€tumo principu). Taip pat administraciniam aktui yra keliamas ir motyvuotumo reikalavimas, kad
sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi bGti Zinoma ne tik vie$ojo
administravimo subjektui, priitmanciam sprendimag, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas.

Pareiskéja atkreipé démesj, kad prasyme ji nurod¢, jog apie tiksling pasalpa ji suzinojo tik i$
straipsnio laikrastyje ir kad gimus tiek dukrai, tiek stinui, Savivaldybés darbuotojai neinformavo, kad
tokia paSalpa priklauso, tuo tarpu Skyrius Sprendime pabrézia, kad pareiskéjai raSant praSyma nuo
vaiky gimimo buvo suéje 39 ir 15 ménesiy. Pareiskéja teigé suprantanti, kad jos vaikai pagal galiojantj
tvarkos apra$a yra vyresni nei 6 ménesiai, taciau, kol tvarkos apraSe nebuvo jvardintas laikotarpis, per
kiek laiko nuo vaiko gimimo Seimos privalo kreiptis j Savivaldybe dél pasalpos skyrimo, tuo laikotarpiu
Ji nebuvo informuota apie tokia paSalpa. Pareiskéjos nuomone, Savivaldybés ir / ar Skyriaus
darbuotojai apie jstatymy ir kity teisés akty pasikeitimus, kurie turi jtakos rajono gyventojams, turéty
juos informuoti, todél iki dabar néra aisku, kokios priezastys 1émé tai, kad beveik 4 metus nuo tvarkos
apraso jsigaliojimo iki straipsnio iSleidimo (nuo 2019 m. rugs¢jo 26 d. iki 2023 m. rugséjo 16 d.) buvo
slepiama informacija nuo daugumos Seimy, tame tarpe ir nuo pareiskéjos Seimos. Tokij ilgg laikg
besitgsiantis procesas, kai svarbi informacija nutylima rajono Seimoms, sukelia daug abejoniy dél
Skyriaus darbo bei kyla klausimas, kodél pareiskéjos Seima buvo diskriminuojama ir nebuvo
informuota, kad tokia pasalpa priklauso.

Skunde pareiskéja taip pat akcentavo, kad dél prasymo pateikimo ji kreipési 2023 m. rugséjo
20 d., t. y. kai j tvarkos apraSa dar nebuvo jtrauktas laikotarpis, jog kreiptis galima per 6 ménesius nuo
vaiko gimimo, kai paaiskéjo, jog ta pacia dieng jau buvo isleistas Savivaldybés mero potvarkis dél
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tarybos posédzio suSaukimo, kuriame svarstomas tvarkos apraSo pakeitimas (t. y. itraukti 6 ménesiy
laikotarpj, per kurj Seimos gali kreiptis dél pasalpos gimus vaikui). Tuo tarpu pareiskéjai buvo paskirta
apsilankymo Savivaldybéje data, kuomet ji tur¢jo parasyti praSyma, tik 2023 m. spalio pradzioje, kai
jau buvo priimtas tvarkos apraso pakeitimas. Pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyma (toliau — PSPNGJ), socialiniy paSalpy ir kompensacijy teikimas
yra priskirtas savarankiskai savivaldybiy funkcijai, o pagal PSPNGI] 4 straipsnio 2 dalj, savivaldybés
taryba tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasg. Atkreipé démesj 1 PSPNGI] 4
straipsnio 6 dalj, jog ,,Nepanaudotos savivaldybiy biudzety IéSos piniginei socialinei paramai skai¢iuoti
ir moketi pirmiausia naudojamos Sio straipsnio 5 dalies 10 ir 11 punktuose nurodytoms sritims
finansuoti skiriant ne maZiau kaip 20 procenty $iy 168y.“. Sio jstatymo 4 straipsnio 5 dalies 10 punkte
minima: ,,socialiniy paslaugy srities darbuotojy darbo sglygoms gerinti ir darbo uzmokeséiui didinti*
ir 11 punkte — ,savivaldybés administracijoje dirban¢iy socialiniy iSmoky specialisty darbo
uzmokesciui didinti“. Pareiskéjos nuomone, skirti data praSymui parasyti jau po naujai patvirtinto
tvarkos apraSo, leidzia daryti prielaida, kad tai galimai yra Savivaldybés ir / ar Skyriaus darbuotojy
piktnaudziavimas valdzia ir / ar pinigy taupymas rajono gyventojy saskaita tam, kad nepanaudotas
Savivaldybés biudzeto 1€Sos biity skiriamos pasigerinti sau darbo sglygas ir pasididinti darbo
uzmokestj.

Pareiskéja pabreéze, kad Skyrius, 1§ naujo nagrinédamas pareiskéjos praSyma, neatsizvelge |
Komisijos sprendime pateiktus beveik visus nustatytus trikumus, kuriuos Komisija jvardino kaip
esminius. Apibendrindama pareiskéja teigé, kad, remdamasi iSdéstytais argumentais, mano, jog
Sprendimas néra iSsamus ir motyvuotas, neturi individualios argumentacijos, todél su juo nesutinka ir
praso jj panaikinti (b. I. 1-5).

Atsakove Savivaldybés administracija atsiliepimu j pareiskéjos skundg prasé jj atmesti kaip
nepagristq.

Atsakové atsiliepime paaiskino, kad Skyrius 2023 m. spalio 4 d. gavo A. S. prasyma dél
tikslinés paSalpos skyrimo uz vaikus: U. S., gim. (duomenys neskelbtini) ir A. S., gim. (duomenys
neskelbtini).

Atsakové, vadovaudamasi PSPNGI 4 straipsnio 2 dalimi, nurodé, kad Savivaldybés taryba
tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasg, kuriame nustato: <...> pagrindus, Kkai
socialiné parama skiriama kitais Siame jstatyme nenumatytais atvejais (skiriama vienkartiné, tiksling,
perioding, salyginé pasalpa. Vadovaujantis Sia PSPNGI nuostata, 2019 m. rugséjo 26 d. buvo priimtas
Vienkartinés, tikslinés, periodinés ir salyginés paSalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraSas,
patvirtintas Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2019 m. rugse¢jo 26 d. sprendimu Nr. TS-226, ,,Dél
vienkartinés, tikslinés, salyginés ir periodinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkos apra$o* (toliau —
Tvarkos aprasas).

Vadovaujantis tuo metu galiojusio Tvarkos apraso 9.1 papunkdéiu, tiksliné pasalpa buvo
skiriama uz kiekvieng gimusj vaikg asmeniui, deklaravusiam gyvenamajg vietg ne trumpiau kaip 2 mén.
iki vaiko gimimo KupiSkio rajono savivaldybgje, ir faktiSkai gyvenanciam KupiSkio rajono
savivaldybéje — 200 Eur, kai kreipiamasi ne véliau kaip per 6 mén. nuo vaiko gimimo dienos.
Pareiskéjos praSymas buvo perduotas svarstyti Globos ir riipybos tarybai (toliau — Taryba), kaip numate
Tvarkos apraso 28 punktas: ,,PraSymus, iSskyrus 8.3 ir 9.15 papunkciuose nustatytus atvejus, svarsto
Savivaldybés tarybos patvirtinta Globos ir riipybos taryba“.

2023 m. spalio 26 d. vyko Tarybos posédis, kurio metu buvo svarstomas pareiskejos A. S.
2023 m. spalio 4 d. prasymas dél tikslinés pasalpos uz gimusius vaikus. Pagal Tvarkos apraso 28
punkta, Taryba, iSnagrinéjusi asmens praSyma ir pateiktus dokumentus, pateiké rekomendacija neskirti
tikslinés paSalpos A. S. uz abu vaikus, kadangi pareiskéjos praSymas neatitiko Tvarkos apraso 9.1
papunkcio, t. y. pareiSk¢ja kreipési véliau nei per 6 mén. nuo vaiky gimimo. Taryba pagrjstai
rekomendavo neskirti tikslinés pasalpos, kadangi A. S. kreipési véliau kaip po 6 mén. nuo vaiky
gimimo, todél pareiskéjos reikalavimas panaikinti Sprendimg yra nepagrjstas, nes sprendimas priimtas
pagal tuo metu galiojusius teisés aktus.

Savivaldybés administracijos direktorius, atsizvelgdamas j Tarybos pateiktas 2023 m. spalio
27 d. rekomendacijas, 2023 m. spalio 30 d. jsakymu Nr. ADV-501 ,,D¢l tikslinés pasalpos skyrimo*
neskyre A. S. tikslinés pasalpos.
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Vadovaujantis Tvarkos apraso 32 punktu, asmuo apie priimtg sprendimg dél vienkartings,
tikslinés, periodinés, salyginés pasalpos skyrimo (neskyrimo) informuojamas ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo sprendimo priémimo dienos praSyme nurodytu biidu. 2023 m. spalio 31 d. pareiskéja buvo
informuota apie priimtg sprendimg iSsiunciant pranes§img ,,PraneSimas dél iSmokos neskyrimo®.

Pareiskeja 2023 m. spalio 31 d. sprendima Nr. 404 ,,Dé¢l tikslinés pasalpos skyrimo** apskunde
Komisijos Panevézio apygardos skyriui, kuris 2023 m. sausio 17 d. priémé sprendimg Nr. 21RE4-
6(AG4-127/18-2023) (toliau — ir Komisijos sprendimas). Komisijos Panevézio apygardos skyrius
Komisijos sprendime nurodé panaikinti Savivaldybés administracijos Skyriaus 2023 m. spalio 31 d.
sprendima Nr. 404 ,,D¢l tikslinés pasSalpos skyrimo®.

Vadovaujantis Komisijos sprendimu, Savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m.
vasario 21 d. jsakymu Nr. ADV-73 , D¢l Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2023 m. spalio 30 d. jsakymo Nr. ADV-501 ,,Dél tikslinés pasalpos skyrimo* pakeitimo*, panaikino
sprendima dél A. S. tikslinés pasalpos neskyrimo.

Nuo 2024 m. vasario 1 d. jsigaliojo Tvarkos aprasas, patvirtintas Kupiskio rajono savivaldybés
tarybos 2024 m. sausio 25 d. sprendimu TS-7 ,,Dél vienkartinés, tikslinés, salyginés ir periodinés
pasalpos skyrimo ir moké&jimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Pareiskéjos 2023 m. spalio 4 d. praSymas d¢l pasalpos skyrimo gimus vaikui (vaikams) buvo
1§ naujo iSnagrinetas ir 2024 m. vasario 26 d. priimtas sprendimas Nr. 77 ,,Dél vienkartinés paSalpos®.

Tvarkos apraso 8.2.2. papunktis nurodo, kad vienkartiné pasalpa, atsizvelgiant | Savivaldybés
finansines galimybes, gali buti skiriama uz kiekvieng gimusj vaika asmeniui, deklaravusiam
gyvenamaja vietg ne trumpiau kaip 2 mén. iki vaiko gimimo Kupiskio rajono savivaldybéje ir faktiskai
gyvenan¢iam Kupiskio rajono savivaldybé¢je — 200 Eur, kai kreipiamasi ne véliau kaip per 6 mén. nuo
vaiko gimimo dienos. 2023 m. spalio 18 d. Skyriuje gautas (praSymas pildytas 2023 m. spalio 4 d.) A.
S. praSymas pasalpai gauti uz vaikus: U. S., gim. (duomenys neskelbtini), ir A. S., gim. (duomenys
neskebtini).

Vadovaujantis Tvarkos apraSo 12 punktu, vienkartinés, tikslin¢s, periodinés ir salyginés
pasalpos skyrimg svarsto Globos ir riipybos taryba, i§skyrus 8.2 papunktyje numatytus atvejus (<...>
8.2.2. uz kiekvieng gimusj vaika asmeniui, deklaravusiam gyvenamaja vieta ne trumpiau kaip 2 meén.
iki vaiko gimimo Kupiskio rajono savivaldybéje ir faktiSkai gyvenanciam Kupiskio rajono
savivaldybéje — 200 Eur, kai kreipiamasi ne véliau kaip per 6 mén. nuo vaiko gimimo dienos; <...>).
Tvarkos aprasSo 36 punktas nurodo, kad ,,Vienkartinés, tikslinés, periodinés ir salyginés paSalpos
skiriamos (neskiriamos) Administracijos direktoriaus jsakymu. De¢l 8.2. papunktyje nurodyty
vienkartiniy pasalpy, sprendimg priima Administracijos direktoriaus jgaliotas asmuo*.

Tvarkos apraso 8.2.2. papunktis nurodo, kad ,,Vienkartiné pasalpa, gali buti skiriama uZz
kiekvieng gimusj vaikg asmeniui, deklaravusiam gyvenamaja vieta ne trumpiau kaip 2 mén. iki vaiko
gimimo Kupiskio rajono savivaldybéje ir faktiSkai gyvenanciam Kupiskio rajono savivaldybéje — 200
Eur, kai kreipiamasi ne véliau kaip per 6 mén. nuo vaiko gimimo dienos®, todél A. S., pagal jos praSyma
pasalpai gauti, vienkartiné pasalpa uz U. S., gim. (duomenys neskelbtini), ir A, S., gim. (duomenys
neskelbtini), neskiriama, nes pareiskéja neatitinka Tvarkos apraSo 8.2.2. sglygos — t. y. kreipési véliau
negu kaip per 6 ménesius nuo vaiky gimimo. Pra§ymo pateikimo metu U. S. nuo gimimo buvo pragje
39 ménesiai, A. S. — 15 ménesiy, todél A. S., teikdama prasyma, neatitiko Tvarkos aprase 8.2.2.
papunktyje nustatytos salygos — dél pasalpos skyrimo kreipési véliau negu kaip per 6 mén. nuo vaiky
gimimo dienos, todél A. S. praSymas paSalpai gauti uz vaikus U. S., gim. (duomenys neskelbtini), ir A.
S., gim. (duomenys neskelbtini), netenkinamas, kadangi neatitinka Tvarkos apraso 8.2.2. papunkcio,
kai vienkartiné paSalpa, atsizvelgiant ; Savivaldybés finansines galimybes, gali buti skiriama uz
kiekvieng gimusj vaikg asmeniui, deklaravusiam gyvenamajg vieta ne trumpiau kaip 2 mén. iki vaiko
gimimo Kupiskio rajono savivaldybéje ir faktiskai gyvenanciam Kupiskio rajono savivaldybéje — 200
Eur, kai kreipiamasi ne véliau kaip per 6 mén. nuo vaiko gimimo dienos.

Atsakoveés teigimu, priimtas Sprendimas yra iSsamus ir atitinka Vie$ojo administravimo
istatymo 10 straipsnio 5 dalyje numatytus administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus: yra
administracinj sprendimg priémusio vie$ojo administravimo subjekto pavadinimas, administracinio
sprendimo data, administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris, atliekamas tvarkomasis
veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos, administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybes, administracinio
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sprendimo motyvai, administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrin€¢jancig institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés aktg, reglamentuojantj
apskundimo tvarka, administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos. Pazyméjo,
kad Sprendime nurodytas reikiamas ir aiSkus teisinis pagrindas — nurodomi konkretiis Tvarkos apraSo
punktai: 8.2.2 papunktis, 12 punktas ir 36 punktas. Sprendime pateikta individuali argumentacija:
nurodomi pareiskéjos vaikai, gimimo datos, kreipimosi tikslas, laikotarpis, kuris yra pra¢jes nuo vaiky
gimimo datos. Remdamasi tuo, kas i§déstyta, atsakové Savivaldybés administracija prasé pareiskéjos
skundg atmesti (b. |. 55-60).

Skundas tenkintinas.

Nagrinéjamoje byloje pareiskéja gincija KupisSkio rajono savivaldybés administracijos
Socialinés paramos ir sveikatos skyriaus 2024 m. vasario 26 d. sprendimg Nr. 77 ,, D¢l vienkartinés
pasalpos®, kuriuo nuspresta neskirti vienkartinés pasalpos pareiskéjai uz vaikus: U. S., gim. (duomenys
neskelbtini) ir A. S., gim. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Vaikai). Pareiskéjos skundziamg
Sprendimg atsakové priémé po to, kai Komisijos Panevézio apygardos skyrius, iSnagrinéjes
administracing byla Nr. AG4-127/18-2023 pagal pareiSkéjos patikslintg skundg atsakovei Kupiskio
rajono savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus, 2023
m. sausio 17 d. priimtu sprendimu Nr. 21RE4-6 (AG4-127/18-2023) nusprendé panaikinti Kupiskio
rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyriaus 2023 m. spalio 31 d.
sprendimg Nr. 404 D¢l tikslinés paSalpos skyrimo®. Atsizvelgiant ] tai, nagrinéjamoje byloje
reik§mingomis laikytinos aplinkybés, nustatytos nagrinéjant ir administracing bylg Nr. AG4-127/18-
2023.

Bylos medziaga nustatyta, kad pareiskéja 2023 m. rugséjo 20 d. elektroniniu laisku kreipési j
Savivaldybés administracijos Skyriaus vedé¢ja L. B., norédama uZzsiregistruoti dél prasymo skirti
savivaldybés skirtg iSmoka gimus vaikui bei suzinoti, kokius dokumentus turi pateikti (b. 1. 7).

Byloje esantys duomenys tvirtina, kad pareiskéja 2023 m. spalio 4 d. pateiké praSyma skirti
tiksling paSalpa uz Vaikus. PraSyme pareiskéja paaiskino, kad, gimus Vaikams, nebuvo suteikta
informacija, jog pareiskéjai priklauso Savivaldybés skiriama pasalpa, tai suzinojo tik i§ 2023 m. rugséjo
16 d. straipsnio laikrastyje ,,Kupiskio mintys®; kai pirma kartg j Savivaldybe kreipési gimus dukrai, jai
buvo pasakyta, jog priklauso tik vienkartiné paSalpa gimus vaikui ir vaiko pinigai; gimus stinui, taip
pat niekas nepasaké, kad priklauso tiksliné pasalpa (b. 1. 21-22).

I$ | administracing bylg Nr. AG4-127/18-2023 pateikto Globos ir ripybos tarybos 2023 m.
spalio 26 d. posédzio protokolo Nr. R2-24 duomeny matoma, kad darbotvarkés klausimu Nr. 4 buvo
svarstomas pareiSkéjos 2023 m. spalio 4 d. prasymas dél tikslinés pasalpos uz U. S, gimusig (duomenys
neskelbtini) iruz A. S., gimusj (duomenys neskelbtini). Tarybos nariai vienbalsiai nutaré rekomenduoti
pareiskéjai neskirti tikslinés pasSalpos gimus vaikui, kadangi pateiktas praSymas neatitinka Tvarkos
apraso 9.1 papunkcio nuostaty (administraciné byla Nr. AG4-127/18-2023, b. I. 56-57).

Savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 34 straipsnio 4 dalimi, 6 dalies 1 punktu, Vienkartings, tikslinés, periodinés ir
salyginés pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraSo, patvirtinto Kupiskio rajono savivaldybés
tarybos 2019 m. rugséjo 26 d. sprendimu Nr. TS-226 ,.Dél vienkartinés, tikslinés, periodinés ir
salyginés pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, 29 punktu ir atsiZvelgdamas j
Savivaldybés administracijos Skyriaus 2023 m. spalio 27 d. rastg Nr. R4-2255 , D¢l Globos ir ripybos
rekomendacijy®, Globos ir riipybos tarybos 2023 m. spalio 26 d. posédzio protokolg Nr. R2-24, 2023
m. spalio 30 d. jsakymu Nr. ADV-501 ,.D¢l tikslinés pasalpos neskyrimo* nusprendé pareiskéjai
neskirti tikslinés pasalpos* (toliau — Isakymas) (administraciné byla Nr. AG4-127/18-2023, b. I. 58-
59).

Savivaldybés administracijos Skyrius 2023 m. spalio 31 d. sprendimu Nr. 404 ,,D¢l tikslinés
pasalpos skyrimo®, vadovaudamasis [sakymu, Tvarkos apraso 9.1 papunkciu, kai tiksliné paSalpa,
atsizvelgiant ] Savivaldybes finansines galimybes, gali buti skiriama uz kiekvieng gimusj vaika
asmeniui, deklaravusiam gyvenamaja vietg ne trumpiau kaip 2 mén. iki vaiko gimimo Kupiskio rajono
savivaldybéje ir faktiskai gyvenanciam Kupiskio rajono savivaldybéje — 200 Eur, kai kreipiamasi ne
véliau kaip per 6 mén. nuo vaiko gimimo dienos, nusprendé neskirti tikslinés pasalpos A. S.
(administraciné byla Nr. AG4-127/18-2023, b. |. 46).
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Nesutikdama su minétuoju Savivaldybés administracijos Skyriaus sprendimu, pareiskéja
padavé skundg Komisijos Panevézio apygardos skyriui, kuris iSnagrinéjes administracing bylg Nr.
AG4-127/18-2023, 2024 m. sausio 17 d. priimtu sprendimu Nr. 21RE4-6 (AG4-127/18-2023)
nusprendé pareiskéjos skundziamg administracinj sprendimg panaikinti kaip neatitinkant] VieSojo
administravimo jstatymo 10 straipsnyje administraciniam sprendimui nustatyty reikalavimy bei
nurodé, jog, panaikinus sprendimg, atsakovei kyla teisiné pareiga i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjos
prasymga ir dél jo priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendimg (administraciné
byla Nr. AG4-127/18-2023, b. . 90-97).

Sprendziant nagrinéjamoje byloje kilusj ginca, svarbia laikytina aplinkybé, jog pareiskéja i
Savivaldybés administracijos Skyriaus vedéjg L. B. dél uzsiregistravimo praSymui dél iSmokos uz savo
gimusius Vaikus, t. y. tikslinés pasalpos skyrimo, kreipési 2023 m. rugséjo 20 d. elektroniniu laisku.
Pareiskéjos kreipimosi ] Skyriaus vedéjag metu galiojo Tvarkos apraso redakcija, patvirtinta
Savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. TS-20 ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés
tarybos 2019 m. rugséjo 26 d. sprendimo Nr. TS-226 ,Dél Vienkartinés, tikslinés, sglyginés ir
periodinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*, galiojusi nuo 2022
m. balandZio 2 d. iki 2023 m. rugséjo 28 d. Sios Tvarkos apraso redakcijos 9.1. papunktis jtvirtino
nuostatg, jog tiksliné paSalpa gali biti skiriama uz kiekvieng gimusj vaikg asmeniui, deklaravusiam
gyvenamaja vieta ne trumpiau kaip 2 meén. iki vaiko gimimo KupiSkio rajono savivaldybéje ir faktiskai
gyvenan¢iam Kupiskio rajono savivaldybéje — 200 Eur. Aptariama Tvarkos apraSo redakcija nenumaté
termino, per kurj asmenys, norintys gauti minétaja tiksling pasalpa, turi kreiptis j Savivaldybe nuo vaiko
gimimo dienos. Tokio termino taip pat nenustaté ir pareiskéjos kreipimosi j Skyriaus vedéja metu
galiojusi PSPNGI redakcija. Terminas, per kurj asmenys, atitinkantys Tvarkos apraSo 9.1. papunktyje
tikslinei pasalpai gauti keliamus kriterijus, turi kreiptis j Savivaldybe, buvo nustatytas Savivaldybés
tarybos 2023 m. rugséjo 28 d. sprendimu Nr. TS-217 ,,D¢l KupiSkio rajono savivaldybés tarybos 2019
m. rugs€jo 26 d. sprendimo Nr. TS-226 ,,Dél Vienkartings, tikslinés, saglyginés ir periodinés pasalpos
skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*, isigaliojusiu nuo 2019 m. rugs¢jo 29 d.

Vadovaujantis vieSos teisés akty projekty paieskos duomenimis, nustatyta, kad Teisés akty
projekty registre 2023 m. rugséjo 20 d. Kupiskio rajono savivaldybé jregistravo Sprendimo ,,Dél
Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 26 d. sprendimo Nr. TS-226 ,,D¢l Vienkartinés,
tikslinés, salyginés ir periodinés paSalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo® projekta Nr. TSP-242 (reg. Nr. 23-13766) (toliau — Sprendimo projektas). Sprendimo
projekto 1 punktu nuspresta pakeisti Vienkartinés, tikslinés, salyginés ir periodinés pasalpos skyrimo
ir mokéjimo tvarkos apraso, patvirtinto Kupiskio rajono savivaldybeés tarybos 2019 m. rugséjo 26 d.
sprendimu Nr. TS-226 ,.Dél Vienkartings, tikslinés, salyginés ir periodinés paSalpos skyrimo ir
mokejimo tvarkos aprasSo patvirtinimo*, 9.1 papunkt; ir jj iSdéstyti taip: ,,9.1. uz kiekvieng gimusj vaika
asmeniui, deklaravusiam gyvenamaja vieta ne trumpiau kaip 2 meén. iki vaiko gimimo Kupiskio rajono
savivaldybéje ir faktiSkai gyvenanciam Kupiskio rajono savivaldybéje — 200 Eur, kai kreipiamasi ne
véliau kaip per 6 mén. nuo vaiko gimimo dienos;*. Sprendimo projekto rengéja nurodyta Savivaldybés
Skyriaus vedéja — L. B..

Kartu su Sprendimo projektu buvo pateikti Sprendimo projekto aiSkinamasis raStas ir
lyginamasis variantas. Siuose dokumentuose nurodyta jy parengimo data — 2023 m. rugséjo 19 d., tiek
Sprendimo projekto aiskinamajj rasta, tiek ir lyginamaji variantg rengusiu asmeniu jvardinta Skyriaus
vedéja — L. B.. Sprendimo projekto aiskinamajame raste laukiamu rezultatu jvardinama tai, jog pritarus
Vienkartinés, tikslinés, saglyginés ir periodinés pasalpos skyrimo ir mokejimo tvarkos apraso pakeitimui
uz kiekvieng gimusj vaikg asmeniui bus iSmokama po 200 Eur nustacius kreipimosi terming.

I§ Kupiskio rajono savivaldybés interneto svetaingje viesai paskelbty Savivaldybés tarybos
posédziy darbotvarkiy duomeny, matoma, kad 2023 m. rugs€jo 28 d. paskirto Savivaldybés tarybos
posédzio darbotvarkéje ties eilute Nr. 13 nurodytas darbotvarkés klausimas — Dél Kupiskio rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 26 d. sprendimo Nr. TS-226 ,,Dél Vienkartings, tikslings,
salygings ir periodinés paSalpos skyrimo ir mokejimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo; projekto
Nr. — TSP-242; praneséja jvardinta — L. B.

Savivaldybés interneto svetainéje viesai paskelbto 2023 m. rugséjo 21 d. Savivaldybés tarybos
Sveikatos ir socialinés apsaugos komiteto (toliau — Komitetas) posé€dzio darbotvarkés turinio duomenys
tvirtina, kad darbotvarké sudaryta dél Savivaldybés tarybos posédziui, paskirtam 2023 m. rugséjo 28
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d., teikiamy sprendimy projekty, priskirty Komiteto kompetencijai, aptarimo. Komiteto darbotvarkés
2.5 papunktyje nurodytas darbotvarkés klausimas, susijes su Kupiskio rajono savivaldybés tarybos
2019 m. rugs¢jo 26 d. sprendimo Nr. TS-226 ,,Dé¢l vienkartinés, tikslinés, salyginés ir periodinés
pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimu.

Vadovaujantis gincui aktualiu laikotarpiu galiojusio Savivaldybés tarybos veiklos reglamento,
patvirtinto Savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. TS-89 ,,Dél Kupiskio rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo®, 19 punkto nuostata, Komitety posédziy
darbotvarkés ne véliau kaip prie§ 2 darbo dienas iki komiteto posédzio pradzios paskelbiamos
Savivaldybés interneto svetaingje.

Nagrinéjant $ig administracing byla nustatytos faktinés aplinkybés, taip pat ir byloje esantys
rasytiniai jrodymai patvirtina, kad pareiskéjos 2023 m. rugséjo 20 d. kreipimosi elektroniniu laisku j
Savivaldybés administracijos Skyriaus vedéjg L. B. dél tikslinés pasalpos skyrimo metu, Skyriaus
ved¢jai L. B., rengusiai Sprendimo projekta, buvo Zinoma apie tai, jog ketinama pakeisti Tvarkos
aprasg, jame jtvirtinant tikslinés paSalpos gavimg detalizuojant] ir tam tikra apimtimi apribojantj
asmens teis¢ ja gauti kriterijy, t. y. 6 mén. terming nuo vaiko gimimo dienos. Apie tai, jog pareiskéja,
sickdama gauti §ig tiksling paSalpg, turéty nedelsti ir kreiptis j Savivaldybe dél tikslinés paSalpos
skyrimo pateikiant prasyma elektroniniy rySiy priemonémis ar pasitelkus korespondencijos siuntimo
paslaugas teikianCius subjektus Skyriaus vedéja L. B. pareiSkéjos 2023 m. rugséjo 20 d. nei véliau
neinformavo. Tai patvirtina tiek pareiskéjos skunde, paduotame Komisijos Panevézio apygardos
skyriui, nurodyti argumentai, tiek ir Komisijos Panevézio apygardos skyriaus posédzio metu
pareiSkéjos pateikti paaiskinimai, kuriais pareiskéja patvirtino, kad atsakingi Savivaldybés darbuotojai
neinformavo jos apie tikslinés pasalpos gavimo salygas ir tvarka.

Atsizvelgiant | tai, sprendziama, kad toks atsakovés ir jos konkre¢ios darbuotojos
Savivaldybés administracijos Skyriaus vedéjos L. B. veikimas nesiderina su gero vie$ojo
administravimo principu. Pastebétina, kad atsakové, biidama vieSojo administravimo subjektu, savo
veikloje be kita ko turi vadovautis ir VieS$ojo administravimo jstatymo nuostatomis. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra i$aiskings, kad VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje
numatytais principais yra grindziamas geras viesasis administravimas, $io principo taikymu taip pat
igyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos
valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, reikalavimy.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pateikiamas platus Sio principo
aiSkinimas. Viena i§ jo aiSkinimo reik§miy suponuoja tai, jog vieSojo administravimo subjektas turi
pareigg pateikti suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg j; dominanciu klausimu
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 26 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-2142-624/2015; 2021 m. kovo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1826-
629/2021). Formaliai ir biurokratiskai vykdomos vie$ojo administravimo funkcijos nesiderina su gero
administravimo principu (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 25 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015). Gero administravimo principas reikalauja, kad
valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, veikty riipestingai ir atidziai, taip pat
uztikrinty, kad administracinéje procediiroje buity laikomasi visy teisés akty nuostaty (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo ispléstinés teiséjy kolegijos 2012 m. spalio 4 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A%°%-134/2012).

[vertinus nagrinéjamoje byloje skundziamg Sprendima, matoma, kad jis pagristas Tvarkos
apraso, patvirtinto Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. sausio 25 d. sprendimu TS-7 ,,Dél
vienkartings, tikslinés, salyginés ir periodinés paSalpos skyrimo ir mokejimo tvarkos apraSo
patvirtinimo®, nuostatomis, t. y. teisés aktu, kuris pareiSkéjos 2023 m. spalio 4 d. praSymo pateikimo,
0 juo labiau ir pareiskéjos 2023 m. rugséjo 20 d. kreipimosi j Savivaldybés administracijos Skyriaus
vedéja metu negaliojo, kas i§ esmés lemia tai, jog pareiSkéjos skundZiamas Sprendimas pazeidzia
esminius bendruosius teisés principus, t. y. pries tai minétajj gerojo vieSojo administravimo, teisétumo,
teisés akty atgal negaliojimo (lex retro non agit) bei teisés principa, jog i neteisés teisé neatsiranda (ex
iniuria ius non oritur). Tai reiskia, kad pareiSkéjos skundziamas Sprendimas yra savaime neteisétas ir
naikintinas.

Nagrin¢jant byla taip pat nustatyti atsakovés neteiséti veiksmai, nejteikiant pareiSkéjai jai
neigiamas teisines pasekmes sukelian¢io sprendimo. | byla kartu su skundu pateikti pareiskéjos



8

rasytiniai jrodymai patvirtina, kad, siekdama gauti Sprendima, pareiskéja papildomai 2024 m. kovo 4
d. praSymu kreipési j Savivaldybés administracijos Skyriaus vedéja L. B. d¢l Sprendimo jteikimo (b. 1.
46). Viesojo administravimo jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmeniui, pateikusiam
praSyma, ar asmeniui, d¢l kurio galimai paZeisty teisiy ir teiséty interesy yra pradéta administraciné
procediira, taip pat asmenims, kuriems administracinis sprendimas turi tiesioginj poveikj, ne véliau
kaip per 3 darbo dienas nuo administracinio sprendimo priémimo dienos raStu praneSama apie priimtg
administracinj sprendimg pateikiant to sprendimo kopija. Pazymétina, kad tokie pat neteiséti atsakovés
veiksmai, pareiskéjai nejteikiant jai neigiamas teisines pasekmes sukelian¢io sprendimo buvo nustatyti
ir nagrinéjant administracing bylg Nr. AG4-127/18-2023, b. I. 29, 32). Tokiais neteisétais veiksmais
atsakové patvirtina, kad, jgyvendindama jai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatyta
kompetencija, ji nesivadovauja VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 94 straipsniu,
skundziamo teisés akto panaikinimas reiSkia, kad konkreCiu atveju atkuriama buvusi iki ginc¢ijamo
teisés akto priémimo padétis, tai yra atkuriamos pazeistos pareiSkéjo teisés ar teiséti interesai.
Nagrinéjamo ginco kontekste §i nuostata reiskia, jog jsiteis¢jus Komisijos Panevézio apygardos
skyriaus sprendimui, kuriuo panaikinamas pareiskéjos skundziamas Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyriaus 2024 m. vasario 26 d. sprendimas Nr. 77 ,,Dél
vienkartinés pasalpos®, atsakovei kyla pareiga i$ naujo spresti dél tikslinés pasalpos skyrimo
pareiskejai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 14 straipsnio 4 dalimi, 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos A. S. skundg tenkinti.

Panaikinti Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir sveikatos
skyriaus 2024 m. vasario 26 d. sprendimg Nr. 77 ,,Dél vienkartinés paSalpos®.

Ipareigoti atsakove Kupiskio rajono savivaldybés administracijg i$ naujo spresti tik tikslinés
paSalpos skyrimo pareiSkéjai A. S.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys turi teis¢ skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkeé Vesta Sliogeryté
Komisijos narés Beata Labutyte

Sigita Simbelyté



