LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. balandzio 25 d. Nr. 21RE4-49 (AG4-28/18-2024)
Panevézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Povilonienés, Sigitos Simbelytés (praneséja), Vestos
Sliogerytés (Komisijos posédzio pirmininké),

vieSame Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca pagal
pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendroveés ,,Ugmila“ patikslintag skundg atsakovei Kupiskio rajono
savivaldybés administracijai dél sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja uzdaroji akciné bendrové ,,Ugmila* (toliau — ir pareiskéja, ir Bendrove) skundu,
kurj véliau patikslino, (toliau — ir skundas) Komisijos praso panaikinti Kupiskio rajono savivaldybés
(toliau — Savivaldybé) administracijos (toliau — ir atsakoveé, ir Administracija) 2024-02-28 sprendimg
Nr.S1-393 (4.9 E) ,,Dél licencijos isdavimo verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy
tiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 15 procenty, kurortinio, poilsio ir turizmo sezono
laikotarpiu, isdavimo* (toliau — ir 2024-02-28 Sprendimas) bei 2024-02-29 sprendimg Nr. S1-408
(4.9E) , ,Dél informacijos pateikimo* (toliau — ir 2024-02-29 Sprendimas) ir jpareigoti
Administracijq isduoti licencijqg mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais, kuriy tiriné etilo
alkoholio koncentracija nevirsija 15 procenty adresu: (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Ginco
adresas).

Paaiskino, kad Bendrové teikia vieSojo maitinimo paslaugas Ginco adresu ir §iuo adresu jau
eile mety stovi Bendrovei priklausantis laikinas statinys, j kurj yra jvestos visos komunikacijos ir jau
eil¢ mety prekiaujama alkoholiu. Pasibaigus iSduotos licencijos prekiauti alkoholiu galiojimui, 2024-
02-20 Bendrovés vadovas rastu kreipési j atsakove dél licencijos prekiauti alkoholiu iSdavimo
(pratgsimo), taciau gavo Administracijos 2024-02-28 Sprendima neiSduoti licencijos, motyvuojant
tuo, kad artimiausiam Savivaldybés tarybos posédziui yra rengiamas naujos redakcijos sprendimas
del prekybos Savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy ir leidimy prekiauti Savivaldybés vieSosiose
vietose iSdavimo tvarkos aprasas, taip pat buvo gautas ir Administracijos 2024-02-29 Sprendimas,
kuriame nurodyta, kad, atsizvelgiant j tai, jog artimiausiam Savivaldybés tarybos posédziui yra
rengiamas naujos redakcijos sprendimas dél prekybos Savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy ir
leidimy prekiauti Savivaldybés viesosiose vietose iSdavimo tvarkos apraso, kuriame bus numatytas
Ginco adresu konkretus prekybos viety, lauko kaviniy, kiosky, paviljony, paslaugy teikimo viety
skaiCius bei kvadratiira, be to, bus atskira tvarka rengiami viesi konkursai dél vietos, leidimy prekiauti
ar teikti paslaugas Savivaldybés teritorijoje numatytose vieSosiose vietose, Bendrové iki 2024-03-23
turi paSalinti prekybos paslaugy teikimo vietoje minétu adresu esancius statinius ir atlaisvinti
prekybos vietg. Kaip priezastis nurodoma, kad ruoSiamasi tiesti komunikacijas. PareiSkéja nurodé
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo (toliau — AKJ]) 18* straipsnio, kuriame jtvirtintos
atsisakymo iSduoti licencijg nuostatas, Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau
— VAJ) 8 straipsnio nuostatas bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuostatas, aiskinancias
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Sio jstatymo straipsnio nuostatas. Pareiskéjos teigimu, i§ 2024-02-28 Sprendimo motyvy, néra
nurodyta, kodél Bendrovei néra iSduodama licencija, aktas nemotyvuotas, nesivadovauta ir
nenurodyti teisés aktai, kuriy pagrindu toks sprendimas priimtas, neiaiskinta Sio akto apskundimo
tvarka, jame néra nurodytas né vienas AK] 18* straipsnyje numatytas pagrindas, kuriuo remiantis
galima atsisakyti iSduoti licencijg. Aplinkybé, kad yra rengiamos naujos redakcijos prekybos
iSdavimo taisyklés, kurios, neaiSku, kada bus patvirtintos, néra pakankamas pagrindas atsisakyti
18duoti licencija, kadangi priimant sprendimg d¢l licencijos iSdavimo, turi biiti vadovaujamasi Siuo
metu galiojanciais teisés aktais, galiojanCiomis taisyklémis, pagal kurias néra jokio pagrindo
neisduoti licencijos; Nenustatyta ir kity jstatyme numatyty licencijos neisdavimo sglygy ar aplinkybiy.
Pareiskéjos manymu, akivaizdu, kad Administracija, priimdama 2024-02-28 Sprendima,
nesivadovavo jstatymais, nepaisé gerojo vieSojo administravimo pareigos, todé¢l priémé nepagrjstg ir
neteiséty individualy administracinj akta, todél 2024-02-28 Sprendimas naikintinas ir Administracija
jpareigotina licencijg iSduoti. Pasak pareiskéjos, tas pats pasakytina ir apie 2024-02-29 Sprendima,
nors pats dokumentas uzvardintas ,,D¢l informacijos pateikimo®, taciau i$ jame iSdéstyty reikalavimy
pareiSkéjai matyti, kad tai yra individualus administracinis aktas, kuriuo i§ pareiskéjos reikalaujama
atlikti tam tikrus veiksmus, todél toks individualus administracinis aktas yra skundZiamas. Sis
sprendimas, kuriuo reikalaujama pasalinti statinius Ginco adresu, taip pat visiSkai nemotyvuotas,
remiamasi tuo, kad ateityje bus kei¢iama tvarka dél leidimy prekybai iSdavimo. Toks motyvas néra
pakankamas. PareiSkéja mano, kad, kol néra patvirtinta nauja tvarka, turi bati vadovaujamasi ir visi
leidimai iSduodami laikantis $iuo metu galiojanéiais teisés aktais, todél toks Savivaldybés sprendimas
neatitinka VA 8 straipsnio 1 dalies nuostaty, todél turi buiti panaikintas. Pasak pareiskéjos, be naujy
taisykliy rengimo, atsakové taip pat 2024-02-29 Sprendime pazymi, kad yra ruoSiamasi toje vietoje
tiesti komunikacijas todel bitina nusikelti statinius. Pastebétina, kad Ginco adresu visos
komunikacijos yra jrengtos ir uz suteiktas paslaugas (elektros, vandens tiekimg) Bendrové
Administracijai  sumoka pagal 2023-07-03 pasirasyta Paslaugy (pagal saskaitas-faktiras)
apmok¢jimo sutartj Nr. 65-358, todél akivaizdu, kad priezastis — ,,komunikacijy tiesimas® Yyra
iSgalvota. Jei biity nuspresta komunikacijas renovuoti, tiesti naujas komunikacijas, §iy darby atlikimui
Bendrovei priklausantis statinys netrukdo, kadangi 2023 metais buvo vedamos komunikacijos j
gretimus sklypus ir $i prekybos vieta darby atlikimui netrukde, komunikacijos buvo pravestos
nelie¢iant laikino statinio bei j patj Bendrovei priklausant] laiking statinj buvo jvestas vandens ir
kanalizacijos jvadas. PareiSkéjos teigimu, be to vengiama Bendrove supazindinti su planuojamais
atlikti darbais ir ,,tariamy komunikacijy“ (kurios jau jvestos) vedimo vietomis bei planais (b. |. 1-5,
22-26).

Atsakove atsiliepimu j pareiskéjos skundg praso skundg atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad Savivaldybés taryba 2016-02-22 sprendimu Nr. TS-30 ,,Dél vieSyjy viety
prekybai ir paslaugoms teikti nustatymo KupisSkio rajone” nustaté vieSaja vieta prekybai ir
paslaugoms teikti — rekreacingje teritorijoje Ginco adresu. Norintys prekiauti ar teikti paslaugas Sioje
vietoje, vadovaudamiesi Prekybos Kupiskio rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisyklémis ir
leidimy prekiauti KupiSkio rajono savivaldybés vieSosiose vietose i1Sdavimo tvarkos aprasu,
patvirtintu Savivaldybés tarybos 2012-03-29 sprendimu Nr. TS-130, (toliau — Aprasas) prival¢jo
sumokéti Savivaldybés tarybos nustatytg vieting rinkliavg ir gauti leidimg (vienai dienai ar vienam
ménesiui), o Sie Savivaldybés tarybos priimti sprendimai galiojo iki 2024-04-01. Atsakovés teigimu,
Bendrove, zZinodama tuo metu galiojancius teisés aktus ir nustatytg tvarka, kreipési ;| Administracijg
deél leidimo prekiauti ar teikti paslaugas rekreacinéje teritorijoje Ginco adresu ir tuo pagrindu 2022-
06-03 buvo pirma kartg iSduotas leidimas teikti vie$ojo maitinimo paslaugas rekreacinéje teritorijoje
Gin¢o adresu vienam ménesiui (2022-06-10 — 2022-07-10). Turint leidimg prekiauti konkrecioje
vietoje bei maisto tvarkymo subjekto registracija (Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
Panevézio departamento 2022-06-02 jsakymas Nr. 45SMTSPI-449 , D¢l maisto tvarkymo subjekto
registracijos”), 2022-06-28 buvo iSduota Bendrovei licencija verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais, kuriy ttriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 15 procenty, Savivaldybés
tarybos nustatyto kurortinio, poilsio ir turizmo sezono laikotarpiu, kuri galiojo nuo 2022-06-29 iki
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2022-09-30 laikinajame statinyje — lauko kavingje (vartoti vietoje ar (ir) iSsinesti) Ginco adresu
(toliau — Licencija). Pasibaigus vasaros sezonui, Bendrové pabaigé savo veiklg. Kitais metais pries
vasaros sezong Bendrové kreipési analogiskai kaip ir 2022 m. nustatyta tvarka gauti leidimg teikti
vieSojo maitinimo paslaugas rekreacinéje teritorijoje Ginco adresu bei gauti Licencija, kuri galiojo
nuo 2023-05-26 iki 2023-09-30 laikinajame statinyje — lauko kavinéje (vartoti vietoje ar (ir) iSsinesti)
Ginco adresu. Bendrovei pateikus praSyma, jai buvo iSduotas 2024-01-23 Leidimas prekiauti ir teikti
paslaugas vieSosiose vietose Nr. TVT3-12/13 (toliau — Leidimas) nuo 2024-01-22 iki 2024-03-23
rekreacinéje teritorijoje Ginco adresu ir Bendrovés direktorius buvo zodziu perspétas Administracijos
Teisés skyriaus specialisty, kad yra rengiami Savivaldybés tarybos naujos redakcijos sprendimai dél
prekybos Savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy ir leidimy prekiauti Savivaldybés vieSosiose
vietose iSdavimo tvarky, kuriose bus numatytas rekreacinéje teritorijoje Gin¢o adresu konkretus
prekybos viety, lauko kaviniy, paslaugy teikimo viety skaiCius bei kvadratiira, jy jsigijimo ir
naudojimo tvarka bei toje teritorijoje gerinama infrastruktiira. Nors Bendrovés direktorius, Zinodamas
apie tai, kad turi i8duotg Leidima tik iki 2024-03-23 rekreacingje teritorijoje Ginco adresu, taciau
pateiké 2024-02-19 praSymga dél laikotarpio nuo 2024-05-01 iki 2024-09-30, t. y. prasé Licencijos
2024 m. vasaros sezonui, nors tam laikotarpiui netur¢jo galiojancio leidimo teikti vieSas paslaugas
nuo geguzeés ménesio.

Atsakové atsiliepime taip pat nurodé¢, jog AKJ reguliuoja didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais valstybinj reglamentavimg, 0 kaip numatyta AK] 16 straipsnio 7
dalyje, Administracija, iSduodama licencijas, vadovaujasi Didmeninés ir mazmeninés prekybos
alkoholio produktais licencijavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004-05-20 nutarimu Nr. 618 (toliau — Licencijavimo taisyklés), kuriy 13 punkte labai aiskiai yra
reglamentuota, kas turi biti nurodyta iSduodant licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais ir butent vienas i§ reikalavimy, t. y. prekybos alkoholiniais gérimais vieta ir laikas.
Atsakovés teigimu, tai reiskia, kad Bendrove, pateikdama prasyma dél Licencijos iSdavimo vasaros
sezonui, turéjo turéti iSduoty leidima tam laikotarpiui ir toje konkrecioje rekreacinéje teritorijoje
Ginco adresu, nes Bendrove vieSo maitinimo paslaugg teikia nustatytoje Savivaldybés tarybos vieSoje
prekybos ir paslaugy teikimo vietoje ne pagal nuomos sutartj, taciau Bendrové to pateikti negaléjo.
Administracija Bendrovés direktoriui tiek zodZziu, tiek rastu pateiké motyvus neiSduoti prasomos
Licencijos (nors Bendrovés direktorius puikiai iSmané tuo metu galiojancig iSdavimo tvarkg tiek
leidimy ir licencijy, nes tvarkingai ir laiku du vasaros sezonus i§ eilés teiké reikiamus dokumentus)
ir, vadovaudamasi Licencijavimo taisykliy 26 punktu, pateiké motyvuotg raSytinj atsisakymg iSduoti
Licencijg pagal pateikta prasSyma.

Atsakové atkreipia démes;j j tai, kad AK] 18 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodyta, kad
prekyba leidziama alkoholiniais gérimais, kuriy turiné etilo alkoholio koncentracija nevirSija
15 procenty, — nestacionariosiose vieSojo maitinimo vietose Savivaldybés tarybos nustatyto
kurortinio, poilsio ir turizmo sezono laikotarpiu ir tai reiskia, kad, norint verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais, kuriy turine¢ etilo alkoholio koncentracija nevir$ija 15 procenty, kurortinio,
poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu gali tik sezono metu ir tik nestacionariame statinyje, kurj bet
kada gali / turi patraukti. Siuo konkreéiu atveju Bendrové teiké paslauga valstybiniame Zemés sklype
be jokios zemés / sklypo / vietos nuomos sutarties, o pagal Savivaldybés tarybos nustatytg prekybos
ir paslaugy teikimo vietg su leidimu. Pasibaigus leidimo terminui, naujo leidimo neiSdavus, privalo
atlaisvinti vieta. Visg §ig informacija Bendrovés direktorius Zinojo ir suprato, nes 2024-03-30
Bendrové atlaisvino prekybos vietg. Pasak atsakovés, nors Bendrové savo skunde teigia, kad
Administracija iSgalvojo ,,komunikacijy tiesimo* darbus, taciau Sie nepagristi kaltinimai neatitinka
tikrovés. Administracija sudaré 2024-03-19 Rangos darby sutartj Nr. B-41 ,,Dél elektros skirstomyjy
tinkly (duomenys neskelbtini) prekybos vietoms tiesimo darbai‘ (Sutartis pavieSinta CVP IS Ind. Nr.
1964394), taciau elektros tiesimo darbai nebuvo pradéti laiku, nes Bendrovés pastatytas laikinasis
statinys trukdé pradéti darbus. Atsakové papildomai informavo, kad atsiradus poreikiui pléstis ir
vystyti prekybg rekreacinéje teritorijoje Ginco adresu, Savivaldybés taryba 2024-03-28 sprendimu
Nr. TS-42 ,,De¢l vieSyjy viety, kuriose leidziama prekiauti ir teikti paslaugas Kupiskio rajone
nustatymo*, nustaté keturias naujas prekybos vietas ir sukiiré tam reikiamg infrastruktirg. Leidimas
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prekiauti ar teikti paslaugas aukS$c¢iau nurodytose keturiose prekybos vietose bus iSduodamas
konkurso biidu laiméjusiam asmeniui trejy mety laikotarpiui. Konkurso dél leidimo prekiauti ar teikti
paslaugas Kupiskio rajono savivaldybés teritorijoje nustatytose vieSosiose vietose iSdavimo tvarka
patvirtinta Savivaldybés tarybos 2024-03-28 sprendimu Nr. TS-41 ,Dél Kupiskio rajono
savivaldybés prekybos ir paslaugy teikimo vieSosiose vietose taisykliy ir Vietinés rinkliavos uz
leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Kupiskio rajono savivaldybés teritorijoje nustatytose vieSosiose
vietose i§davima nuostaty patvirtinimo®. Sie Savivaldybés tarybos priimti sprendimai jsigaliojo nuo
2024-04-01. Tode¢l tiek kiti subjektai, tieck Bendrove galés dalyvauti konkurse dél leidimo prekiauti
ar teikti paslaugas rekreacinéje teritorijoje Ginco adresu ir, laiméjus, sudaryti privaciy kiosky ir
paviljony naudojimo vie$ojoje vietoje sutartj, iSsiimti leidimg trejy mety laikotarpiui bei, turint
konkrecig vieta, galés kreiptis dél Licencijos (b. I. 35-39).

Skundas dalyje tenkintinas, kitoje dalyje atmestinas.

Byloje esanciy rasytiniy jrodymy pagrindu nustatyta, kad Bendrovei Administracijos Teisés
skyrius isdavé Leidima, kuriuo pareiskéjai leido nuo 2024-01-22 iki 2024-02-22, nuo 2024-02-23 iki
2024-03-23 teikti vieSojo maitinimo paslaugas Ginco adresu (b. I. 8, 43).

Pareiskéja Administracijai pateiké 2024-02-19 Paraiska dél Licencijos (toliau — Paraiska),
kuria pra$é iSduoti Licencijg vasaros — nuo geguzés 1 d. iki rugséjo 30 d. laikotarpiui ir kurioje be
kita ko eilutéje ,,Prekybos alkoholiniais gérimais adresas® nurodé Gin€o adresa; eilutéje ,,Prekybos
alkoholiniais gérimais laikas“ —nuo 10.00 iki 06.00 val.; eilutéje ,,Pardavimo biidas* — vartoti vietoje
ir (ar) issinesti; eilutéje ,,Sandéliy, kuriuose bus laikomi ir i§ kuriy paskirstomi alkoholiniai gérimai,
adresai“ — Ginco adresas. Taip pat patvirtino, kad prekybos vieta nepatenka j AKI 18 straipsnio 3
dalyje aprasytasias vietas (b. |. 45-46).

Administracijos Infrastukttros skyrius 2024-02-27 rastu ,,Dél inzineriniy tinkly jrengimo
(duomenys neskelbtini)“ Nr. U8-26 (20.2) (toliau — 2024-02-27 Rastas) Administracijos Teisés skyriy
informavo, kad vandentiekio ir buitiniy nuoteky tinklai prie numatomy prekybos viety zemés sklype
Gincijamu adresu yra jrengti ir Siuo metu vyksta $iy tinkly jregistravimo paslaugos. Minétame Zemés
sklype prie planuojamy prekybos viety bus nutiesti elektros tinklai bei numatytos prisijungimo vietos.
Siuo metu yra parengtas elektros tinkly tiesimo ir prisijungimo viety projektas bei perkami elektros
tinkly jrengimo darbai (b. 1. 9).

Administracija 2024-02-28 Sprendimu pareiskéja informavo, kad Administracija 2024-02-
20 gavo Bendrovés Paraiska ir kad artimiausiam Savivaldybés tarybos posédziui rengiamas naujos
redakcijos sprendimas dél prekybos Savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy ir leidimy prekiauti
Savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos aprasas, kuriame bus numatytas Ginco adrese
konkretus prekybos viety, lauko kaviniy, paslaugy teikimo viety skaicius bei kvadratiira, be to, bus
atskira tvarka rengiami viesSi konkursai dél vietos, leidimy prekiauti ar teikti paslaugas Savivaldybés
teritorijoje numatytose vieSosiose vietose. Vadovaudamiesi Licencijavimo taisykliy 26 punktu ir
atsizvelgdami j auk$¢iau paminétas aplinkybes, Siuo metu atsisako iSduoti Licencijg. Papildomai
informavo, kad jau yra pradéti Ginco adrese inZineriniy tinkly jrengimo, tiesimo ir prisijungimo
darbai. Kadangi Bendrovei licencijos iSdavimo paslauga nesuteikta, todél ji turi teis¢ kreiptis j
Lietuvos Respublikos valstybing mokesciy inspekcijg prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
dél sumokétos valstybés rinkliavos — 190 Eur uz Licencijos isdavima grazinimo bei pridéjo 2024-02-
27 Rastg (b. I. 10-12).

Administracija 2024-02-29 Sprendimu pareiskéja informavo, kad Administracijos Teisés
skyrius i8davé Bendrovei leidima prekiauti ir teikti paslaugas prekybos (paslaugy) teikimo vietoje
Ginco adresu, terminas iki 2024-03-23. Artimiausiam Savivaldybés tarybos posédziui rengiamas
naujos redakcijos sprendimas dél prekybos Savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy ir leidimy
prekiauti Savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos apraSas, kuriame bus numatytas Ginc¢o
adreso konkretus prekybos viety, lauko kaviniy, kiosky, paviljony, paslaugy teikimo viety skaicius
bei kvadratiira, be to, bus atskira tvarka rengiami viesi konkursai dél vietos, leidimy prekiauti ar teikti
paslaugas Savivaldybés teritorijoje numatytose vieSosiose vietose. Papildomai informavo, kad jau yra
pradéti Ginco adrese inZineriniy tinkly jrengimo, tiesimo ir prisijungimo darbai, todél prase
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Bendrovés iki Leidimo galiojimo pabaigos, t. y. iki 2024-03-23 pasalinti prekybos paslaugy teikimo
vietoje Ginco adresu esancius statinius ir atlaisvinti minétg vieta, kadangi iki kol nebus Savivaldybés
tarybos patvirtintos naujos tvarkos, nebus iSduodami leidimai prekybai bei paslaugos teikimui
auksc¢iau minétu adresu (b. . 13-14).

Bendrovés direktorius Kreipési j Savivaldybés merg 2024-03-19 pras§ymu, kuriame nurodé,
jog Bendrové teikia vieSojo maitinimo paslaugas nuo 2022 m. vie$oje vietoje Ginc¢o adresu vasaros
ir poilsio sezono metu (pazeidimy neturéjo). Per Siuos du sezonus dirbo nepilnus 5 mén., todél
pajamos vos tik virSija investicijas, menamo pelno gali tikétis tik $i0 sezono antroje puséje. Kaip ir
praeitus sezonus, bus jdarbinti 5-6 zmonés (Kupiskio jaunimas), jie jau ziemg uzsirezervavo darbo
vietas. Menamai $io ménesio Savivaldybés tarybos posédyje bus svarstomas klausimas dél prekybos
viety taisykliy pakeitimo Savivaldybéje bei numatomas vie$ojo konkurso taisykliy patvirtinimas
auksc¢iau minétu adresu. Taigi kol jvyks visi Sie pakeitimali, tikétina, kad ateis ir ruduo, o viesajam
konkursui jvykti esamas nuomininkas tikrai netrukdo. Jvykus konkursui, jsipareigoja atlaisvinti
perkybos vietg (b. |. 52). Kartu pateiké ir Administracijos Teisés skyriui adresuotg 2024-03-19
Prasyma dél leidimo prekiauti (teikti paslaugas) vieSoje vietoje iSdavimo, kuriuo prasé isduoti leidima
prekiauti (teikti paslaugas) vieSoje vietoje GinCo adresu ir kurio eilutéje ,,Prekybos (paslaugy
teikimo) laikotarpis* nurodé nuo 2024-03-24 iki 2024-04-24 (b. 1. 55).

Administracija 2024-03-20 rastu Nr. S1-674 (4.9 E) ,,Dél informacijos pateikimo* (toliau —
2024-03-20 Rastas) pareiskéja informavo, kad Administracijos Teisés skyrius isdavé Bendrovei
Leidimg prekiauti ir teikti paslaugas prekybos (paslaugy) teikimo vietoje Ginco adresu laikotarpiui
nuo 2024-02-23 iki 2024-03-23; atkreipia démesj, kad Administracija su Bendrove néra pasirasiusi
nuomos sutarties vieSojo maitinimo veiklai vykdyti. Bendrovei buvo iSsiystas 2024-02-29
Sprendimas, kuriuo informuojama, jog Bendrovei leidimas toliau prekiauti ir teikti paslaugas Ginc¢o
adresu nebus iSduodamas, taip pat jame nurodytos priezastys ir motyvai bei suteiktas terminas
patraukti esancius laikinus nesudétingy konstrukcijy statinius be pamaty. Taip pat informuojama, kad
Savivaldybés meras 2024-03-20 potvarkiu Nr. MV-91 ,.Dél Kupiskio rajono savivaldybés tarybos
posédzio suSaukimo® sudaré 2024-03-28 Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke ir teikia
Savivaldybés tarybai svarstyti tre¢iu klausimu sprendimo projekta ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés
prekybos ir paslaugy teikimo vieSosiose vietose taisykliy ir Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti
ar teikti paslaugas Kupiskio rajono savivaldybés teritorijoje nustatytose vieSosiose vietose i§davimag
nuostaty patvirtinimo®. Su Siuo sprendimo projektu galima susipaZinti Savivaldybés interneto
svetainéje www.kupiskis.It. Papildomai informavo, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatomis, vieSojo administravimo subjektams, draudZiama
priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio
subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos
salyguy nejmanoma iSvengti vykdant jstatymy reikalavimus. AtsiZvelgiant j visas auk$¢iau nurodytas
faktines bei teisines aplinkybes, Bendrové privalo iki iSduoto leidimo galiojimo pabaigos atlaisvinti
prekybos (paslaugy) teikimo vietg, esancig Ginco adresu ir patraukti ten esancius savo laikinus
nesudétingy konstrukcijy statinius be pamaty, kad Savivaldybés administracija galéty organizuoti
skaidriai ir be jokiy privilegijy kazkam viesaji konkursg dél leidimy prekiauti ar teikti paslaugas
Savivaldybés tarybos nustatytoje vieSojoje vietoje (b. |. 60-62).

Pareiskéja Administracijai pateiké 2024-03-22 prasymga (toliau — 2024-03-22 Prasymas),
kuriuo prasé pratesti terming del prekybos vietos atlaisvinimo Ginc¢o adresu, kadangi uztrunka jrangos
iSgabenimas, tiekéjai turi i§sinuomoti esama jrangg, be to, pastaty i§gabenimui bus reikalinga sunkioji
technika, o §iuo metu ten dar per $lapia; taip pat yra paduotas skundas Komisijai, 1§ kurios laukiamas
atsakymas (b. 1. 63).

Administracija 2024-03-25 rastu Nr. S1-723 (4.9 E) ,,Dél informacijos pateikimo*
pareis$kéja informavo, kad Bendrovei buvo issiystas 2024-02-29 Sprendimas, kuriame iki 2024-03-
23 Bendrové buvo jpareigota pasalinti prekybos, paslaugos teikimo vietoje Ginco adresu esancius
laikinus statinius ir atlaisvinti vietg. Papildomai Bendrovei buvo issiystas 2024-03-20 Rastas
(atsakymas j Bendrovés rastg) dél lauko kavinés laikiny statiniy patraukimo iki 2024-03-23. Bendrové
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buvo informuota, kad leidimas prekybai, paslaugos teikimui prekybos vietoje Ginc¢o adresu nebus
iSduotas bei nurodyti §io sprendimo motyvai. Taip pat atkreipia démesj, kad pasalinti prekybos,
paslaugos teikimo vietoje Ginco adresu esancius laikinus statinius ir atlaisvinti minétg prekybos,
paslaugy teikimo vietg Bendrové turéjo nuo 2024-02-28 iki 2024-03-23, bet to nepadaré. Atsakydama
} Bendrovés 2024-03-22 PraSyma dél prekybos vietos termino pratesimo, Administracija termino
neprates ir bus priversta Bendrovés atzvilgiu pradéti administracinj tyrimg pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 154 straipsnio | dalj (b. 1. 64-65).

Bendrovés direktorius 2024-04-02 rastu ,,Dél prekybos vietos atlaisvinimo® Administracija
informavo, kad prekybos vieta GinCo adresu yra pilnai atlaisvinta nuo 2024-03-30, ja Bendrové
naudojosi nuo 2022 m. pagal esancias prekybos viety taisykles (b. I. 66).

Pareiskéja Komisijai paduotu skundu nesutinka su skundziamais atsakovés sprendimais ir
skundo pirmuoju ir antruoju reikalavimais Komisijos praso juos panaikinti, o tre¢iuoju — jpareigoti
atsakove atlikti skunde nurodytus veiksmus, t. y. jpareigoti atsakove iSduoti pareiSkéjai Licencijg (b.
l. 1-5, 22-26).

Byloje gin¢as kilo dél Administracijos 2024-02-28 Sprendimo, kuriuo buvo atsisakyta
tenkinti pareiSkéjos Paraiska, kuria pareiskéja sieké gauti Licencija Ginco adresu ir 2024-02-29
Sprendimo, kuriuo Administracija jpareigojo pareiSkeéja iki 2024-03-23 pasSalinti Ginc¢o adresu
esancius statinius ir atlaisvinti vietg teis€tumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Pazymeétina, kad kiekviena bylos Salis turi jrodyti aplinkybes, kuriomis grindZia savo
reikalavimus ir atsikirtimus. Sios taisyklés administraciniame procese kyla i§ Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 56 straipsnio 2 ir 5 dalyse itvirtinto teisinio reglamentavimo.
Sios taisyklés taikomos ir nagringjant bylas Komisijoje (3., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021-03-31 sprendimq administracinéje byloje Nr. A-643-815/2021; 2021-
10-27 sprendimq administracinéje byloje Nr. eA-3698-520/2021).

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 4 straipsnio 2 punkta,
vienas i§ pagrindiniy principy, kuriais grindziama vietos savivalda, yra savivaldybiy savarankiskumo
ir veiklos laisvés pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencijg.
Savivaldybés, jgyvendinant savarankiskasias funkcijas, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiSkyjy
funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kaip tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose (VSI 4
str. 2 p.).

AK] reglamentuoja santykius, susijusius su alkoholio produkty, maisto ir kity produkty,
kuriuose yra etilo alkoholio, gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jveZimu, importu, eksportu,
vartojimu, reklama, rémimu, ir nustato valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje
pagrindus (I straipsnio 2 dalis). Pagal AK] 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, mazmeniné prekyba
alkoholiniais gérimais leidZiama verstis tik turint licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais. Licencijas iSduoda, papildo, rekvizitus patikslina atitinkamos savivaldybés vykdomoji
institucija.

Licencijavimo taisyklés reguliuoja didmeninés prekybos alkoholio produktais ir
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimg (Licencijavimo taisykliy 1 punktas).
Licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSduoda, papildo, jy rekvizitus
patikslina, apie galima licencijy galiojimo sustabdyma ar licencijy galiojimo panaikinimg jspéja,
licencijy galiojimg sustabdo, licencijy galiojimo sustabdymg ar licencijy galiojimg panaikina
savivaldybés meras arba jo jgaliota savivaldybés administracija, vadovaudamasi AK] ir
Licencijavimo taisyklémis (Licencijavimo taisykliy 6 punktas). Licencijos neiSduodamos AK]
18*straipsnio 1, 3 ir 4 dalyse nustatytais atvejais (Licencijavimo taisykliy 6 punktas). AK]
18*straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog licencijos gaminti alkoholio produktus, verstis didmenine
prekyba jais ar mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSduodamos $iais atvejais: 1) licencijos
praSytojas pateikia ne visus reikiamus, neteisingai uZpildytus dokumentus ir nejvykdo licencijas
iSduodancios institucijos reikalavimo pateikti trikstamus dokumentus ar iStaisyti juose esancius
triikumus; 2) licencijos prasytojas neatitinka $io AK] 18! straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy;
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3) licencijos praSytojas nesumoka uZ licencijos i§davima nustatytos valstybés rinkliavos. Sio
straipsnio 3 dalyje nurodyta, jog be Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy, licencijos verstis
didmenine prekyba alkoholio produktais neisduodamos ir tais atvejais, jeigu licencijos praSytojas
neatitinka AKJ 18! straipsnio 3 dalyje nustatyty reikalavimy. Jeigu licencijos prasytojas neatitinka
AK] 18! straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyty reikalavimy, licencija jam neidduodama vienus metus
nuo anksciau turétos licencijos galiojimo panaikinimo dienos. Jeigu licencijos praSytojas neatitinka
AK] 18! straipsnio 3 dalies 2 ir 3 punktuose nustatyty reikalavimy, jam licencija nei§duodama
penkerius metus nuo anksciau turétos licencijos galiojimo panaikinimo dienos; 4 dalyje nurodyta, jog
be Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy, licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais neiSduodamos ir Siais atvejais: 1) jeigu licencijos prasytojas neatitinka AK] 18! straipsnio 4
dalyje nustatyty reikalavimy. Jeigu licencijos prasytojas neatitinka AK] 18 straipsnio 4 dalies 1
punkte nustatyty reikalavimy, licencijos neis§duodamos vienus metus nuo anksciau turétos licencijos
galiojimo panaikinimo dienos. Jeigu licencijos prasytojas neatitinka $io AK] 18 straipsnio 4 dalies 2
punkte nustatyty reikalavimy, licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje
prekybos vietoje, kurioje nustatytas pazeidimas, jj padariusiam licencijos prasytojui neiSduodama
vienus metus nuo ankséiau turétos licencijos galiojimo panaikinimo dienos. Jeigu licencijos
praytojas neatitinka AK] 18! straipsnio 4 dalies 3 punkte nustatyty reikalavimy, vienus metus nuo
pazeidimo nustatymo dienos jam neiSduodama vienkartiné licencija verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais masiniuose renginiuose, parodose ir mugése, rengiamuose toje savivaldybe¢je,
kurioje nustatytas pazeidimas; 2) kai savivaldybés taryba, sieckdama uztikrinti vieSaja tvarka ir
visuomenés saugumg ir jvertinusi prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy,
bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity institucijy rastu pareikS$ta nuomong, policijos
komisariaty pasitlymus, priima motyvuota sprendimg neiSduoti licencijos. Bylos duomenys tvirtina,
kad 2024-02-28 Sprendimas, kuriuo buvo atsisakyta iSduoti pareiskéjai Licencijg, buvo priimtas
1Snagringjus pareiSkeéjos ParaiSka. PareiSkéja §) 2024-02-28 Sprendima gincija tuo pagrindu, jog jame
néra nurodyta aiSkiy motyvy, kodél Bendrovei néra iSduodama Licencija, aktas nemotyvuotas,
nesivadovauta ir nenurodyta teisé€s aktai, kuriy pagrindu toks sprendimas priimtas, neiSaiskinta §io
akto apskundimo tvarka, jame néra nurodytas né vienas AK] 18* straipsnyje numatytas pagrindas,
kuriuo remiantis galima atsisakyti iSduoti licencijg, o 2024-02-28 Sprendime nurodyta aplinkybé, kad
yra rengiamos naujos redakcijos prekybos isdavimo taisyklés, kurios neaisku, kada bus patvirtintos,
pareiSkéjos nuomone, néra pakankamas pagrindas atsisakyti iSduoti licencija, kadangi priimant
sprendimg §iuo metu dél licencijos i§davimo, turi biiti vadovaujamasi Siuo metu galiojanciais teisés
aktais, galiojan¢iomis taisyklémis, pagal kurias néra jokio pagrindo neiSduoti licencijos; nenustatyta
ir kity jstatyme numatyty licencijos neiSdavimo salygy ar aplinkybiy.

Taip pat bylos duomenys tvirtina, kad atsakové 2024-02-29 Sprendimu informavo
pareiskéja, jog 2024-03-23 baigiasi pareiskéjai iSduotas Leidimas ir jpareigojo pareiskeéjg iki 2024-
03-23 Ginco adrese, kuriame ir buvo iSduotas Leidimas teikti paslaugas, pasalinti ten esancius
pastatus ir atlaisvinti vietg. Pareiskéja §j 2024-02-29 Sprendimg gincija tuo pagrindu, kad jis yra
visiSkai nemotyvuotas, remiamasi tuo, kad ateityje bus keiCiama tvarka dél leidimy prekybai
18davimo ir toks motyvas néra pakankamas, nes kol néra patvirtinta nauja tvarka, turi biiti
vadovaujamasi ir visi leidimai iSduodami laikantis Siuo metu galiojanciais teisés aktais.

I8 pareiskéjos skundo matyti, jog pareiskéja abu gin¢ijamus sprendimus i§ esmés ginéija tuo
pagrindu, jog jie abu neatitinka VA] jtvirtinty individualiam administraciniam aktui keliamy
reikalavimy, tod¢l turi biiti panaikinti.

Nagrinéjamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy klausimy iSsprendimas yra
sietinas su institucijos veikimu vie$ojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra taikytinos VA]
(teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2023-01-01) normos. D¢l to, nagrinéjant §j ginca, taip pat svarbu
nustatyti, ar pareiSkéjos ginéijami sprendimai ir atsakovés veikimas atitinka VA] nuostaty
reikalavimus.

Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas dél atsisakymo
nagrinéti skundg (praSyma), atsisakymo tenkinti praSyma ar skunda, suteikti informacijg ir kt. yra
laikytinas administraciniu sprendimu, kaip apibrézta VA] 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. administracinis
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sprendimas yra teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo
administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar
individualiai apibréztai asmeny grupei. VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA]
10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas nuostatas. Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktais,
administraciniame sprendime turi buti nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio vie$ojo
administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam
sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims
nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7)
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrinéjancia institucija
ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojant] apskundimo tvarkg; 8)
administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos. Tuo tarpu VA] 3 straipsnio
5 punkte jtvirtintas iSsamumo principas, pagal kurj vieSojo administravimo subjektas j praSymag
(skundg) turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo (skundo) nagrinéjimui
jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas prasymo
(skundo) turinj.

Aiskindamas ankstesnés VAI redakcijos VAJ 8 straipsnj, reglamentuojantj individualiam
administraciniam aktui keliamus reikalavimus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau
—ir LVAT) savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VAI 8 straipsnio nuostatos reiskia, kad akte
turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo
vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi
bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2010-11-15
sprendimas administracinéje byloje Nr. A°%-15/2010). VA] nuostatos taip pat patvirtina, jog
individualiam administraciniam aktui keliamas motyvuotumo reikalavimas. Pazymétina ir tai, kad
sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinoma ne tik vieSojo
administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas (zr.,
pvz., LVAT 2017-11-08 nutartj administracinéje byloje Nr. e4-1833-442/2017, 2018-07-19 nutart;
administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018). Individualus administracinis aktas paprastai turi bati
toks, kad i$ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose
santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty
nuostaty ar tai darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto
teis€¢tumo bei pagristumo, jgalinanti teisma, nagrin¢jant] tokig byla, skundziamg vieSojo
administravimo subjekto individualy administracinj akta panaikinti (Zr., pvz., LVAT 2016-12-22
sprendimq administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016, 2017-07-28 nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-1096-858/2017, 2018-04-18 sprendimq administracinéje byloje Nr. A-871-525/2018).

Nagrinégjamu atveju i§ skundziamy administraciniy sprendimy turinio matyti, kad
pareiSkéjos gin¢ijamuose Sprendimuose néra nurodyto viso reikiamo tokiy administraciniy sprendimy
teisinio pagrindo ir faktinio pagrindo. Tuo tarpu gin¢ijamame 2024-02-28 Sprendime, kuriuo
atsisakyta iSduoti pareiSkéjai Licencija, nurodytas vienintelis faktinis pagrindas, jog artimiausiam
Savivaldybés tarybos posédziui rengiamas naujos redakcijos sprendimas de¢l prekybos Savivaldybés
vieSosiose vietose taisykliy ir leidimy prekiauti Savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos
aprasas, kuriame bus numatytas Gin€o adrese konkretus prekybos viety, lauko kaviniy, paslaugy
teikimo viety skaicius bei kvadratiira, be to, bus atskira tvarka rengiami viesi konkursai dél vietos,
leidimy prekiauti ar teikti paslaugas Savivaldybés teritorijoje numatytose vieSosiose vietose, néra
aiSkus ir pakankamas, siejamas su hipotetinémis aplinkybémis, kurios gali objektyviai ir nejvykti
Savivaldybés tarybai nepatvirtinus naujos redakcijos tokio apraso. Kartu Komisija kreipia démesj |
tai, kad atsakove atsiliepime nurodé gerokai daugiau kilusio ginco iSsprendimui turéjusiy faktiniy
aplinkybiy nei 2024-02-28 Sprendime, t. y. pazymima apie tai, kad anks¢iau galioj¢ Savivaldybés
tarybos 2016-02-22 sprendimas Nr. TS-30 ir Savivaldybés tarybos 2012-03-29 sprendimas Nr. TS-
130 galiojo iki 2024-04-01, kas tiesiogiai jtakojo ir pareiSkéjos pageidaujamos Licencijos iSdavimo
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tvarka, taip pat tai, kad Bendrove, pateikdama praSyma dél Licencijos iSdavimo vasaros sezonui,
nepateiké iSduoto leidimo tam laikotarpiui ir toje konkrecioje rekreacingje teritorijoje Ginco adresu,
juolab dabartinés faktinés aplinkybés, nurodytos 2024-02-28 Sprendime, yra i$ esmés pasikeitusios,
kadangi Savivaldybés taryba 2024-03-28 sprendimu Nr. TS-42 ir Savivaldybés tarybos 2024-03-28
sprendimu Nr. TS-41 jau yra priémusios reikiamus sprendimus, apie kuriuos nurodoma 2024-02-28
Sprendime, kas taip pat turi tiesioginés jtakos pareiskéjos pageidaujam licencijos gavimo procesui.
Visomis Siomis naujomis aplinkybémis atsakové remiasi atsiliepime, taciau jos atitinkamai néra
aptartos Sprendime. Taip pat Komisija vertina tai, kad 2024-02-28 Sprendime néra nurodyta né vieno
AK] 18*straipsnio 1, 3 ir 4 dalyse nustatyto teisinio pagrindo, kuriuo atsakové turi pareiga vadovautis
atsisakant iSduoti pareiSkéjai licencija, o atsiliepime remiamasi ir AK] 16 straipsnio 7 dalies,
18 straipsnio 1 dalies 5 punkto, Licencijavimo taisykliy 13 punkto, ApraSo nuostatomis. O 2024-02-
28 Sprendime nurodytas vienintelis teisinis pagrindas — Licencijavimo taisykliy 26 punktas, kuris i§
esmes néra pakankamas, kadangi jis reglamentuoja tik licencijos iSdavimo procediirg, jpareigojancig
pateikti pareiSkéjai motyvuota rasytinj atsisakyma isduoti licencija.

Tuo tarpu 2024-02-29 Sprendime, kuriuo Savivaldybé pareiskéjg jpareigoja iki numatyto
termino atlikti tam tikrus veiksmus, t. y. iki 2024-03-23 pasalinti Ginco adresu esancius statinius ir
atlaisvinti vietg, nurodytas analogisSkas 2024-02-29 Spendime nurodytas faktinis pagrindas, kuris,
kaip jau minéta, savaime néra aiskus ir pakankamas, todél Komisija ty pa¢iy argumenty nebekartoja.
O atsakovés atsiliepime yra gerokai aiskiau ir placiau nurodytos aplinkybés, kuriy néra pateikta
minétame Sprendime, kaip kad anks¢iau pareiskéjos turima Licencija galiojo tik laikinajame statinyje
— lauko kavinéje, aplinkybé¢, kad pareiSkéja praseé licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais 2024 m. vasaros sezonui, nors tam laikotarpiui neturé¢jo galiojancio leidimo teikti vieSas
paslaugas nuo geguzés ménesio. Tuo tarpu nauja atsiliepime nurodyta aplinkybé, kad Administracija
sudaré¢ 2024-03-19 Rangos darby sutartj Nr. B-41 ,,Dél elektros skirstomyjy tinkly (duomenys
neskelbtini) prekybos vietoms tiesimo darbai‘ i§ esmés priestarauja 2024-02-29 Sprendime nurodytali
aplinkybei, kad jau pradéti inzinieriniy tinkly jrengimo, tiesimo ir prijungimo darbai, dél ko toks
faktinis Sio Sprendimo pagrindas neatitinka tikrovés. O teisinio pagrindo 2024-02-29 Spendime visai
néra nurodyta. Taip pat pazymétina, kad abiejuose Sprendimuose néra nurodyta ir jy apskundimo
tvarka, kas i$ esmés taip pat neatitinka individualiam administraciniam aktui keliamy reikalavimy.

Komisija, vertindama sprendimy turinj, konstatuoja, kad atsakovés priimti Sprendimai
neatitinka minéty VA] 10 straipsnio 5 dalyje numatyty administraciniam sprendimui keliamy
reikalavimy. Komisija sprendzia, kad sprendimuose apskritai néra pateikiami teiséti ir i§samis
administracinio sprendimo motyvai, o tai prieStarauja minétai LVAT praktikai, pagal kuria
administracinio sprendimo individuali argumentacija turi biiti Zinoma ne tik vie$sojo administravimo
subjektui, priimanciam tokj sprendima, bet ir asmeniui, kurio atZvilgiu jis priimamas.

IS 1 byla pateikto atsakovés atsiliepimo ] skundg turinio matyti, kad atsakové papildeé
sprendimuose esancius jy trikumus, tafiau atsakovés pateikti argumentai atsiliepime negali biti
vertinami kaip sprendimy motyvai. LVAT savo praktikoje yra pazyméjes, kad kilus administraciniam
gincui dél individualaus administracinio akto, jj priémes subjektas gino nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto motyvy (jei aktas buvo be motyvy), papildyti
ar pakeisti akte nurodytus motyvus (LVAT 2016-02-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A3-
146/2016). Be to, dokumentai, kurie suraSomi véliau negu priimamas atitinkamas administracinis
aktas, negali biti vertinami kaip to administracinio akto motyvai (LVAT 2017-04-24 nutartis
administracinéje byloje Nr. eA*’®-556/2017). Dél to Komisijai pateiktas atsiliepimas negali biiti
laikomas tinkamu ir teisétu skundo papildymu bei daryti pacius Sprendimus teisétais ir atitinkanciais
VAT 10 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

Nagrinéjamu atveju, jvertinus anksCiau aptartg teisinj reguliavimg ir bylos faktines
aplinkybes, Komisija sprendzia, kad atsakovés tiek 2024-02-28 Sprendimas, tiek ir 2024-02-29
Sprendimas néra iSsamdis, neturi reikiamo ir aiskaus faktinio ir teisinio pagrindimo, reikiamos ir
teisétos individualios argumentacijos, juose néra nurodyta apskundimo tvarka, todél daro is§vada, kad
gin¢ijamy Sprendimy triikumai nagriné¢jamos bylos kontekste yra esminiai.
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Treciuoju skundo reikalavimu pareiSkéja Komisijos praso jpareigoti Administracijg iSduoti
pareiskéjai Licencija Ginco adresu, todél jis yra laikytinas iSvestiniu skundo reikalavimu i$ jau minéty
pries tai aptarty skundo reikalavimy. Pagal Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagriné¢jimo tvarkos jstatymo 5 straipsnio 2 dalj, Komisija nagrinéja skundus dél teritoriniy
valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jy veiklos
teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty, taip pat veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip
pat §iy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. Siuo skundo reikalavimu
keliamo klausimo issprendimas priklauso atsakovei, o panaikinus 2024-02-28 Sprendima, atsakovei
kyla teisiné pareiga i$ naujo iSnagrinéti pareiSkéjos Paraiska ir dél jos priimti tinkamg administracinj
sprendima, todél $i pareiSkéjos skundo dalis netenkinama.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 straipsnio 4 dalimi, 7 dalimi, 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais
ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

Nnusprendzia:

uzdarosios akcinés bendrovés ,,Ugmila“ patikslintg skundg tenkinti dalyje ir panaikinti
Kupiskio rajono savivaldybés administracijos 2024-02-28 sprendimag Nr. S1-393 (4.9 E) ,,Dél
licencijos i8davimo verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy ttrin¢ etilo alkoholio
koncentracija nevir$ija 15 procenty, kurortinio, poilsio ir turizmo sezono laikotarpiu, iSdavimo® ir
2024-02-29 sprendima Nr. S1-408 (4.9E) ,,D¢l informacijos pateikimo*.

Kitoje dalyje patikslintg skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménes] nuo jo priémimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Asta Poviloniené

Sigita Simbelyté



