LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. balandzio 15 d. Nr. 21R3-40 (AG3-33/25-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités
(praneséja), Danutés Kulikauskienés ir Ramintos Ramanauskienés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjy
X. X.ir Y. X. skundg atsakovei Siauliy miesto savivaldybés administracijai dél daugiabu¢io namo
bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjai X. X. ir Y. X. (toliau — ir Pareiskéjai arba Pareiskéjas) 2024 m. kovo 14 d. skundu
»Skundziamas Savivaldybés 2024-02-13 sprendimas Nr. TRS-139* (toliau — skundas) Komisijos
praso panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau — Atsakové arba Savivaldybé)
2024 m. vasario 12 d. Daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo
akta Nr. A4-9 (toliau — Aktas), jpareigoti atlikti veiksmus. Savivaldybe per nustatyta laikg priimti
nauja teisés akty reikalavimus atitinkantj akta ir, esant reikalui, atlikti pakartotinj patikrinima.

Skunde nurodyta, kad Pareiskéjai bei kiti daugiabuciy namy, esanc¢iy adresais (duomenys
neskelbtini) bei (duomenys neskelbtini) (toliau — Namai), gyventojai kreipési j Savivaldybe 2023 m.
liepos 18 d. parengtu skundu dél neteiséty daugiabucio namo administratoriaus UAB ,,Mano biistas
Siauliai“ (toliau — Valdytojas arba Administratorius) veiksmy, pazeidzian¢iy Namy gyventojy teises
bei teisétus interesus (toliau — praSymas). Savivaldybés buvo praSoma jvertinti Administratoriaus
veikla, jvertinti, ar nebuvo pazeisti Namy buty savininky teisés ir teiséti interesai Administratoriui
neatlikus visy Namy balkony konstrukcijy ekspertizés; jvertinti, ar, atsisakydamas pateikti paslaugy
pirkimo sutartis bei kitus su tuo susijusius dokumentus, Administratorius nepazeidé ir nepazeidzia
Namy buty savininky teisiy ir teiséty interesy; jvertinti, ar Administratorius, nepateikdamas
PareiSkéjy praSomy dokumenty, nepazeidzia nustatyty tvarky ir gyventojy teisiy ir teiséty interesy;
jvertinti, ar Administratorius iSraSo gyventojams pagrjstas saskaitas uz suteiktas paslaugas.
Nustacius, kad Administratorius atliko neteisétus veiksmus, taikyti teisés aktuose numatytas sankcijas
ir jpareigoti Administratoriy pateikti Namy buty savininkams jy prasomus dokumentus.

2023 m. rugpjucio 17 d. rastu Nr. SG-853 ,,Dél pateikto skundo* Savivaldybé informavo
pareiSkéja Y. X., kad, atsizvelgiant j skunde pateiktg informacija, bus inicijuotas Valdytojo veiklos
neplaninis patikrinimas, o ji bus informuota apie patikrinimo rezultatus. Taciau, kaip nurodo
Pareiskéjai, iki pat 2024 mety sausio ménesio jokios informacijos apie atliktg patikrinimg jie negavo,
todél keleta karty — 2023 m. lapkricio 14 d. bei 2024 m. sausio 24 d. — elektroniniais laiskais kreipési
i Savivaldybe su paklausimais dél atlikto patikrinimo rezultaty. Pareiskéjy teigimu, tik po papildomos
Pareiskéjy uzklausos Savivaldybés Turto valdymo skyriaus vyr. specialistas atliko neplanuota
patikrinimg ir surasé patikrinimo Akta.

Su Savivaldybés atliktu patikrinimu ir suraSytu Aktu Pareiskéjai nesutinka, mano, kad Aktas
yra nepagristas ir neteisétas, kadangi: 1) Savivaldybé nesilaiké Siauliy miesto daugiabudiy



gyvenamyjy namy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny
ir savivaldybés paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos prieziiiros ir kontrolés
taisykliy (toliau — Kontrolés taisyklés) 21 punktu nustatyto termino tokiam patikrinimui atlikti —
neplaninio patikrinimo trukmé negali biti ilgesné nei 3 ménesiai. Savivaldybé patikrinima atliko
daugiau nei per dvigubai ilgesnj laika; 2) Savivaldybé nepagristai nepradéjo administracinio
nusizengimo teisenos, nors nustaté ir konstatavo, kad Valdytojas nevykdé jam numatyty pareigy ir
pazeidé teisés akty nuostatas.

Déstydami savo motyvus dél administracinio nusizengimo teisenos, Pareiskéjai skunde
iSsamiai cituoja patikrinimo Akte konstatuotus trakumus. Pazymi, kad: 1) Savivaldybé nustaté, jog
Valdytojas nepagristai nesiémé veiksmy atlikti balkony konstrukcijy ekspertizés; 2) Savivaldybé
nustaté, kad Valdytojas nepagristai neteikia gyventojams valymo paslaugy sutarties perdavimo akty
ir kity dokumenty. Pareiskéjy teigimu, akivaizdu, kad Valdytojas tinkamai neatlieka jam teisés aktais
numatyty pareigy, nereaguoja j gyventojy praSymus ir pavedimus, tai daro piktybiskai, nes atvejai
néra vienetiniai. Uz tokiy pareigy, t. y. daugiabuc¢io gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objekty
administravimo (valdymo) neatlikimg pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso (toliau — ANK) 349 straipsnj yra numatoma administraciné atsakomybé. Pareiga
Savivaldybei pradéti administracinio nusiZzengimo teiseng numato Kontrolés taisykliy 29 punktas,
kuriame teigiama, kad Kontrolierius, nustatgs administracinj nusizengima, uz kurj ANK numato
administracing atsakomybe, pradeda administracinio nusiZzengimo teiseng. PareiSkéjy nuomone,
jvertinusi visas aplinkybes, Savivaldybé turéjo pradéti administracinio nusizengimo teiseng ir
Valdytoja nubausti dél pakartotiny neteiséty veiksmy (neveikimo).

Pareiskéjai nurodo, kad Savivaldybé Akte nepagrjstai teigia, jog ,,susirasinéjimai su Valdytoju
vyko 2020-2021 metais, administraciné nuobauda nebegali biiti skiriama, nes jau pra¢jo daugiau negu
dveji metai nuo galimo administracinio nusizengimo padarymo dienos®. Su tokia pozicija Pareiskéjai
nesutinka, kadangi akivaizdu, kad Sie gyventojy teisiy ir teiséty interesy pazeidimai yra testinio
pobudzio. Valdytojas nevykdo teisés aktais jam numatyty pareigy kasdien, t. y. nepateikia praSomy
dokumenty, neatlieka ekspertizés, nors Namy gyventojy praSymus yra gaves jau seniai, o gyventojai
savo praSymy néra atsiéme. Esant tokiems pazeidimams nebeturi reikSmes, kada gyventojy teisiy
pazeidimai prasidé¢jo, svarbu nustatyti, kad pazeidimai tebesitesia skundo pateikimo dieng.

Skunde pazymeéta, kad vienas 1§ PareiSkéjy, jau po skundziamo Akto priémimo — 2024 m.
vasario 13 d., elektroniniu laiSku veél kreipési j Valdytoja su praSymu pateikti valymo paslaugy sutartj,
taciau iki Siol jokio atsakymo negavo. PareiSkejy teigimu, Valdytojas tokius praSymus ignoruoja ir
net neketina pateikti praSomy dokumenty.

Kontrolés taisykliy 15 punktas numato, kad neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo tikslas
yra jvertinti faktus ir aplinkybes, dél kuriy jis buvo inicijuotas ir uzkirsti kelig naujiems teisés akty
nuostaty pazeidimams atsirasti. PareiSkéjy nuomone, Savivaldybé nepradédama administracinio
nusizengimo teisenos neprincipingai ir neobjektyviai jvertino situacija, ned¢jo pastangy apginti
Namy gyventojy teises ir teisétus interesus ir taip neuZztikrino Kontrolés taisykliy 15 punkte numatyto
tikslo — uzkirsti kelig naujiems teisés akty nuostaty pazeidimams atsirasti. Parei§kéjy nuomone.

Atsakove atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjy skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime nurodyta, kad Pareiskéjai 2023 m. liepos 18 d. Siauliy miesto savivaldybés
administracijos Turto valdymo skyriui pateiké skunda (registracijos Nr. GP-726) dél neteiséty
daugiabucio namo administratoriaus UAB ,Mano biistas Siauliai* veiksmy, pazeidzian¢iy Namy
gyventojy teises bei teisétus interesus (toliau — PraSymas), praSydami nustatyti, ar nepazeidZiamos
nustatytos tvarkos ir Namy gyventojy teisés bei teiséti interesai, o nustacius pazeidimus, taikyti teisés
aktuose numatytas sankcijas ir jpareigoti Administratoriy pateikti Namy buty savininkams jy
prasomus dokumentus.

Atsakove 2023 m. rugpjicio 17 d. rastu Nr. SG-853 ,,Dél pateikto skundo* informavo vieng
1§ PareisSkéjy, kad bus inicijuotas Namy bendrojo naudojimo objekty Valdytojo veiklos neplaninis
patikrinimas (toliau — neplaninis patikrinimas), o apie patikrinimo rezultatus ji bus informuota atskiru
praneSimu.



Atsakové nurodo, kad Daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy kontrolé ir
priezitra atlickama vadovaujantis Prieziliros ir kontrolés taisyklémis, patvirtintomis 2014 m.
gruodzio 18 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-395 ,,Dél Siauliy miesto
daugiabuciy gyvenamyjy namy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir Savivaldybés paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos
priezitiros ir kontrolés taisykliy patvirtinimo* (minéta, toliau — Kontrolés taisyklés). Siy taisykliy 16
punkte numatyta, kad neplaninis patikrinimas gali buti atlickamas Savivaldybei gavus patalpy
savininko skunda ar kilus pagristiems jtarimams dél valdytojo veiksmy ar neveikimo, kurie gali
prieStarauti teisés akty, reglamentuojanciy jo veiklg, nuostatoms; neplaninis patikrinimas
pradedamas Savivaldybés mero ar jo, teisés akty numatytais atvejais, jgalioto asmens motyvuotu
sprendimu. Kontrolés taisykliy 17 punktas numato, kad Savivaldybés vykdomoji institucija per 20
darbo dieny nuo skundo gavimo priima sprendimg pradéti neplaninj patikrinimg ar jo nepradéti ir apie
priimtg sprendima rastu informuoja skundg pateikusj asmenj. Kontrolés taisykliy 21 punkte numatyta,
kad neplaninio patikrinimo trukmé yra ne ilgiau kaip trys ménesiai.

Atsiliepime nurodyta, kad Savivaldybés administracijai praSymas buvo pateiktas 2023 m.
liepos 18 d., o apie neplaninj patikrinima Pareiskéjai buvo informuoti 2024 m. rugpjucio 17 d. rastu
Nr. SG-853 ,,D¢l pateikto skundo®, t. y. laikantis Kontrolés taisykliy 17 punkte numatyto 20 darbo
dieny termino.

Atsiliepime pazyméta, kad Atsakové j Valdytoja kreipési 2023 m. lapkri¢io 20 d. rastu Nr. S-
4305, kuriame buvo nurodytas neplaninio patikrinimo pagrindas ir patikrinimo apimtis, neplaninj
patikrinima atliekantis kontrolierius, 10 darbo dieny terminas Valdytojui pateikti informacijg ir
duomenis, juos pagrindzian¢ius dokumentus ir paaiSkinimus dél nagrin¢jamy veiksmy ar neveikimo
ir praSomy dokumenty, kuriuos Valdytojas turi pateikti kontrolieriui, sgrasas. 2023 m. gruodzio 4 d.
raStu Nr. MBS-RS-23-6549 Valdytojas paprasé pratesti atsakymo pateikimo terming iki 2023 m.
gruodzio 18 d. imtinai, SU prasymu Atsakové sutiko. Nuo 2023 m. gruodZzio 4 d. iki 2023 m. gruodzio
18 d. prag¢jo 10 darbo dieny. Vadovaujantis Kontrolés taisykliy 21 punktu, Sios 10 darbo dieny
neturéty jsiskaiciuoti 1 neplaninio patikrinimo terming, nes Valdytojas tiek dieny vélavo pateikti
dokumentus. Atsakové 2024 m. vasario 12 d. atliko Valdytojo veiklos, susijusios su Namy bendrojo
naudojimo objekty administravimu, neplaninj patikrinima ir sura$¢ patikrinimo Akta, tod¢l Atsakove
daro i$vada, kad ji nevirSijo Kontrolés taisykliy 21 punkte numatyto neplaninio patikrinimo termino
— ne ilgiau kaip 3 ménesiai ir Akta pateiké laikydamasi Kontrolés taisykliy 24 punkte numatyto
termino.

Kontrolés taisykliy 12 punkte numatyta, kokia apimtimi gali biiti atlieckamas valdytojo veiklos
patikrinimas. Atsakové laiko, kad savo kompetencijos ribose tinkamai iSnagrin¢jo Pareiskéjy
prasSymus, aiskiai ir suprantamai pagrindé savo argumentus, todél mano, kad Pareiskéjy teiginys, jog
buvo praleistas neplaninio patikrinimo terminas, yra nepagrjstas. Taip pat pazymi, kad ir praleidus
neplaninio patikrinimo terminus, atsizZvelgiant j teismy praktikoje nagriné¢jamus aspektus dél Viesojo
administravimo jstatymo reglamentuojan¢iy terminy laikymosi, pasisakoma, kad vieSojo
administravimo subjektui nustatytas terminas, per kurj turi biiti priimtas administracinis sprendimas,
yra instrukcinio pobiidzio, todél Sio termino pasibaigimas nedaro negaliojan¢iu administracinio
sprendimo, priimto pasibaigus Siam terminui, o nustatyto termino, per kurj turi biti priimtas
administracinis  sprendimas, pasibaigimas, nepaneigia vieSojo administravimo subjekto
kompetencijos priimti administracinj sprendima ar atlikti kitus veiksmus, t. y. tiesiogiai nesukuria
neigiamy teisiniy pasekmiy, tik prailgina administracinj procesg.

Atsakove Atsiliepime nurodo, kad PareiSkéjai, be neplaninio patikrinimo termino praleidimo
ir to, kad nebuvo pradéta administracinio nusizengimo teisena, kity pagrindy, dél ko turéty bati
naikinamas patikrinimo Aktas, savo skunde nenurodo, todél daro iSvada, kad Pareiskéjai negincija
patikrinimo Akte nustatyty trikumy, todél Atsakové dél jy iSsamiau nepasisako.

Dél nepradétos administracinio nusiZzengimo teisenos, Atsakové informuoja, kad pareiSkéjas
X. X. kreipési ] Valdytoja 2021 m. balandZio 30 d. el. paStu dél iSkritusio stiklo ir paprasé organizuoti
balkony konstrukcijy ekspertize. Valdytojas 2021 m. balandzio 29 d. ir 2021 m. geguzés 13 d. pateiké
Namy buty ir kity patalpy savininkams atsakymus, kad vykdomas konkursas ekspertizés atlikimui



dél langy saugumo. Atsakové Akte padaré¢ iSvadg, kad Namy balkonai, remiantis Lietuvos
Respublikos daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo 2
straipsnio 15 dalies 1 punktu, yra bendrojo naudojimo objektai, tod¢l valdytojo Namy balkony
prieziiiros neuztikrinimas priesStarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 23 d.
nutarimo Nr. 603 ,,.D¢l daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty
patvirtinimo® (toliau — Nuostatai) 3 daliai, kurioje yra numatyta, kad pagrindinis administratoriaus
uzdavinys — administruoti namo bendrojo naudojimo objektus — uztikrinti jy prieziiirg pagal teisés
akty nustatytus privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimus, jgyvendinti namo buty
ir kity patalpy savininky su bendrgja nuosavybe susijusius sprendimus ir pavedimus, priimtus
Civilinio kodekso (toliau — CK) 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems atstovaujant.

D¢l Nuostaty 3 dalies nesilaikymo Valdytojui, biity galima paskirti administracing nuobauda,
taCiau Valdytojo paskutinis atsakymas dél ekspertizés Pareiskéjui buvo pateiktas 2021 m. geguzés
13 d., Pareisk¢jai | Atsakove kreipési 2023 m. liepos 18 d., tad nuo administracinio nusizengimo
padarymo dienos praéjo daugiau negu dveji metai, todél, vadovaujantis ANK 39 straipsniu, Atsakové
neturi galimybés paskirti administracing nuobauda dél pra¢jusio ANK numatyto termino.

Atsiliepime Savivaldybé, nurodydama teisinj reglamentavimg, informuoja dél atsakomybés
uz objekto sugriuvima ar defektus, jeigu objektai sugriuvo ar defektai buvo nustatyti per penkerius
metus. Pazymi, kad statytojas, per garantinj laika nustatgs statinio statybos defekty, pakviecia
rangovo jgaliotg atstovg ir suraSo dvisalj akta, kuriame nurodo iSrySkéjusius statybos defektus ir su
rangovu suderina jy padariniy paSalinimo terming; jei rangovo jgaliotas atstovas neatvyksta arba
atsisako pasiraSyti dviSalj akta, galioja statytojo suraSytas vienaSalis aktas. Jei rangovas nepasalina
statybos defekty akte nurodytu terminu, statytojas apie tai rastu informuoja Valstybing teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) ir kreipiasi | teisma
dél rangovo jpareigojimo pasalinti statybos defektus arba dél statybos defekty Salinimo islaidy
1Sieskojimo i§ rangovo, jei statytojas juos paSalino savo 1éSomis. 2023 m. balandzio 4 d. Namy buty
ir kity patalpy savininky susirinkime Valdytojo klienty atstové 1. V. informavo, kad nukritus balkono
stiklui, statybos garantinis laikas buvo pasibaiges. Savivaldybe neturi kompetencijos vertinti privaciy
Namy buto ir kity patalpy savininky ir rangovo santykiy, t. y. vertinti tarp Namy buty ir kity patalpy
savininky ir rangovo pasiraSyta sutart] ir joje numatyta garantinj terming. Taip pat neturi
kompetencijos jvertinti Namuose esancius galimus defektus. Jeigu rangovas nesutinka paSalinti
defekty, statytojas turi kreiptis | Inspekcijg arba j teisma, o ne | Atsakove.

Atsakydama | PareiSkéjy argumentus dél administracinio nusiZzengimo teisenos taikymo
Valdytojui pagal ANK 349 straipsnio nuostatas ir Atsakovés pareigos pagal Kontrolés taisykliy 29
punkto reikalavimus (nustacius administracin] nusizengima, uzZ kurj ANK numatyta administraciné
atsakomybé¢, pradéti administracinio nusizengimo teiseng, nes Valdytojui turéty biti skiriama
administraciné nuobauda, kadangi jis pazeidimus daro pakartotinai), Atsakové atkreipia démes;j |
ANK 40 straipsnio nuostatas. Siame ANK straipsnyje nurodyta, kad jeigu administracinj nusizengima
padares asmuo per metus nuo administracinio nurodymo jvykdymo dienos arba nuo nutarimo
administracinio nusizengimo byloje jsiteis¢jimo dienos, iki sueis vieni metai nuo administracinés
nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés jvykdymo dienos, padaré tame paciame Sio
kodekso straipsnyje numatyta administracinj nusizengima, laikoma, kad Sis administracinis
nusizengimas padarytas pakartotinai. Padarius pakartotinj administracin] nusizengimg, Siame
straipsnyje numatytas terminas skai¢iuojamas i$ naujo.

AtsiZzvelgiant ] §] teisin] reglamentavimg, Atsakové daro iSvada, kad norint taikyti ANK 349
straipsnio 2 dalj ir pripazinti, kad valdytojas (fizinis asmuo arba juridinio asmens vadovas) padaré
administracinj nusizengimag pakartotinai, Atsakove turéty buti surasiusi valdytojui (fiziniam asmeniui
arba juridinio asmens vadovui) administracinj nurodymag ar nutarima, ir valdytojas (fizinis asmuo
arba juridinio asmens vadovas) per metus nuo administracinio nurodymo jvykdymo dienos ar nuo
nutarimo administracinio nusizengimo byloje jsiteis¢jimo dienos nusiZzengimg. Taciau negalima
pripazinti valdytoja padarius administracin] nusiZzengimg pakartotinai, kai PareiSkéjai patys
nusprendzia, kad galimi pazeidimai yra pakartotiniai.

Atsakydama ] PareiSkéjy argumenta, kad PareiSkéjai vél kreipési ; Valdytoja su praSymu



pateikti valymo paslaugy sutartj jau po skundziamo Akto priémimo — 2024 m. vasario 13 d. — ta¢iau
iki Siol jokio atsakymo néra gave, nes ,,Valdytojas tiesiog tokius praSymus ignoruoja ir neketina
pateikti praSomy dokumenty®, o Savivaldybé nepradédama administracinio nusizengimo teisenos
neprincipingai ir neobjektyviai jvertino situacijg ir taip nepasieke jai Kontrolés taisykliy 15 punkte
numatyto tikslo — uzkirsti kelig naujiems teisé€s akty nuostaty pazeidimams atsirasti, Atsakove laikosi
pozicijos, kad pagrindo dél patikrinimo Akto panaikinimo néra. Atsakovés teigimu, jeigu Valdytojas
nepateikia praSomy dokumenty, Pareiskéjai turi teise vél rasSyti skundg ir jj pateikti Atsakovei, ir tuo
pagrindu biity vertinama, ar galima imtis teisés aktuose numatyty priemoniy, pavyzdziui, skirti
administracing nuobaudg. Atsakové néra tiesiogiai atsakinga uz Valdytojo galimus teisés akty
pazeidimus ateityje, nes uz Siuos pazeidimus atsako pats Valdytojas. Papildomai informuoja, kad
Atsakovés Akto 5.1. papunktyje Valdytojui buvo pateikta rekomendacija per 12 darbo dieny nuo Sio
Akto pasira§ymo ir gavimo dienos leisti buty ir kity patalpy savininkams, jy jgaliotiems asmenims
susipazinti su valymo paslaugy sutartimi, darby priémimo aktais, pateikti praSomus paaiskinimus
(apie ikainiy didéjima). Atsakové 2024 m. kovo 22 d. pateiké Valdytojui rasta Nr. S-1041, kuriame
nurodé pateikti informacijg — ar valdytojas jvykdé Akto 5.1 papunktyje nurodyta rekomendacija.
Jeigu jvykde, atsiysti tai jrodan¢ius dokumentus. Sig informacija buvo prasoma pateikti per 5 darbo
dienas.

Pazymi ir tai, kad skundziamame Akte Atsakové, nagrinédama, kaip Valdytojas vykdo
pavestas funkcijas, ne tik vertino pateikta informacija, nustaté trikkumus, bet ir teiké rekomendacijas
(patikrinimo akto 5 punktas), kurias Valdytojas turéty jgyvendinti per nustatytg terming.

Atsiliepime nurodyta teismy praktika, kurioje LVAT savo nutartyse ne kartg yra pasisakes,
kad valdzios institucijy sistema yra sukurta taip, kad kiekviena institucija turi jos paskirtj atitinkancias
priskirtas funkcijas, kompetencija, kuriy privalo laikytis. Pagal vieSojoje teiséje veikiant] teisétumo
principg viesojo administravimo subjektai privalo veikti tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose,
o veikimas vir$ijant kompetencijos ribas (ultra vires) yra pagrindas vie$ojo administravimo subjekto
akta pripazinti neteisétu (LVAT 2009 m. lapkric¢io 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-
906/2009, 2010 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-1229/2010).

Atsakové laikosi pozicijos, kad ji pagal savo kompetencija laiku atliko neplaninj patikrinima,
surasé tinkama patikrinimo Akta, laikési teisés aktuose keliamy reikalavimy, PareiSkéjams pateike
atsakyma, kuris atitinka visus individualaus administracinio akto reikalavimus: yra motyvuotas,
pagristas teisés akty normomis, nurodyta apskundimo tvarka, jis pasirasytas jj priémusio pareigiino,
tod¢él Akta naikinti néra teisinio pagrindo, jis visiSkai atitinka VieSojo administravimo jstatymo
reikalavimus.

Atsakoveé papildomai pazymi, kad PareiSkéjai negincija Akte pateikty rekomendacijy,
1SaiSkinimy, nustatyty trokumy ir t.t., ta¢iau mano, kad Atsakové nepagristai nepradéjo
administracinio nusizengimo teisenos. Atkreipia démes], kad Atsakové galimai paskirty
administracing nuobauda, jeigu Valdytojas nebiity jvykdes rekomendacijy, taciau Atsakové Sios
informacijos dar néra gavusi. Atsizvelgiant ] tai, kad PareiSkéjai sutinka su Akte pateiktais
iSaiSkinimais ir rekomendacijomis, néra teisinio pagrindo naikinti esamg ar atlikti pakartotinj
patikrinima. Atlikus pakartotinj neeilinj patikrinima, galimai biity nustatytos tos pacios aplinkybeés ir
trukumai, kuriy Parei$kéjai negincija.

Skundas atmestinas.

Gincas byloje kilo dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2024 m. vasario 12 d.
patikrinimo akto Nr. A4-9 , Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos
patikrinimo aktas* (minéta, toliau — Aktas) teisétumo. Apie priimtg Aktg Pareiskéjai buvo informuoti
2024 m. vasario 13 d. rastu Nr. TRS-139 ,,Dél pateikto skundo* (b. 1. 12-17).

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme (toliau — VA]) nenumatyta, kad
administracinis sprendimas turi buti i§déstytas viename dokumente, todél toliau Komisija aukS$ciau
nurodytus du dokumentus — Akta ir Savivaldybés 2024 m. vasario 13 d. rastg Nr. TRS-139 ,,Dél
pateikto skundo* — vertins kaip vientiso individualaus administracinio akto teisétuma.



Bylos duomenys patvirtina, kad Pareiskéjai 2023 m. liepos 18 d. kreipési | Savivaldybés
administracijg su skundu (b.1. 3-5) nurodydami, kad namy administratorius UAB ,,Mano Biistas
Siauliai* (minéta, toliau — Administratorius arba Valdytojas) netinkamai atlicka daugiabu¢iy namuy,
esanc¢iy (duomenys neskelbtini) bei (duomenys neskelbtini), administratoriaus pareigas, prasé dél
UAB ,,Mano Bistas Siauliai* atlikti tyrima, esant nusizengimui nubausti Valdytoja ANK nustatyta
tvarka ir jpareigoti pateikti namy buty savininkams jy prasomus dokumentus.

Kartu su skundu Savivaldybei pateiktas 2020 m. rugséjo 4-23 d. susirasinéjimo elektroniniu
pastu (b.1. 7-8) tarp vieno i§ Pareiskéjy — X. X. — ir Administratoriaus laiskai, kuriuose buvo prasoma
Administratoriaus pateikti sutartj su valymo paslaugas teikian¢ia jmone; valymo paslaugy priémimo
aktus; 2019-2020 mety suvesting apie atliktus mokéjimus uz teritorijos valyma <...>; nurodyti, kiek
karty per savaite turi bati kei¢iami prie dury esantys kiliméliai, bei gauti su Sig paslauga teikiancia
jmon¢ pasirasyta sutartj. | Siuos praSymus Administratoriaus buvo atsakoma bendro pobtdzio
praneSimais, kad laiSkai gauti ir perduoti atsakingiems asmenims.

Kaip priedas prie Savivaldybei pateikto skundo pridétas ir 2023 m. balandzio 29 d.
elektroninis laiSkas, kuriame Administratorius nurodo, kad: ,8iuo metu vykdomas konkursas
ekspertizés atlikimui dél langy saugumo®( b. 1. 5); X. X. 2021 m. balandzio 30 d. elektroninis laiskas,
kuriame praSoma kuo skubiau organizuoti balkony konstrukcijy ekspertize <...> (b.1. 5), nes jmongs,
teikiancios balkony stiklinimo paslaugas dél netinkamy balkony aliuminiy konstrukcijy negali
suteikti garantijy (b.1. 6); 2021 m. geguzés 13 d. Administratoriaus atsakymas, kad vykdoma rangovy
apklausa dél balkony daliy ekspertizés atlikimo, 0 gauta informacija bus pateikta buty ir kity patalpy
savininkams <...> (b.1. 7); taip pat 2023 m. geguzés 15 d. Administratoriaus klienty atstovés I. V.
elektroninis laiskas (b.1. 9), kuriame pateikiamas 2023 m. balandZio 4 d. Daugiabuciy gyvenamyjy
namy, esanciy (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), buty ir kity patalpy pirminio
savininky susirinkimo protokolas (b.1. 9-10).

Savivaldybe, gavusi 2023 m. liepos 18 d. skunda, 2023 m. rugpjicio 17 d. rastu Nr. SG-853
,Dél pateikto skundo®“(b.1. 10-11) informavo Y. X., kad atsizvelgiant j pateikta informacija bus
inicijuotas bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos neplaninis patikrinimas, o apie patikrinimo
rezultatus bus informuota.

2023 m. lapkri¢io 14 d. Y. X. elektroniniu laiSku vyriausiojo specialisto K. J. teiravosi, kaip
sekasi patikrinimas, nes nebuvo gavusi jokios informacijos (b.1. 11).

2023 m. lapkri¢io 20 d. Savivaldybé rastu Nr. S-4305 ,Dél UAB Mano Biistas Siauliai
veiklos, susijusios su daugiabu¢iy namy (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), bendrojo
naudojimo objekty administravimu, patikrinimo® (b.1. 37) Administratoriui nurodé, kad yra
inicijuojamas jo veiklos patikrinimas ir prasoma ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo $io pranesimo
gavimo dienos pateikti Bendrijos veiklos dokumentus (ar jy kopijas) pagal nurodytus klausimus.

2023 m. gruodzio 4 d. rastu Nr. MBS-RS-23-6549 ,,.Dél UAB ,,Mano Biistas Siauliai* veiklos,
susijusios su daugiabuciy namy (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), bendrojo naudojimo
objekty administravimu, patikrinimo termino pratgsimo® (b.1. 40) paprasé Savivaldybés, kad
dokumenty pateikimo terminas biity pratestas iki 2023 m. gruodZio 18 d.. Atsakove sutiko.

2023 m. gruodzio 18 d. Valdytojas rastu Nr. MBS-RS-23-6580 ,,Dél UAB Mano Biistas
Siauliai veiklos, susijusios su daugiabu¢iy namy (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
bendrojo naudojimo objekty administravimu, patikrinimo* (b.1. 40-41) pateiké atsakymus j
Savivaldybés uzduotus klausimus.

2023 m. gruodzio 12 d. Siauliy miesto savivaldybés Mero potvarkiu Nr. M-1256 ,,Dél Siauliy
miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos priezitiros ir kontrolés vykdymo® Turto valdymo skyriaus vyr. specialistas K. J. buvo
paskirtas Valdytojy veiklos prieziiiros ir kontrolés vykdytoju.

2024 m. sausio 24 d. X. X. elektroniniu laisku K. J. ir D. A. (b.1. 12) doméjosi, kodél
nesulaukia jokios informacijos dél neplaninio patikrinimo, nurodé, kad Administratorius iki Siol
nepateiké sutarties dél valymo paslaugy atlikimo, replikavo, kad Siauliy miesto savivaldybe,



delsdama atlikti patikrinimg, néra labai suinteresuota ginti gyventojy interesus, nes nuo skundo
pateikimo pra¢jo daugiau kaip pusé mety.

2024 m. vasario 12 d. Savivaldybés daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy
veiklos prieziiiros ir kontrolés vykdytojas K. J. atliko neplaninj UAB ,Mano biistas Siauliai®
patikrinimg ir sura$¢ skundziamg patikrinimo Aktg Nr. A4-9 (b.1. 14-16).

2024 m. vasario 13 d. rastu Nr. TRS-139 ,,Dél pateikto skundo* (b.1. 12-17) (pridedant
patikrinimo Akto kopijg) informavo pareiskéjg Y. X. apie atlikta neplaninj patikrinima.

Gaves atlikto neplaninio patikrinimo Aktg Nr. A4-9 (b.1. 17) X. X. 2024 m. vasario 13 d.
elektroniniu laiSku pakartotinai pareikalavo i§ Administratoriaus pateikti valymo paslaugy sutartj.

2024 m. kovo 22 d. Savivaldybé rastu Nr. S-1041 ,,Dél rekomendacijy vykdymo* kreipési |
Administratoriy praSydama pateikti informacijg dél patikrinimo Akte nurodytos rekomendacijos —
per 12 darbo dieny leisti buty ir kity patalpy savininkams susipazinti su valymo paslaugy sutartimi —
vykdymo.

Gincui aktualus teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky
bendrijy jstatymo (toliau — Bendrijy jstatymas) (suvestiné redakcija nuo 2023 m. kovo 1 d.) 20
straipsnyje jtvirtinta, jog bendrijos valdymo organy veiklos prieziirg ir kontrole pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyma atlicka savivaldybés (1 dalis); savivaldybés vykdomoji
institucija ar jos jgaliotas asmuo turi teis¢ kontroliuoti, kaip bendrijos valdymo organai atlicka pagal
§i jstatyma jiems priskirtas funkcijas, ir, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksu (toliau, minéta — ANK), surasyti administraciniy nusizengimy protokolus,
nagrinéti administraciniy nusizengimy bylas ir skirti administracines nuobaudas arba perduoti
administraciniy nusizengimy bylas nagrinéti teismui (2 dalis).

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punkta, prie
savarankisky savivaldybiy funkcijy yra priskirta buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, priezitira ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas
pavyzdines taisykles.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birZelio 25 d. nutarimo Nr. 605 ,,D¢l jgaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktg®
pagrindu, jgyvendinant Vietos savivaldos jstatyme nustatytas funkcijas, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2014 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. D1-612 buvo patvirtintos Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybeés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés pavyzdinés
taisyklés (toliau — ir Pavyzdinés taisyklés), pagal kurias rekomenduota savivaldybiy taryboms
patvirtinti bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos prieZidiros ir kontrolés taisykles.
Biitent tokios taisyklés ir yra jtvirtintos Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 18 d.
sprendimu Nr. T-395 , D¢l Siauliy miesto daugiabu¢iy gyvenamyjy namy savininky bendrijy
valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Savivaldybés paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos prieZitiros ir kontrolés taisykliy patvirtinimo* patvirtintose
Daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy kontrolés ir prieziiiros taisyklés (suvestiné
redakcija nuo 2020 m. geguzés 22 d. iki 2023 m. kovo 31 d.) (minéta, toliau — Kontrolés taisyklés).

Kontrolés taisyklés nustato savivaldybés administracijos pagal Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.83 straipsnio 3 dalj vykdomos daugiabuc¢iy namy buty ir kity patalpy savininky (toliau —
ir patalpy savininkai) bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny, Civilinio
kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty administratoriy (toliau — ir valdytojai), veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés
tvarka. Kontrolés taisykliy 2 punkte numatyta, jog prieziiiros ir kontrolés vykdytoju Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu paskiriamas Savivaldybés administracijos padalinys arba ne



maziau kaip du valstybés tarnautojai (atsizvelgiama j savivaldybés teritorijoje veikianciy valdytojy ir
ju valdomy daugiabuciy namy skai¢iy) (toliau — kontrolierius). Pagal Kontrolés taisykliy II ir III
skyriuose jtvirtintas nuostatas, gali buti atlickamas planinis ir neplaninis valdytojo veiklos
patikrinimas. Kontrolés taisykliy 15 punkte jtvirtinta, jog neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo
tikslas — jvertinti faktus ar aplinkybes, dél kuriy buvo inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti
kelig naujiems teisés akty nuostaty pazeidimams atsirasti. Pagal Kontrolés taisykliy 16 punkta,
neplaninis patikrinimas gali biiti atlickamas Savivaldybés vykdomajai institucijai gavus patalpy
savininko skunda ar kilus pagristiems jtarimams dél valdytojo veiksmy ar neveikimo, kurie gali
prieStarauti teisés akty, reguliuojanciy jo veikla, nuostatoms. Neplaninis patikrinimas pradedamas
savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu.

Kontrolés taisykliy 21 punktas numato, jog neplaninio patikrinimo trukmé yra ne ilgesné kaip
3 ménesiai, jame nurodyta, kad j neplaninio patikrinimo laikg nejskai¢iuojamas laikotarpis, per kurj
valdytojas vélavo pateikti paaiskinimus ir praSomus pateikti dokumentus. Pagal minéty taisykliy 13
ir 25 punkty nuostatas, patikrinimas uzbaigiamas Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojo veiklos patikrinimo akto suraSymu, kurio forma pateikta Kontroliniy taisykliy priede. Akte
nurodomi valdytojo pateikti dokumentai, triikumai, kuriuos valdytojas nedelsdamas pasalino,
aprasoma valdytojo veikla, jos jvertinimas, rekomendacijos, informuojama apie pradéta
administracinio nusizengimo teiseng dél patikrinimo metu nustatyty valdytojo veikla
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy. Kontrolés taisykliy 24 punktas numato, jog apie atliktg ar
nutrauktg neplaninj patikrinimg savivaldybés vykdomoji institucija ne véliau kaip per 3 darbo dienas
rastu informuoja skundg pateikusj asmenj, dél kurio skundo buvo pradétas neplaninis patikrinimas,
nurodydama atlikto patikrinimo rezultatus ir i§vadas ar nutraukto neplaninio patikrinimo motyvus.
Pagal Kontrolés taisykliy 29 punkta, kontrolierius, nustates administracinj nusizengima, uz kurj ANK
numato administracing atsakomybe, pradeda administracinio nusizengimo teisena.

Nagrin¢jamo ginco kontekste paminétina, jog vieSojoje teis¢je taikomi jstatymo virSenybés ir
teisinio apibréZtumo principai lemia tai, kad vieSojo administravimo subjektai, vykdydami jstatymais
jiems priskirtg veikla, veikty tik taip, kaip numato teisés aktai. Sprendziant klausimg dél sprendimo
teisétumo, pazymétina, kad Savivaldybé yra vieSojo administravimo subjektas, veikia vies$ojo
administravimo srityje, tod¢l jos veiklai taikytinos VA nuostatos.

VAI 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. VA] 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad administraciniame sprendime ji
priimantis pagal suteiktus jgaliojimus vieSojo administravimo subjektas, be kita ko, turi nurodyti
administracinio sprendimo teisinj ir faktin] pagrinda ar kitas administraciniam sprendimui jtakos
turéjusias aplinkybes bei administracinio sprendimo motyvus; administracinio sprendimo
apskundimo tvarkga, nurodant konkrecig skunda nagrinéjancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo
terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka. Pastaroji teisés norma siejama su
teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy
reikalavimus. VieSojo administravimo subjektas pagal kompetencija privalo veikti tik taip, kaip
nustatyta teisés aktuose. PleCiamasis vieSojo administravimo subjekto kompetencijos aiSkinimas
vieSojoje administracinéje teis¢je néra galimas.

Konkreciu atveju ginco specifika lemia tai, kad jis yra susij¢s su daugiabuc¢iy namy bendrojo
naudojimo objekty administratoriaus veiklos priezitira ir kontrole. Bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus, paskirto Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 4.84 straipsnyje
nustatyta tvarka, veikla administruojant bendrojo naudojimo objektus nustato Daugiabuc¢io namo
bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2001 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 603 (suvestiné redakcija nuo 2023-01-01, toliau — ir Nuostatai).
Pagal Nuostaty 7.3 papunktj, Administratorius privalo pateikti patalpy savininkams ar jy jgaliotiems
asmenims, valstybés ir savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomininkams ar jy jgaliotiems asmenims
paprasius 7.3.3 papunktyje nurodytus paaisSkinimus zodziu, rastu ir (ar) elektroniniu laisku apie
Nuostaty IV skyriuje nurodytus jiems apskai¢iuotus ménesinius mokéjimus, jmokas, atliktus namo



bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus, suteiktas paslaugas, pirktas prekes, leisti
susipazinti su iy darby, paslaugy, prekiy pirkimo sutartimis, samatomis, darby priémimo aktais;
jeigu kreipiamasi ra$tu ar elektroniniu laiSku, — atsakyti rastu ar elektroniniu laiSku ne véliau kaip per
15 darbo dieny nuo prasymo gavimo.

Komisija pazymi, jog nors administratoriaus veiklos, susijusios su Nuostatuose nurodyty
funkcijy ir pareigy atlikimu, priezitirg ir kontrol¢ atlieka savivaldybés administracija, taciau
Administratoriaus veiklai mutatis mutandis taikomos CK XIV skyriaus nuostatos, taigi jo veikla
reglamentuojama civilinio, o ne administracinio pobiidzio teisiniais santykiais.

Vietos savivaldos jstatymas Savivaldybés administracijai suteikia jgaliojimus atlikti
Administratoriaus veiklos prieziiros kontrole pagal teisés aktais nustatyta specialig tvarka ir
procediiras, kurios nustatytos Sio jstatymo 6 straipsnio 42 punkte, pagal Vyriausybés jgaliotos
institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles. Komisija pazymi, jog Administratoriaus veiklos
patikrinimas turi biiti vykdomas savivaldybés administracijai teisés aktais suteiktos kompetencijos ir
jais jtvirtinty procedury apimtimi ir tvarka. Konkrec¢iu atveju Administratoriaus veiklos patikrinima
reglamentuoja Kontrolés taisyklés. Pagal Kontrolés taisykliy 30 punktg, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI) nustatyta tvarka gali biiti skundziami
Savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens, taip pat kontrolieriaus veiksmai ar
neveikimas.

Gincas byloje i§ esmés kilo dél to, kad, Pareiskéjy teigimu, nebuvo laikomasi Kontrolés
taisykliy 21 punkte nustatyto termino neplaniniam patikrinimui atlikti ir tai, kad nebuvo pradéta
administracinio nusizengimo teisena (Kontrolés taisykliy 29 punktas).

Dél neplaninio patikrinimo trukmeés.

Rasytiniais jrodymais nustatyta, jog, Pareiskéjai 2023 m. liepos 18 d. kreipési j Savivaldybe
su skundu (b.1. 3-5), praSydami atlikti Administratoriaus neplaninés veiklos patikrinima. Savivaldybé
2023 m. rugpjucio 17 d. rastu Nr. SG-853 (b.1. 10-11) informavo Pareiskéjg, kad bus inicijuotas
bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos neplaninis patikrinimas, o apie patikrinimo rezultatus
bus informuota. Pareiskéjai 2023 m. lapkricio 14 d. elektroniniu laisku (b.1. 11) kontrolieriaus K. J.
teiravosi dél neplaninio patikrinimo, nes nebuvo gave jokios informacijos. 2023 m. lapkri¢io 20 d.
Savivaldybé rastu Nr. S-4305 Administratoriui (b.1. 37) nurodé, kad yra inicijuojamas neplaninis
veiklos patikrinimas ir praSoma ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo $io pranesimo gavimo dienos
pateikti praSomus veiklos dokumentus (ar jy kopijas) pagal nurodytus klausimus. 2023 m. gruodzio
4 d. rastu Nr. MBS-RS-23-6549 (b.1. 40) Administratorius paprasé Savivaldybés, kad dokumenty
pateikimo terminas bty pratestas iki 2023 m. gruodzio 18 d. Atsakové sutiko, tod¢l 2023 m. gruodzio
18 d. Administratorius rastu Nr. MBS-RS-23-6580 (b.1. 40-41) pateiké atsakymus j uzduotus
klausimus. 2024 m. sausio 24 d. Pareiskéjas elektroniniu laisku (b.1. 12) taip pat doméjosi, kodél
nesulaukia jokios informacijos dél neplaninio patikrinimo. 2024 m. vasario 12 d. kontrolés
vykdytojas K. J. atliko neplaninj patikrinima ir sura$é skundziamg Akta Nr. A4-9 (b.1. 14-16),
kuriame uzfiksuoti neplaninio patikrinimo metu nustatyti trikumai ir rekomendacijos, 0 2024 m.
vasario 13 d. rastu Nr. TRS-139 (b.1. 12-17) (pridedant patikrinimo Akto kopija) informavo
Pareiskéjg apie atlikta neplaninj patikrinima.

IS bylos duomeny matyti, kad ginco Salys skirtingai vertina, kada tur¢jo prasidéti (ir prasidéjo)
neplaninis Administratoriaus veiklos patikrinimas. Atsakové $io termino data sieja su 2023 m.
lapkri¢io 20 rastu Nr. S-4305 (b.1. 37) Administratoriui, kuriuo jis buvo informuotas apie
inicijuojamg neplaninj patikrinima, 0 Pareiskéjai — su 2023 m. rugpjicio 17 d. Savivaldybés raStu Nr.
SG-853, kuriuo jie buvo informuoti, kad ,bus inicijuotas <..> valdytojo veiklos neplaninis
patikrinimas®. PareiSkéjy teigimu, Savivaldybé nesilaiké Kontrolés taisykliy 21 punkte numatyto trijy
meénesio termino neplaniniam patikrinimui atlikti, nes nuo skundo Savivaldybei padavimo dienos t.
y. 2023 m. liepos 18 d. iki patikrinimo Akto suraSymo dienos — 2024 m. vasario 12 d. — pra¢jo daugiau
kaip 6 ménesiai. Atsakové, savo ruoztu, laikosi pozicijos, kad 2024 m. rugpjticio 17 d. raStu Nr. SG-
853 Pareiskéjai tik buvo informuoti apie neplaninio patikrinimo inicijavima, ir tai buvo padaryta
laikantis Kontrolés taisykliy 17 punkte numatyto 20 darbo dieny termino, per kurj ji tik privaléjo
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priimti sprendimg pradéti neplaninj patikrinimg ar jo nepradéti. Neplaninio patikrinimo pradzia turi
bti laikoma 2023 m. lapkri¢io 20 d., todél 2024 m. vasario 12 d. surasytas patikrinimo aktas priimtas
nepazeidziant trijy ménesiy termino.

Komisijos vertinimu, Atsakové jokiy pateisinamy, objektyviy ir pagristy priezas¢iy, kurios
biity turéjusios jtakos neplaninio patikrinimo pradéjimo delsimui, j bylg nepateiké, nenurodé jokiy
aplinkybiy, kodé¢l neplaninis Administratoriaus veiklos patikrinimas buvo pradétas tik 2023 m.
lapkri¢io 20 d. Pareiskéjams patiems pradéjus dométis neplaninio patikrinimo atlikimu, pagrjstai
tikintis, kad praéjus trims ménesiams nuo 2023 m. rugpjtcio 18 d. jis jau turéty biti atliktas.

Komisija kritiskai vertina tokj nepateisinamg Savivaldybés delsima. Savivaldybé, atlikdama
jai auks$ciau nurodytais teisés aktais priskirtas funkcijas, turéjo imtis visy jmanomy priemoniy,
uztikrinanéiy PareiSkéjy skundo savalaikj iSnagrinéjamag, bei kelio galimam Administratoriaus
pazeidimy padarymui uzkirtima kaip to reikalauja Kontrolés taisykliy 15 punktas. Siuo konkreéiu
atveju, Komisijos vertinimu, Atsakové nepagrjstai termino pradéti neplaninj patikrinimg pradzig siejo
su 2023 m. lapkri¢io 20 d. Administratoriui i$siystu rastu, kuriuo pastarasis buvo informuotas apie
inicijuojamg neplaninj patikrinima, neatsizvelgé j protingumo kriterijy, neplaninj patikrinimg uzbaigé
tik 2024 m. vasario 12 d., t. y. praéjus daugiau nei 6 ménesiams nuo Pareiskéjy kreipimosi, ir tuo
pazeidé Kontrolés taisykliy 21 punkte nurodyta 3 ménesiy neplaninio patikrinimo terming.

Pazymétina, kad procediiriniai terminai sprendimo priémimui yra skirti uztikrinti, kad
administracinis procesas nebiity pernelyg ilgai uZtgsiamas, o vieSojo administravimo subjektai
ivykdyty jiems pavesta kompetencija (zr. 2013 m. spalio 8 d. sprendimg administracinéje byloje Nr.
A602-1189/2013). Sutiktina su Atsakove, kad viesojo administravimo subjektui jstatyme nustatytas
terminas administraciniam sprendimui priimti yra instrukcinio pobiudzio, tod¢él Sio termino
pasibaigimas nedaro negaliojan¢iu administracinio sprendimo, priimto pasibaigus $iam terminui.
Istatyme nustatyto termino, per kurj turi biiti priimtas administracinis sprendimas, pasibaigimas
nepaneigia vieSojo administravimo subjekto kompetencijos priimti administracinj sprendima ar atlikti
kitus veiksmus, tai yra tiesiogiai nesukuria neigiamy teisiniy pasekmiy, tik prailgina administracinj
procesa, su salyga, jei nesuéjgs senaties terminas Sioms procediroms vykdyti. VieSojo
administravimo subjektui praleidus jstatyme ar kitame teisés akte nustatyta administracinio
sprendimo priémimo terming, galima konstatuoti vieSojo administravimo subjekto neveikima, tai
suteikia teise asmeniui ginti savo teises kreipiantis su skundu dé¢l neveikimo (Siais aspektais zr. 2012
m. geguzés 24 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A520-2327/2012; 2013 m. birzelio 13 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A502-940/2013; 2012 m. sausio 27 d. nutart] administracinéje
byloje Nr. A602-110/2012; 2012 m. gruodzio 5 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A525-
2907/2012; 2012 m. balandzio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A602-1176/2012; 2013 m.
rugpjicio 29 d. nutartj administracingje byloje Nr. A602-1079/2013; 2013 m. spalio 8 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. A602-1189/2013; 2012 m. vasario 23 d. sprendimg administracinéje
byloje Nr. A602-1192/2012).

Kontroleés taisyklés neapibrézia, per kiek laiko neplaninis patikrinimas turi biti pradétas,
taciau akivaizdu, kad PareisSkéjy teiséti likeséiai buvo susij¢ su trijy ménesiy terminu, nurodytu
Kontrolés taisykliy 21 punkte, o Atsakové nenurodé jokiy pateisinamy priezasciy, dél ko neplaninis
patikrinimas buvo pradétas tik 2023 m. lapkri¢io 20 d. pra¢jus keturiems ménesiams po Pareiskéjy
kreipimosi ] Savivaldybe 2023 m. liepos 18 d.. Tokius Atsakoveés veiksmus arba, tiksliau, - delsimg
veikti - Komisija laiko netinkamais, pazeidzianCiais teisés aktais jai nustatytas pareigas ir
neatitinkanciais gero vieSojo administravimo principo. Nepaisant to, kad VieSojo administravimo
jstatyme gero administravimo principas tiesiogiai néra jtvirtintas, jis Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje iSvedamas 1§ Konstitucijos nuostaty. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms. Vie$ojo
administravimo subjektas yra saistoma inter alia gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinama
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms, reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1245-662/2015). Administraciniy teismy praktika parodo, jog gero
administravimo principas yra platus, tai yra savyje talpinantis ne vieng jvairaus pobtidzio
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(materialinio, procedirinio) imperatyva (elementg), tai yra <...> pareigg imtis aktyviy veiksmy,
padéti, elgtis riipestingai ir atidziai. Atsakingo valdymo (gero administravimo) principas, be kita ko,
jtvirtina vieSojo administravimo subjekto pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing
procediirg (zr., pavyzdziui, 2015 m. liepos 31 d. nutartj administracin¢je byloje Nr. A-1547-
502/2015). IS gero administravimo principo iSplaukia, kad valstybés institucijos, priimdamos
administracinius sprendimus (vykdydamos valdzios funkcijas), privalo dirbti riipestingai ir atidziai,
veikti taip, kad administracin€je procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty. Pagal gero
administravimo principg valstybés institucijos turi vykdyti procediirg nesaliskai ir objektyviai (Siais
aspektais zr. 2012 m. spalio 4 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartj administracinéje byloje Nr. A502-
134/2012, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 25, 2012, 174-186 p.; 2013 m.
kovo 26 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartj administracinéje byloje Nr. A756-708/2013, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 25, 387—407 p.; 2013 m. geguzés 14 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. A444-878/2013; 2014 m. kovo 25 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartj
administraciné-je byloje Nr. A756-997/2014, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis
Nr. 25, 2014, 130-142 p.; 2014 m. balandzio 22 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos nutart]
administracingje byloje Nr. A143-816/2014, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis
Nr. 27, 142—171 p.; 2015 m. sausio 8 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1-502/2015; 2015 m.
kovo 26 d. sprendimg administracingje byloje Nr. A-1069-502/2015; 2015 m. rugséjo 7 d. nutartj
administracingje byloje Nr. eA-1324-502/2015; 2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos
nutartj administracingje byloje Nr. eA-1245-662/2015). Formaliai ir biurokratiskai vykdomos viesojo
administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (Siuo aspektu zr. 2015 m.
birzelio 25 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015). Gero administravimo principas
reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, veikty riipestingai ir
atidziai, taip pat uztikrinty, kad administracinéje procediiroje buty laikomasi visy teisés akty nuostaty.
Sis principas suponuoja taip pat tai, kad vieSojo administravimo subjektas turi pareiga pateikti
suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg ji dominanciu klausimu (2015 m. birzelio
26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2142-624/2015).

Administraciniy teisiniy santykiy, susiklostanc¢iy tarp privaciy asmeny ir valdzios institucijy,
ypatumai lemia, kad privatus asmuo juose yra silpnesnioji pusé. Tokia teisiné asmens padétis lemia,
kad santykyje su vieSgja administracija kilus neaiSkumams, teis¢ aiSkintina jo naudai, siekiant su-
balansuoti nelygias Saliy pozicijas bei garantuoti asmens, kaip silpnesnés Salies, apsauga. IS to
valstybés institucijoms, jstaigoms, pareigiinams ir kitiems atitinkamus jgaliojimus turintiems
asmenims kyla pareiga uztikrinti, kad privatiis asmenys galéty veiksmingai ir tinkamai pasinaudoti
jiems Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kity nacionalinés teisés akty bei tarptautiniy dokumenty
suteikiamomis teisémis ir laisvémis. Tiek valdzios institucijos, tiek teismai, siekdami jgyvendinti
gero vie$ojo administravimo principg, uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy bei privataus asmens, kaip
silpnesnés santykio su vieSaja administracija Salies, apsauga, privalo bet kurioje situacijoje
vadovautis fundamentaliais protingumo, teisingumo, saziningumo principais, sprendimy priémimo
metu atsizvelgti | susiklos¢iusiy aplinkybiy visuma (Siais aspektais zr. 2013 m. kovo 5 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A552-185/2013; 2013 m. geguzés 14 d. sprendimg administracingje
byloje Nr. A444-878/2013; 2014 m. kovo 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A552-385/2014;
2015 m. birzelio 26 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-1872-552/2015).

Taigi, jvertinusi byloje nustatytas aplinkybes bei vadovaudamasi paminétu teisiniu
reglamentavimu ir teismy praktika, Atsakovés vangius veiksmus reaguojant j Pareiskéjy prasSyma
arba, tiksliau, - delsimg veikti - Komisija laiko netinkamais, pazeidzianciais teisés aktais jai nustatytas
pareigas ir neatitinkanciais gero vie$ojo administravimo principo. Vis délto, Komisija vertina, kad
nustatyti mineti skundziamo Akto priémimo procediiros trilkumai néra esminiai, sudarantys pagrinda
skundZiamg Aktg naikinti.

Dél administracinio nusizengimo teisenos nepradéjimo.
Is patikrinimo Akto 6 punkto, kuriame pagal Kontrolés taisykliy prieduose nustatyta forma
numatytas informavimas apie pradéta administracinio nusiZzengimo teiseng dél patikrinimo metu
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nustatyty valdytojo veiklg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy, matyti, jog patikrinima atlikes
kontrolierius $ios grafos nepildé, nors informacija turi bati pildoma, jei patikrinimo metu nustatomi
pazeidimai. Pazymétina, kad i§ skundziamo Akto matyti, jog patikrinimo metu buvo nustatyta
Administratoriaus veiklos pazeidimy, dél kuriy biity galima paskirti administracing nuobauda, taciau
apie administracinés teisenos nepradéjimg buvo pasisakyta tik 2024 m. vasario 13 d. raste (b.1. 17),
kuriuo Pareiskéjai buvo informuoti apie neplaninio patikrinimo rezultatus. Kaip jau buvo nurodyta
auksciau, VAJ nenumatyta, kad administracinis sprendimas turi biti iSdéstytas viename dokumente,
tod¢l Komisija laiko, kad paciame patikrinimo Akte neiSdéstytos priezastys dél administracinio
nusizengimo teisenos nepradéjimo néra esminiai trikumai sutrukde PareiSkéjams suZzinoti apie jy
neskyrimo priezastis.

Byloje nekvestionuotina, jog Pareiskéjai gali inicijuoti namo administratoriaus veiklos tyrima
ir iSreik$ti pozicija dél jo nubaudimo pagal ANK. Taciau pagal ABTI 3 straipsnio 1 dalj,
administracinis teismas (Siuo atveju Komisija) sprendzia gincus dél teisés vieSojo administravimo
srityje. ABT] 5 straipsnio 1 dalis numato, jog kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy
nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad biity apginta pazeista ar gin¢ijama jo teisé ar jstatymy saugomas
interesas. Sio straipsnio 3 dalies 1 punkte jtvirtinta, jog teismas imasi nagrinéti administracing byla
pagal asmens arba jo atstovo, kuris kreipiasi, kad biity apginta jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas, skundg ar praSyma. ABTI 22 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad skunda (praSyma) dél
vieSojo administravimo subjekto priimto administracinio akto ar veiksmo (neveikimo) turi teise
paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo administravimo subjektai, jskaitant valstybés ir savivaldybiy
vieSojo administravimo tarnautojus, pareigiinus ir jstaigy vadovus, kai jie mano, kad jy teisés ar
istatymy saugomi interesai yra pazeisti. Vadovaujantis Siomis teisés normomis, galima daryti iSvada,
kad administraciniams teismams priskirta nagrinéti administracines bylas dé¢l vieSojo administravimo
subjekty priimty teisés akty, taip pat veiksmy (neveikimo), daranciy jtakg asmeny teiséms ar jstatymy
saugomiems interesams, teis€tumo. Kai skundZziamas aktas ar veiksmas akivaizdziai jokiy teisiniy
pasekmiy nesukelia, jis negali buiti ginco administraciniame teisme objektu (Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. rugs¢jo 25 d. nutartj administracingje byloje Nr. AS525-540/2008,
2009 m. liepos 10 d. nutartj administracingje byloje Nr. AS146-391/2009, 2010 m. balandzio 6 d.
nutart] administracinéje byloje Nr. AS822-172/2010, 2010 m. spalio 22 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. AS143-560/2010).

Siuo atveju skundziamu patikrinimo Aktu patiems Pareiskéjams néra nustatyta teisiy ir
pareigy. Komisijos vertinimu, administracinio nusizengimo tyrimas yra priskiriamas patikrinima
atlikusios institucijos kompetencijai ir diskrecijai, jis néra susijes su paciy Pareiskéjy subjektyviy
teisiy apgynimu. Asmenys, inicijave patikrinimo atlikima, pagal bendruosius gero administravimo
principus jgyja teis¢ tik buti tinkamai informuoti apie konkretaus patikrinimo rezultatus. Tokios teisés
taikymo nuostatos laikomasi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuotoje praktikoje
panaSaus pobiidzio bylose (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 6 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. AS-492-23/2012, 2012 m. spalio 12 d. nutartj administracin¢je
byloje Nr. AS-858-710/2012, 2014 m. liepos 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS858-
537/2014). Pareiskéjy argumentai dél Savivaldybés veiksmy, susijusiy su Administratoriui
administracinés atsakomybés pagal ANK netaikymu ir nenubaudimo motyvy skundziamame Akte
neiSdéstymu, atmestini kaip nepagristi. Komisijos nuomone, konkreciu atveju esminis gincas yra
kiles tarp Pareiskéjy ir Administratoriaus dél pastarojo atliekamy paslaugy, taiau jis nepriklauso
Komisijos kompetencijai. Klausimas dél administracinés atsakomybés taikymo turi biti
sprendziamas bendrosios kompetencijos teisme.

Atsizvelgiant j i§déstytus argumentus, Komisija sprendzia, kad, neplaninis patikrinimas buvo
pradétas pernelyg vélai, uztruko daugiau kaip SeSis ménesius, taciau $io termino nepateisinamas
delsimas nedaro paties patikrinimo Akto savaime negaliojanciu. [vertinus Pareiskéjy skundo turinj
pagal Savivaldybei suteiktus jgaliojimus Administratoriaus veiklos kontrolés teisinio
reglamentavimo kontekste, darytina iSvada, kad Atsakovés patikrinimo Aktas Nr. A4-9 ir 2024 m.
vasario 13 d. informacinis rastas Nr. TRS-139 yra teiséti, todél jy naikinti Pareiskéjy skundo
argumentais néra pagrindo. Atitinkamai Komisija sprendzia, kad atmetus PareiSkéjy skundo
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argumentus dél patikrinimo Akro panaikinimo atmestinas ir iSvestinis PareiSkéjy skundo
reikalavimas jpareigoti Savivaldybe i$ naujo priimti nauja teisés akty reikalavimus atitinkantj akta, o
esant reikalui — i$ naujo atlikti ir pakartotinj patikrinima.

Vadovaudamasi LR ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjy X. X. ir Y. X. skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos nariai Vaida Jokubauskaité

Danuté Kulikauskiené

Raminta Ramanauskiené



