LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. balandzio 26 d. Nr. 21RE3-45 (AG3-41/24-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas ir pranes¢jas), Danutés
Kulikauskienés, Svetlanos SinkeviCienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjai X. Y.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu i$nagrinéjo administracinj ginca
pagal pareiskéjos X. Y. skundg atsakovei Mazeikiy rajono savivaldybés merei dél administracinio
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja X. Y. (toliau — ir Pareiskéja) Komisijos 2024 m. kovo 28 d. skundu (toliau — ir
skundas, b. I. 1-2) praso: panaikinti Mazeikiy rajono savivaldybés merés Riitos Matulaitienés (toliau
— ir Atsakové) 2024 m. kovo 18 d. (skunde nurodoma kovo 19 d.) rastg Nr. EPA-70 ,,Dé¢l atsakymo
pateikimo* (toliau — ir Rastas), kuriuo pateikta informacija apie Jolantos Kekytés darbg Mazeikiy
rajono savivaldybés (toliau — ir Savivaldybé) administracijoje laikotarpiu nuo 2023 m. balandzio 17
d. iki 2023 m. balandZzio 19 d.; jpareigoti Atsakove pateikti teisingg, teisés akty jrodymais pagrjsta
atsakyma dél J. Kekytés vykdomy pareigy aukséiau nurodytu laikotarpiu.

Skunde Pareiskéja nurodo, kad 2024 m. vasario 19 d. Atsakovei pateiké prasyma ,,Pateikti
faktinius jrodymus* (reg. Nr. EPU-80, toliau — Prasymas). Pateikia Prasymo citatg apie tai, kad
laikotarpiu nuo 2023 m. balandzio 17 d. iki 2023 m. balandzio 19 d. Jolantai Kekytei buvo mokamas
darbo uzmokestis einant Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéjo pareigas.
Nurodo, jog PraSymu prasé pateikti faktinius jrodymus, t. y. mero potvarkj, administracijos
direktoriaus jsakymg ar kitg dokumenta, kuriame matytysi ir bty galima neabejoti tuo, kad
laikotarpiu nuo 2023 m. balandzio 17 d. iki 2023 m. balandZio 19 d. Jolantai Kekytei buvo mokamas
darbo uzmokestis einant Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéjo pareigas.

Atsakove skundZiamu Rastu PareiSkéjai pateiké 2023 m. balandZio mén. darbo laiko apskaitos
Ziniara$¢io AF26-87 kopija ir nurodé, kad i§ pateiktos informacijos aiskiai matosi, kad nuo 2023 m.
balandzio 17 d. iki 2023 m. balandzio 19 d. J. Kekyté dirbo Savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus vedéjos pareigose, uz kuriy atlikimg ir buvo mokamas darbo uZzmokestis.

Pareiskéja su Rastu nesutinka. Pareiskéja vertina, kad nebuvo pateikta tai, ko ji prasé PrasSymu.
Mano, kad darbo uzmokestis uz paskirtas ir atlickamas pareigas turi biiti mokamas pagal atitinkamag
teisés akta, pavyzdziui, mero potvarkj, taciau Atsakové nepateiké tokio potvarkio, pagal kurj
laikotarpiu nuo 2023 m. balandzio 17 d. iki 2023 m. balandzio19 d. J. Kekytei buty galima mokéti
darbo uzmokesti uz Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéjos pareigy
vykdyma.

Pazymi, kad 2023 m. balandzio 17 d. Atsakove pasira$é potvarkj Nr. M2-115 , D¢l Jolantos
Kekytés perkélimo j Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas®, kuriame nurodoma, kad



,»<...>, atsizvelgdama j Jolantos Kekytés 2023m. balandzio 17 d. sutikimg: perkeliu laikinai Jolantg
Kekyte i Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas, 2023-2027 mety Savivaldybés tarybos kadencijos laikui®.
Atkreipia démesj, kad dél 2023 m. balandzio 17 d. Atsakovés potvarkio Nr. M2-115 ,,D¢l Jolantos
Kekytés perkélimo j savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas® nebuvo gauta skundy ar
priimta teismo sprendimy dél jo panaikinimo.

Pareiskeja jsitikinusi, kad skundziamas RasStas neatitinka tikrovés, nes 2023 m. balandZzio
17 d. Atsakové pasirasé potvarkj Nr. M2-115 ,,Dél Jolantos Kekytés perkélimo j savivaldybés
administracijos direktoriaus pareigas® ir, kad ,,<...> darbo uzmokestis yra mokamas uz vykdomas
pareigas, o ne uz tas, kuriy nevykdé¢, t. y. uz Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus vedéjos pareigas“. Vertina, kad i$ pateikto i8déstymo matyti, jog Rastas neatitinka
tikrovés ir prieStarauja 2023 m. balandzio 17 d. Atsakovés potvarkiui Nr. M2-115 ,,Dél Jolantos
Kekytés perkélimo j savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas‘.

Akcentuoja Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje nurodytus pagrindinius principus, kuriais
grindziama vietos savivalda, pabrézdama atsakomybés savivaldybés bendruomenei, teisétumo ir
veiklos vieSumo ir skaidrumo principus.

Nurodo, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnis reglamentuoja
pagrindinius valstybés tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principus, vertina, kad Atsakove,
pateikdamas Rasta, pazeidé pagarbos zmogui ir valstybei bei profesionalumo ir teisingumo principus.

Teigia, kad Atsakové, vykdydama tiesiogines pareigas, padaré pazeidimg, RaStu pateiké
tikrovés neatitinkancig informacija, nepagrista jokiu Lietuvos Respublikos teisés aktu. Vertina, kad
Atsakové ,,savo (ne)veikimu“ pazeidé Pareiskéjos teise ir teisétg interesg gauti teisinga informacija,
teigia, kad toks Merés elgesys pakirto pasitikéjima valstybine institucija ir rodo nepagarbg zmogui ir
valstybei.

Atsakove atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjos skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime Atsakové nurodo, kad PraSymu Pareiskéja paprasé ,,<...> pateikti faktinius
jrodymus, t. y. mero potvarkj, administracijos direktoriaus jsakyma ar kita dokuments, kuriame
matytysi ir buty galima neabejoti tuo, kad laikotarpyje nuo 2023 m. balandzio 17 d. iki 2023 m.
balandZio19 d. Jolantai Kekytei buvo mokamas darbo uZmokestis einant Mazeikiy rajono
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus ved¢jos pareigas*.

Nurodo, kad Pareiskéjai buvo pateiktas kitas dokumentas, t. y. 2023 m. balandzio mén. darbo
laiko apskaitos ziniaras¢io AF26-87 kopija.

PaaiSkina, kad darbo laiko apskaitos ZiniaraStis — tai dokumentas, leidZiantis jmonéms,
jstaigoms, organizacijoms registruoti ir valdyti darbuotojy darbo valandas. Lenteléje nurodomi
darbuotojy darbo laiko, vir§valandziy, atostogy, nedarbingumo periody ir kiti darbo laiko apskaitos
duomenys. Darbo laiko apskaitos ziniarastis veikia kaip duomeny bazé, kurioje yra reikalinga
informacija, kad darbdaviai galéty teisingai mokéti darbuotojams darbo uzmokestj. Atsakovas
vertina, kad Ziniarastis, kilus gincui, yra atlikto darbo jrodymas.

Mano, kad pateiktas kitas dokumentas, t. y. 2023 m. balandZio mén. darbo laiko apskaitos
ZiniaraS¢io AF26-87 kopija, neabejotinai patvirtina, kad nuo 2023 m. balandZio 17 d. iki 2023 m.
balandzio 19 d. Jolanta Kekyté dirbo Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
ved¢jos pareigose ir biitent uz $ias pareigas jai buvo mokamas darbo uzmokestis.

Informuoja, kad kiti Pareiskéjos skunde pateikti samprotavimai nesusije su bylos dalyku ir
Atsakoveé dél jy atskirai nepasisakys.

Skundas tenkintinas.

Gincas byloje kilo dél Mazeikiy rajono savivaldybés merés Ritos Matulaitienés 2024 m. kovo
18 d. rasto Nr. EPA-70 ,,Dél atsakymo pateikimo™ (minéta, toliau — Rastas), kuriuo pateikta
informacija apie J. Kekytés darbg Mazeikiy rajono savivaldybés administracijoje laikotarpiu nuo
2023 m. balandzio 17 d. iki 2023 m. balandzio 19 d., teisétumo. Pareiskéja taip pat praso jpareigoti



Atsakove pateikti teisingg, teisés akty jrodymais pagrijsta atsakyma dél J. Kekytés vykdomy pareigy
auksc¢iau nurodytu laikotarpiu.

Nustatyta, jog Parciskéja 2024 m. vasario 19 d. Atsakovei per e-paslaugy portalg pateiké
Prasyma (reg. Nr. EPU-80, toliau — Prasymas, b. I. 3), kuriuo paprasé ,pateikti faktinius jrodymus, t.
y mero potvarkj, administracijos direktoriaus jsakymq, ar kitq dokumentq, kuriame matytysi ir biity
galima neabejoti tuo, kad laikotarpyje nuo 2023 m. balandzio 17 d. iki 2023 m. balandzio 19 d.
Jolantai Kekytei buvo mokamas darbo uzmokestis einant Savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus vedéjo pareigas “.

Atsakové skundziamu Rastu (be datos, b. |. 4) Pareiskéjai pateiké 2023 m. balandzio mén.
darbo laiko apskaitos ziniaras¢io AF26-87 kopija ir nurodé, kad i§ pateiktos informacijos aiskiai
matosi, kad nuo 2023 m. balandzio 17 d. iki 2023 m. balandzio 19 d. Jolanta Kekyté dirbo
Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéjo pareigose, uz kuriy atlikima ir buvo
mokamas darbo uzmokestis.

Bylos duomenimis, Mazeikiy rajono savivaldybés merés Riutos Matulaitienés 2023 m.
balandzio 17 d. potvarkiu Nr. M2-115 ,Dél Jolantos Kekytés perkélimo | savivaldybés
administracijos direktoriaus pareigas® (b. 1. 6), J. Kekyté, laikinai nuo 2023 m. balandzio 17 d.,
perkelta | Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas, 2023 -2027 mety savivaldybés tarybos kadencijos laikui.
Siuo potvarkiu J. Kekytei taip pat nustatytas pareiginés algos koeficientas 17,50 baziniy dydziy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo
vie$ojo administravimo subjektuose taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés; Suvestiné redakcija nuo 2022-09-03)
praSymus ar skundus institucijos nagringja ir i1 juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta
kompetencija (Taisykliy 35 punktas: ,,] praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: 45.1. |
praSymag suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant prasomg vieng i§ VieSojo
administravimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas
kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti® (Taisykliy 45.1
papunktis).

Komisija vertina, jog Pareiskéjos 2024 m. vasario 19 d. praSymas atitinka kriterijus,
apibudinancius VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 punkte jtvirtintg kreipimosi formg —
prasyma bei yra laikytinas praSymu suteikti administracing paslauga.

Taigi, Pareiskéja, kreipdamasi dél administracinés paslaugos — Siuo atveju gauti atitinkamag
informacija ir dokumentus — pagrjstai tikéjosi gauti praSoma informacijg ir dokumentus visa
apimtimi, atsizvelgiant j praSymo turinj. Jei praSomi duomenys ir dokumentai neteiktini, Atsakove
turéjo pagrjsti kodél, dél kokiy motyvy praSymas netenkinamas, ar tenkinamas i§ dalies, nurodyti
praSomy duomeny neteikimo teisinj pagrinda.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) praktikoje konstatuota, jog
skundziamo atsakymo, kuriuo pateikiama informacija, teisétumas ir pagristumas turi biiti vertinamas
suteiktos informacijos i§samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo aspektais (LVAT 2012-09-28
nutartis administracinéje byloje Nr. AS662-538/2012). LVAT yra nurodgs, jog minétais teisés
principais biitina vadovautis, nustatant, ar pateikta informacija yra pakankama. Teismas pazymi, kad
pareiskéjo praSymo turinys ir jame nurodytos aplinkybés nustato pareiskéjui teiktinos informacijos
kiekj ir pobudj. Spresdamas dél informacijos i§samumo principo, LVAT yra konstataves, kad
18samumag apsprendzia pateikto prasymo turinys, t. y. teikiama informacija turi atitikti praSymo turinj
(LVAT 2012-02-13 nutartis administracingje byloje Nr. A438-97/2012).

Pareiskéja i§ esmés sieké gauti duomenis apie tai, kokias pareigas laikotarpiu nuo 2023 m.
balandzio 17 d. iki 2023 m. balandzio 19 d. J. Kekyté vykdé: Savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus vedéjos pareigas ar Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas ir uz kuriy
pareigy vykdyma J. Kekytei buvo mokamas darbo uzmokestis.

Komisija, jvertinusi bylos medziaga, sprendzia, jog Atsakove nepateiké Pareiskéjai praSomy
dokumenty, nepaaiSkino, ar yra apskritai PareiSké¢jos minimi dokumentai ir nenurod¢ jokiy
priezasCiy, kodél praSomi dokumentai nepateikti, jei tokie yra. Atsakovés vertinimas, jog pateikus



J. Kekytés darbo laiko apskaitos Ziniarastj, Atsakové laikoma tinkamai jvykdZziusi pareigg suteikti
administracing paslaugg , t. y. suteikti praSomg informacija ir dokumentus, negali biiti pripaZintas
teisétu ir pagrjstu. Nors Atsakové ir atsaké Pareiskéjai, kokias pareigas J. Kekytei vykdant buvo
mokamas darbo uzmokestis 2023 m. balandzio 17-19 dienomis, taciau pateiktas atsakymas
nepagrjstas tais dokumentais, kuriy prasé PareiSkéja, o bylos duomenimis Parei$kéjai pateikta galimai
neteisinga informacija.

Atsakove, kaip jrodyma, kad J. Kekytei buvo mokamas darbo uzmokestis butent einant
Socialinés paramos skyriaus vedéjo pareigas, Pareiskéjai pateiké 2023 m. balandzio ménesio darbo
laiko apskaitos Ziniaras¢io AF26-87 kopija (b. I. 5). Atsakové atsiliepime (b. I. 13) tvirtina, jog Darbo
laiko apskaitos ziniarastis - tai dokumentas, leidziantis jmonéms, jstaigoms, organizacijoms
registruoti ir valdyti darbuotojy darbo valandas. Lentelé¢je nurodomi darbuotojy darbo laiko,
virS§valandziy, atostogy, nedarbingumo periody ir kiti darbo laiko apskaitos duomenys. Darbo laiko
apskaitos ziniarastis veikia kaip duomeny bazé, kurioje yra reikalinga informacija, kad darbdaviai
galéty teisingai mokéti darbuotojams darbo uzmokestj. Taip pat, kilus gincui, jis yra atlikto darbo
jrodymas.

Atsakove tvirtina, kad Pareiskéjai pateikta 2023 mety balandzio ménesio darbo laiko
apskaitos ziniaras¢io AF26-87 kopija neabejotinai patvirtina, kad nuo 2023 m. balandzio 17 d. iki
2023 m. balandzio 19 d. J. Kekyté dirbo Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus vedéjo pareigose ir biitent uz Sias pareigas jai buvo mokamas darbo uzmokestis.

Su tokia Atsakovés pozicija negalima sutikti. Darbo laiko apskaitos ziniarastyje yra duomenys
apie darbo valandas, dirbtas dienas. Taciau darbo laiko apskaitos Ziniarastyje jokiu biidu neatsispindi
darbo uzmokes¢io duomenys, o Pareiskéja i§ esmés ir kelia klausima, koks buvo apmokétas darbo
uzmokestis J. Kekytei, nes nuo 2023 m. balandzio 17 d. ji paskirta vykdyti Savivaldybés
administratoriaus direktoriaus pareigas.

IS | byla Pareiskéjos papildomai pateikty duomeny (b. I. 18, 18-1, 19, 19-1, 20, 20-1, 21),
matyti, jog ginco laikotarpiu J. Kekyté vykdé ne Socialinés paramos skyriaus, o Savivaldybés
administracijos direktoriaus pareigas, nes 2023 m. balandzio 17 — 18 dienomis pasira$é¢ ne vieng
isakyma: 2023 m. balandzio 17 d. jsakyma Nr. P1-547, balandzio 18 d. jsakyma Nr. P-2-225, P1-551,
P1-552, P1-548, P1-549.

To, kad J. Kekyté ginc¢ui aktualiu laikotarpiu vykdé Savivaldybés administracijos direktoriaus
pareigas, Atsakové negaléjo nezinoti, nes 2023 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. P1-551 ,,.Dél darbo
uzmokes¢io mokéjimo Rutai Matulaitienei (b. |. 19), kurj pasirasé J. Kekyté, Atsakovei, t. y.
Mazeikiy rajono savivaldybés merei, nustatytas pareiginés algos koeficientas.

Aplinkybe, jog Pareiskéjai buvo pateikta netiksli informacija, patvirtina ir kiti byloje surinkti
duomenys.

Pagal Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos pazyma (b. I. 34), Valstybés tarnautojy registro duomenimis, J. Kekyté | MazZeikiy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas paskirta nuo 2023 m. balandzio 20 d.

IS Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomeny (b. I. 30-31) apie 2023 m. balandzio ménesio J. Kekytés draudziamasias
pajamas matyti, kad J. Kekytés draudziamos pajamos 2023 m. balandZio ménesj sudaré 4174, 86
Eur. Mazeikiy rajono savivaldybés interneto puslapyje
https://www.mazeikiai.lt/savivalda/administracine-informacija/darbo-uzmokestis skiltyje
,2Administraciné informacija“, ,,Darbo uzmokestis*, pateikta informacija apie darbuotojy darbo
uzmokestj. Sioje skiltyje (b. I. 36-37) skelbiama, jog 2023 mety nustatytasis (paskirtasis) vidutinis
ménesinis darbo uzmokestis (Eur) administracijos direktoriaus - 4 102,00 Eur, skyriaus vedéjo — 3
136,00 Eur.

Vertinant tai, jog J. Kekytei 2023 m. balandzio mén. draudziamosios pajamos sudaré 4174,86
Eur, 0 2023 m. Savivaldybés administracijos direktoriui nustatytas 4 102, 00 Eur darbo uzmokestis,
t. y. zenkliai daugiau, nei skyriaus vedéjui (3 136,00 Eur), taip pat tai, jog J. Kekyté kiek daugiau nei
puse¢ ménesi0 vykdé Socialinés paramos skyriaus vedéjos pareigas, o likusia ménesio dalj


https://www.mazeikiai.lt/savivalda/administracine-informacija/darbo-uzmokestis

Savivaldybés administratoriaus direktorés pareigas, Komisija sutinka, kad PareiSkéjos iSakytos
abejonés dé¢l Raste pateikty duomeny tikslumo yra pagristos.

Jei, Atsakovés tvirtinimu J. Kekyté Socialinés paramos skyriaus vedéjos pareigas €jo iki
2023 m. balandzio 19 d., ta¢iau i pareigas J. Kekyté paskirta Mero potvarkiu nuo 2024 m. balandzio
17 d., darytina iSvada, jog J. Kekytei galimai neteisingai buvo skai¢iuojamas darbo uzmokestis.

Priesingai nei dél darbo laiko uz laikotarpj nuo 2023 m. balandzio 1 iki 19 d., J. Kekytés darbo
laiko apskaitos ziniara$¢io, patvirtinancio, jog J. Kekyté nuo 2023 m. balandzio 20 d. vykdé
Savivaldybés administracijos direktorés pareigas, Atsakové nepateike.

Pareiskéjai teikty duomeny neteisingumg pagrindzia ir J. Kekytés, kaip Savivaldybés
administracijos direktorés, pasirasSyti jsakymai.

Taigi, bylos jrodymai apie J. Kekytés pareigy vykdymg 2023 m. balandzio 17-19 dienomis,
yra priestaringi.

Komisija sprendzia, jog Atsakové suteikdama Pareiskéjai administracing paslauga, pateiké
irodymais neapgristus priestaringus duomenis apie J. Kekytés vykdytas pareigas 2023 m. balandzio
17-19 dienomis, biity teisinis pagrindas spresti dél jpareigojimo Atsakovei atlikti tam tikrus veiksmus,
t. y. pagrindas jpareigoti Atsakove iSnagrinéti Pareiskéjos 2024 m. vasario 19 d. praSymg ir pateikti
PareiSkéjai jos praSoma, teisés akty reikalavimus atitinkancig informacija bei jrodymus.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Mazeikiy rajono savivaldybés merés 2024 m. kovo 18 d. raSta Nr. EPA-70 ,.D¢l
atsakymo pateikimo® ir jpareigoti Mazeikiy rajono savivaldybés mer¢ per 1 ménesj nuo sprendimo
priémimo dienos priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos nariai Danuté Kulikauskiené

Svetlana Sinkeviciené



