LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. geguzés  d. Nr. 21RE1- (AG1-92/09-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau —
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininké, praneséja),
Beatos Labutytés ir Dariaus Saveikio,
sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

dalyvaujant pareiskéjui G. L.,

atsakovés Alytaus miesto savivaldybés administracijos ir Alytaus miesto savivaldybés
mero atstovei S. M.,

vieSajame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca
(nuotoliniu budu Microsoft Teams jrankiu) pagal pareiskéjo G. L. patikslintg skundg atsakovams
Alytaus miesto savivaldybés administracijai ir Alytaus miesto savivaldybés merui dél Alytaus
miesto savivaldybés administracijos 2024-03-20 rasto Nr. SD-2283 (6.17 E) ir Alytaus miesto
savivaldybés mero 2024-03-21 rasto Nr. SD-2302 (6.17 E) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus,

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas G. L. patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti Alytaus  miesto
savivaldybés administracijos 2024-03-20 rastg Nr. SD-2283 (6.17 E)(toliau — ir Savivaldybés
rastas) ir Alytaus miesto savivaldybés mero 2024-03-21 rastg Nr. SD-2302 (6.17 E) (toliau — ir
Mero rastas), jpareigoti Alytaus miesto savivaldybés administracijq is naujo iSnagrinéti
pareiskéjo 2024-03-06 (Nr. GD-5635) prasymq bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkancius
sprendimus; jpareigoti Alytaus miesto savivaldybés merq is naujo iSnagrinéti pareiskéjo 2024-03-
06 (Nr. GD-5637) prasymq bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkancius sprendimus,
jpareigoti Alytaus miesto savivaldybés merq pateikti pareiskéjui su jvykio tyrimu susijusios
medziagos (2024-01-24 Alytaus miesto savivaldybés administracijos rastas Nr. SD-610(6.17 E))
kopijq,; jpareigoti Alytaus miesto savivaldybés administracijq pateikti pareiskéjui su jvykio tyrimu
susijusios medziagos (2024-03-05 Alytaus miesto savivaldybes administracijos rastas Nr. SD-1835
(6.17 E)) kopijg (b. I. 39 — 42).

Patikslintame skunde nurodo, kad 2024-03-06 kreipési | Alytaus miesto savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) direktoriy su praSymu (reg. Nr. GD-5635) suteikti
administracing paslaugg ir pateikti pareiSkéjui su jvykio tyrimu susijusios medziagos kopija pagal
Administracijos 2024-03-05 rasta Nr. SD-1835 (6.17 E).

Pazymi, kad 2024-03-20 el. pastu gavo Administracijos rastag Nr. SD-2283 (6.17 E),
kuriame nurodyta, kad jau pateikta visa informacija ir daugiau medziagos susijusios su pralaidos,



irengtos po ivaziavimo keliu j (duomenys neskelbtini), Alytuje, sklypa, nagrinéjimo aplinkybémis
neturi ir pateikti negali. PareiSkéjo nuomone, Sio rasto rengéjas pateikia melaginga informacija.

Nurodo, kad 2024-03-06 pareiskéjas kreipési | Alytaus miesto savivaldybés merg (reg. Nr.
GD-5637), praSydamas suteikti administracing paslaugg ir pateikti pareiSkéjui su jvykio tyrimu
susijusios medziagos kopija (2024-01-24 Alytaus miesto savivaldybés administracijos rastas Nr.
SD-610 (6.17 E)). Atsakymg gavo 2024-03-21 el. pastu iS Administracijos (rastas Nr. SD-2302
(6.17 E)), kuriame buvo teigiama, kad jau pateikta visa informacija ir daugiau medziagos,
susijusios su 2023-11-23 ir 2024-02-20 prasymy nagrinéjimo aplinkybémis neturi, todél negali
pateikti papildomy duomeny ar leisti su jais susipazinti. Pareiskéjo nuomone, Siame raste pateikta
informacija yra melaginga.

Patikslintame skunde pareiskéjas nurodo, kad Alytaus miesto savivaldybé pazeidé
Administracijos direktoriaus 2022-05-11 jsakymu Nr. DV-554 , Dél Alytaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020-05-28 jsakymu Nr. DV-465 ,,Dé¢l prasymy ir skundy nagrinéjimo
ir asmeny aptarnavimo Alytaus miesto savivaldybés administracijoje taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo* patvirtinty PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo Alytaus miesto
savivaldybés administracijoje taisykliy 50 str., 50.1. str., 52 str., Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAI) 7.1. str., 11.2. str. ir Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijg ir duomeny pakartotino naudojimo jstatymo 2.1.1. str., 2.4. str., 4.1 str., 6.1 str., 13.1
str., 13.2 str. ir PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 875, nuostatas.

Paaiskino, kad atsakovés atstovai (A. K., G. R. ir dar 3 asmenys, kuriy pavardziy
pareiskéjas nezino) 2024 m. sausio — kovo ménesiais keletg karty lankési tarnybiniu transportu
(transporto kelionés lapuose turéty biiti matomos vizity datos ir atvykimy priezastis) bei prie
sunaikintos vandens nutekéjimo pralaidos valstybingje zeméje, $alia (duomenys neskelbtini)
(duomenys neskelbtini) Zzemés sklypy, (duomenys neskelbtini), fotografavo galimo pazeidimo
vietg, taip pat, specialistui A. K. nurodzius tarnybinj el. pasta, pareiskéjas 2024 sausio meén.
nusiunté specialistui septynis laiSkus su 20 fotonuotrauky, kuriuose uzfiksuoti galimi pazeidimai.
Pazymi, kad gali buti, jog Administracijai L. ir R. M. teiké savo paaiskinimus, nes buvo apklausti,
taip pat, Administracijai pateiké galimos pazeidimo vietos topografinés nuotraukos iStrauka.

Akcentuoja, kad atsakovai nepagristai nesuteiké pareiSkéjui praSomy administraciniy
paslaugy ir, pareiskéjo vertinimu, bando nuslépti darbuotojo A. K. ivykdyta suklastota tyrima,
apgavyste, kuri tesiasi iki Siol. (duomenys neskelbtini), Alytuje, Zemés sklypo savininky galimai
jvykdytas teisés akty paZeidimas (savavaliSkai sunaikinta vandens nutekéjimo pralaida valstybinéje
zemeje), kelia grésme pareiSkéjo Zemés sklypo inZineriniy ir kt. statiniy bei teritorijos apsaugai nuo
vandens patvenkimo ar uZtvinimo ir kito Zalingo vandens poveikio (pavasarinio polaidZio, smarkiy
liti¢iy ir pan.) dabar ir ateityje (b. 1. 39-42).

Patikslintame skunde cituoja gero vieSojo administravimo standartus jtvirtinant] teisinj
reguliavimg ir teismy praktika.

Posédzio metu papildomai paaiskino, kad neturi pagrindo tikéti atsakoviy pozicija, jog
atliekant tyrimg ir priimant sprendimg nebuvo atliekama jokiy dokumentiniy fiksavimy (pvz.,
apzitros aktai, asmeny apklausos ir kt.), todel pareiskéjas jsitikings, kad atsakovés slepia
informacija. Akcentavo, kad tyrimas buvo atliktas paZeidZiant esmines vieSojo administravimo
subjekto veiklg reglamentuojancias teis€s normas.

Atsakovai Alytaus miesto savivaldybés administracija ir Alytaus miesto savivaldybés
meras (toliau — ir Meras) bendrame atsiliepime j pareiskéjo patikslintg skundg praso pareiskéjo
skundg atmesti kaip nepagristg (b. I. 52 — 56).

Atsiliepime | skunda nurodo, kad 2023-11-23 pareiskejas rastu kreipési j Nacionalinés
7emés tarnybos prie Aplinkos ministerijos Alytaus skyriy (toliau — NZT) su pra§ymu fiksuoti
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galimus teisés akty pazeidimus ir nurodé, kad zemés sklypo (duomenys neskelbtini), Alytuje,
savininkai 1§ dalies uzkasé savo sklype ir valstybinéje Zeméje esancig pralaida.

Nurodo, kad 2023-12-21 i§ NZT pareiskéjas gavo atsakyma, jog drenazo ar melioracijos
tinklams tiesti valstybin¢je Zeméje, nurodytoje vietoje, sutikimy néra isduota, todél pareiskéjo
2023-11-23 rasta persiunté pagal kompetencijag nagrinéti Administracijai. 2024-01-24 atsakové
raStu Nr. SD-610(6.17E) ,,D¢l sugadintos pralaidos” informavo, jog dél minétos pralaidos
uzpylimo gruntu ties (duomenys neskelbtini), Alytuje, jvaziavimu yra informuoti buitiniy nuoteky
jrengimo darbus vykde sklypo savininkai, kurie turés pasalinti supiltg gruntg ir suformuoti griovj
(duomenys neskelbtini) gatvés ribose, kai bus tinkamos oro sglygos. 2024-02-20 pareiskéjas
kreipési ] atsakove su prasymu leisti susipazinti su 2023-11-23 praneSimo, persiysto atsakovei 1§
NZT, tyrimu bei pateikti pareigkéjui su §io jvykio tyrimu susijusios medziagos kopija.

Pazymi, kad 2024-03-05 atsakové rastu Nr. SD-1835(6.17E) ,,D¢l pralaidos” informavo,
jog minima pralaida perZzengia (duomenys neskelbtini) g. ribas ir patenka j privataus (duomenys
neskelbtini) sklypo teritorija. Pralaida yra reikalinga, todé¢l (duomenys neskelbtini) sklypo
savininkai, lygindami savo sklypa, pralaidos neuzverté, o jrengé lietaus vandens surinkimo Sulinj,
kurj sujungé su pralaida, kad vanduo galéty nutekéti pralaida, negadindamas jvaziavimo kelio.
Nurodé, kad neturi teisinio pagrindo jpareigoti (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
sklypo savininkus atkasti priva¢iame sklype esanciag pralaidos dalj. Taip pat buvo pranesta, kad,
vadovaujantis VAJ 16 str. 1 d. 1 p., laikomas negaliojanciu pareiskéjui 2024-01-24 iSsiystas rastas
Nr. SD-610(6.17E).

Nurodo, kad 2024-03-06 pareiskéjas rastu kreipési | Administracijg, praSydamas pateikti
su ivykio tyrimu susijusios medziagos kopija (dé¢l to, kas iSdéstyta atsakoves 2024-03-05 raste Nr.
1835 (6.17E)). 2024-03-20 atsakové rastu Nr. SD-2283(6.17E) ,,Dél informacijos pateikimo”
informavo, jog pareiSkéjui yra pateikta visa turima informacija, daugiau medziagos, susijusios su
pralaidos, jrengtos po jvaziavimo keliu j (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), sklypa,
nagringjimo aplinkybémis neturi, todél pateikti negali. 2024-03-06 pareiskéjas raStu kreipési j
Mera, praSydamas pateikti su jvykio tyrimu susijusios medziagos kopija (dél to, kas iSdéstyta
atsakovés 2024-03-05 raste Nr. 1835 (6.17E)). 2024-03-21 Mero rastu Nr. SD-2302 (6.17E) ,,Dél
informacijos pateikimo** informuojama, kad daugiau medziagos, susijusios su pareiskéjo 2023-11-
23 ir 2024-02-20 prasymy nagringjimo aplinkybémis néra, todél negalima pateikti papildomy
duomeny ar leisti su jais susipazinti.

PaaiSkina, kad vieSojo administravimo subjekto priimto akto kvalifikavimo ir teisinio
vertinimo negali lemti tik formalts kriterijai, inter alia jo pavadinimas, nurodyta apskundimo
tvarka ir pan. Tai, ar dél akto arba sprendimo galima paduoti skunda, lemia ne jo forma, o turinys.
D¢l Sios priezasties, kiekvienu atveju vertinama, ar skundziamas aktas turi jtakos suinteresuoto
asmens teisinei padéciai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2010 m.
rugséjo 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS®®-435/2010; 2015-02-11 nutartis
administracinéje byloje Nr. AS®?6-438/2015). I§ skundziamy rasty turinio akivaizdu, jog tai yra
informacinio pobudzio raStai, nesukele pareiSkéjui jokiy teisiniy pasekmiy, t. y. nedaro jtakos
pareiskéjo teiséms ar jstatymy saugomiems interesams. PareiSkéjas nepateiké duomeny apie jo
sugadinta turtg ar atvejus, kai negaléjo naudotis savo turtu.

Cituoja LVAT suformuotas teisés aiSkinimo taisykles, kad tuo atveju, kai skundo
priemimo stadijoje akivaizdu, kad skundZiamas aktas ar veiksmas, jokiy teisiniy pasekmiy
nesukelia, jis negali biti gino administraciniame teisme objektu, skunda atsisakytina priimti
nagrinéti, o skunda priémus, administraciné byla turi buti nutraukiama kaip nepriskirtina
administraciniams teismams, kadangi, nagrinédamas skundus dél teisiniy pasekmiy negalinciy
sukelti ir nesukelian¢iy akty ar veiksmy, teismas asmens teisiy apginti negaléty, nes net ir skundo
tenkinimo atveju, asmens teisiy ir pareigy apimtis nepasikeisty, o pats procesas biity i§ esmés
beprasmis (LVAT 2010 m. balandZio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS822-172/2010;
2010-10-22 nutartis administracinéje byloje Nr. AS*3-560/2010.).
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Pazymi, jog VA] 7 str. 1 d. 1 p. imperatyviai nurodoma, jog visi vieSojo administravimo
subjektai privalo teikti asmenims jstatymy nustatyta vieSojo administravimo subjekto turimag
informacijg. Atsakove negali pateikti to, ko neturi, nes kaip ir buvo atsakyta pareiskéjui rastu,
daugiau informacijos, susijusios su $ia situacija, atsakové neturi. Jokio Sio jvykio tyrimo nebuvo
inicijuota, darbo grupé tam tikslui nebuvo patvirtinta ir pan., tiesiog, kaip pareiskéjas savo skunde
ir paminéjo, buvo jvykio apziiira vietoje, kurios metu atsakingi specialistai jvertino situacija, taciau
protokolai, aktai ar kiti dokumentai nebuvo surasomi. Po apziiiros vietoje atsakové tiesiog iSsiunté
raStus suinteresuotiems asmenims (pareiSkéjui ir Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), Alytuje,
savininkams), t. y. priém¢é administracinj sprendima.

Daro iSvada, jog atsakové pateiké pareiskéjui atsakyma vadovaudamasi galiojanciais
teisés aktais ir suteikdama visg savo zinioje turimg informacijg, t. y. atsakymas buvo pateiktas
laisva forma, paaiSkinant, kad daugiau informacijos néra. LVAT praktika bei skundziamy rasty
turinys suponuoja iSvada, jog tai yra informacinio pobudzio rastai, nesukele pareiskéjui jokiy
teisiniy pasekmiy, tod¢l jy teisétumas ir pagrjstumas Komisijoje negali biiti nagrinéjamas. Be to,
atsakové pateiké pareiskéjui atsakymus, vadovaudamasi galiojanciais teisés aktais ir suteikdama
visg savo zZinioje turimg informacijg. Atsizvelgiant | tai, atsakovy nuomone, skundziami rastai yra
teiséti ir turi likti galioti, todél néra pagrindo jy naikinti.

Skundas atmestinas

Byloje gincas kilo dél Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2024-03-20 rasto Nr.
SD-2283 (6.17 E) ir Alytaus miesto savivaldybés mero 2024-03-21 rasto Nr. SD-2302 (6.17 E)
teisétumo (b. 1. 6 — 10, 12 — 16).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2024-03-06 prasymu kreipési | atsakove
Administracija, praSydamas suteikti administracing paslaugg ir pateikti su jvykio tyrimu susijusios
medziagos kopija (dél to, kas i8déstyta atsakovés 2024-03-05 raste Nr. 1835 (6.17E)) arba pateikti
motyvuotg atsisakymg tai padaryti (b. L. 5).

Administracija 2024-03-20 rastu Nr. SD-2283(6.17E) informavo pareiskéja, jog jam
Administracijos 2024-03-05 raSte Nr. 1835 (6.17E) yra pateikta visa turima informacija pagal
2024-02-20 praSyma ir daugiau medziagos, susijusios su pralaidos, jrengtos po jvaziavimo keliu |
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), sklypa, nagrinéjimo aplinkybémis neturi, todél
pateikti negali. Kartu pateikiamas Administracijos 2024-03-05 rastas Nr. 1835 (6.17E), kuriame
nurodyta, kad Administracija pakartotinai iSnagriné¢jo praSyma dél minétos pralaidos;
informuojama, kad Administracija $ios pralaidos nejrenging€jo, ji nejregistruota VI Registry centre,
§i pralaida perzengia (duomenys neskelbtini) g. ribas ir patenka j privataus sklypo (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini); pralaida yra reikalinga, todél minéto sklypo savininkai,
lygindami savo sklypa, pralaidos neuzverte, o jrengé lietaus Sulinj, kurj sujungé su pralaida, kad
vanduo galéty nutekéti pralaida negadindami jvaziavimo kelio. 2024-03-05 raste Nr. 1835 (6.17E)
taip pat nurodyta, kad Administracija neturi pagrindo jpareigoti sklypo (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), savininkus atkasti priva¢iame sklype esanéig pralaidos dalj, bei
informavo, kad 2024-01-24 rastas Nr. SD-610(6.17E) laikomas negaliojan¢iu VAJ 16 str. 1 d. 1 p.
pagrindu (b. I. 6 — 10).

Taip pat pareiSkejas 2024-03-06 praSymu kreipési ] atsakova Mera, praSydamas suteikti
administracing paslaugg ir leisti susipazinti su 2023-11-23 praneSimo ,,D¢l sunaikintos pralaidos
valstybing¢je zeméje* jvykio tyrimo medziaga bei pateikti su jvykio tyrimu susijusios medziagos
kopija (dél to, kas iSdéstyta atsakovés Administracijos 2024-01-24 raste Nr. SD-610 (6.17 E)) arba
pateikti motyvuotg atsisakymg tai padaryti (b. 1. 11). Tuo paciu pareiskéjas informavo Mera, kad
2024-02-20 pateiké praSyma Administracijos direktoriui, taciau nebuvo informuotas apie praSymo
vykdymo eigg ir praSymo registracijos numer;j.

I minétg pareiSkéjo praSyma, Meras 2024-03-21 rastu Nr. SD-2302 (6.17E) ,,Dél
informacijos pateikimo* pateiké atsakyma, kad daugiau medziagos, susijusios su pareiSkéjo 2023-
11-23 ir 2024-02-20 prasymy nagrinéjimo aplinkybémis néra, todél negali pateikti papildomy
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duomeny ar leisti su jais susipazinti. Taip pat, nurode, kad Administracijoje 2024-02-20 pareiskéjo
praSymas buvo uzregistruotas jo gavimo dieng ir jam suteiktas Nr. GD-4392 bei Administracija }
ji atsaké 2024-03-05 rastu Nr. SD-1835(6.17), nurodant, jog tai atsakymas j pareiskéjo 2024-02-20
prasyma.

Ginco teisiniams santykiams aktualus teisinis reglamentavimas, jtvirtintas VAI, PraSymy
ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau
— ir Taisyklés) bei Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatyme (toliau — /[statymas), taip pat vertintinos Prasymy ir skundy
nagrin€jimo ir asmeny aptarnavimo Alytaus miesto savivaldybés administracijoje taisykliy (toliau
— Alytaus praSymy nagrinéjimo taisyklés), patvirtinty Alytaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020-05-28 jsakymu Nr. DV-465 ,Dél Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo Alytaus miesto savivaldybés administracijoje taisykliy patvirtinimo*, nuostatos.

Dél reikalavimy panaikinti Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2024-03-20 rastg
Nr. SD-2283 (6.17 E) ir Alytaus miesto savivaldybés mero 2024-03-21 rastg Nr. SD-2302 (6.17 E).

VAl nustato kreipimosi j vieSojo administravimo subjektus formas — prasyma bei skunda.
PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis | vie$ojo
administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA] 2 str. 10 p.).
Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad
yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA 2 str. 12 p.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintos Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés, be kita ko, nustato,
kad j praSyma institucija atsako atsizvelgdama i jo turinj (45 p.): 1 praSyma suteikti administracing
paslauga atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VAJ 19 str. 1 d. nurodyty administraciniy paslaugy
(ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta padaryti
(45.1 pp.); 1 praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija
pagal institucijai nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.2
pp.); 1 praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma Vie$ojo administravimo jstatymo 13
straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 pp.); i kitus praSymus atsakoma laisva forma (45.4 pp.). Taip pat
pazymeétina, kad administraciniame sprendime, be kita ko, turi biti nurodyta administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai (VA] 10 str.).

Alytaus praSymy nagriné¢jimo taisykliy 35 punkte nustatyta, kad praSymus ar skundus
administracija nagrin¢ja ir ] juos atsako pagal teisés aktais jai nustatyta kompetencija. | praSyma
administracija atsako atsizvelgdama ] jo turinj: | praSyma suteikti administracing paslauga
atsakoma suteikiant prasoma administracing paslauga (ar praSomas kelias administracines
paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tai padaryti (50.1. p.); | praSyma pakonsultuoti
asmen] jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal administracijai nustatyta
kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tai padaryti (50.2. p.); | praSyma priimti
administracin} sprendimg atsakoma VAJ 13 str. nustatyta tvarka, t. y. praSyma pateikusiam
asmeniui ar asmeniui, dél kurio galimai paZeisty teisiy ir teiséty interesy yra pradéta administraciné
procediira, taip pat asmenims, kuriems administracinis sprendimas turi tiesioginj poveikj, ne véliau
kaip per 3 darbo dienas nuo administracinio sprendimo priémimo dienos raStu praneSama apie
priimtg administracinj sprendimg pateikiant to sprendimo kopija, o kai reikia apsaugoti atitinkamy
kategorijy duomenis, — nuasmenintg priimto administracinio sprendimo nuoras$g; | praSyma priimti
administracinj sprendima atsakoma VAJI 13 str. nustatyta tvarka, t. y. praSyma pateikusiam
asmeniui ar asmeniui, d¢l kurio galimai paZeisty teisiy ir teiséty interesy yra pradéta administraciné
procediira, taip pat asmenims, kuriems administracinis sprendimas turi tiesioginj poveikj, ne véliau
kaip per 3 darbo dienas nuo administracinio sprendimo priémimo dienos rastu praneSama apie
priimta administracinj sprendimg pateikiant to sprendimo kopija, o kai reikia apsaugoti atitinkamy
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kategorijy duomenis, — nuasmenintg priimto administracinio sprendimo nuorasg. Atvejais, kai
administracinio sprendimo kopija ar nuorasas negali biiti pateikti arba kai administracinio
sprendimo forma neleidzia uZztikrinti visy administracinio sprendimo turinio duomeny pateikimo,
Sie duomenys nurodytiems asmenims pateikiami rastu praneSant apie priimta administracinj
sprendimg. Jeigu asmuo néra nurode¢s pageidaujamo administracinio sprendimo ar kitos
informacijos gavimo budo, jie pateikiami tokiu biidu, kokiu buvo gautas praSymas ar skundas. |
grupés asmeny prasyma gali biiti atsakoma taisykliy 48 p. nustatyta tvarka (50.3); i kitus, minéty
taisykliy 50.1-50.3 pp. nenurodytus praSymus atsakoma laisva forma.

IS bylos medziagos matyti, kad pareiskéjas atskirais prasSymais 2024-03-06 kreipési |
atsakovus, kuriuose pras¢ suteikti administracines paslaugas: Administracijos direktoriaus prasé
suteikti administracing paslaugg ir pateikti pareiSkéjui su jvykio tyrimu susijusios medziagos kopija
pagal Administracijos 2023-03-05 rastag Nr. SD-1835 (6.17 E); Mero prasé suteikti administracing
paslaugg ir pateikti pareiSkéjui su jvykio tyrimu susijusios medziagos kopija (2024-01-24 Alytaus
miesto savivaldybés administracijos rastas Nr. SD-610 (6.17 E)).

VA] 2 str. 1 d. pateikiama administracinés paslaugos definicija—tai VA] nurodyta vie$ojo
administravimo veikla, susijusi su dokumenty iSdavimu ar informacijos teikimu. Minéto jstatymo
19 str. 1 d. pateikiamas baigtinis administraciniy paslaugy sarasas:1) teisés akty nustatyty
dokumenty, kuriy turéjimas patvirtina vieSojo administravimo subjekto suteikiamos teisés igijima,
iSdavimas (pvz., licencija, leidimas prekiauti); 2) vieSojo administravimo subjekto veiksmai
iSduodant teisés akty nustatytus dokumentus su valstybés registruose, valstybés informacinése
sistemose, archyvuose ar paties vieSojo administravimo subjekto turima informacija (pvz., archyvo
pazyma apie darbo staza); 3) teisés akty nustatyty ir asmeny privalomai vieSojo administravimo
subjektams teikiamy dokumenty ar informacijos priémimas; 4) teisés akty nustatytos informacijos
registravimas valstybés registruose ar valstybés informacinése sistemose asmens prasymu.

Atsizvelgiant | pareiskéjo 2024-03-06 (Nr. GD-5635) praSymo Administracijai ir 2024-
03-06 (Nr. GD-5637) praSymo Merui turinj, darytina i§vada, jog pareiskéjo praSymas turéjo biiti
kvalifikuojamas, ne kaip praSymas suteikti administracing paslaugg pagal VA] 2 str. 1 d. ir 19 str.
1 d., o kaip praSyma pateikti institucijy turimg informacijg ir [statymo nustatyta tvarka, i kurj turi
buti atsakoma Taisykliy 45.4 pp. nustatytu budu.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos privalo [statymo nustatyta tvarka teikti
vie$gja informacija, taip pat turimg privacig informacija, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai
privati informacija neteikiama (3 d.). Sio jstatymo tikslas — nustatyti asmeny teisés gauti i3
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, jmoniy, vieSyjy istaigy ar Siy subjekty asociacijy,
regiony plétros taryby informacijg apie jy veikla bei $iy institucijy ir kity juridiniy asmeny,
nurodyty Istatymo 2 str. 1 d. 2 p. duomenis, kuriais jie disponuoja ir (ar) kuriuos jie tvarko
vykdydami vieSojo administravimo jgaliojimus, suteiktus VAI nustatyta tvarka, Kkituose
Jstatymuose nustatytas funkcijas, jskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau — vieSoji
funkcija), ir kuriuos biity galima pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams tikslams,
1gyvendinimo priemones ir tvarkg. [statymas, taikomas vieSgsias funkcijas atliekancioms valstybeés
ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, jmonéms ir vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké ar
viena 1§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé ir kurios finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety bei valstybés pinigy fondy, Siy subjekty asociacijoms ir regiony plétros taryboms,
vieSosioms jstaigoms ir kitiems [statyme nurodytiems subjektams (2 str. 1 d. 1, 2 p.). Duomenys —
uzfiksuota informacija apie institucijos ar valstybés valdomo subjekto veikla ar jos dalis,
neatsizvelgiant i jos pateikimo biida, forma (rastu arba elektronine forma ar kaip garso, vaizdo ar
garso ir vaizdo jrasas) ir laitkmeng, jskaitant registro duomenis, registro informacijg, registrui
pateiktus duomenis ir (arba) ju kopijas, valstybés informacinés sistemos duomenis (3 str. 3 d.).

Institucija, teikdama duomenis, vadovaujasi principais: 1) dokumenty iSsamumo -
pareiSkéjui turi buti pateikti visi pagal teisés aktus teiktini jo prasymo turinj atitinkantys
dokumentai; 2) dokumenty tikslumo — pareiskéjui teikiami dokumentai turi atitikti institucijos
disponuojamus dokumentus; 3) teisétumo — institucijos veiksmai teikiant dokumentus grindziami
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Siuo ir kitais jstatymais ar kitais norminiais teisés aktais; 4) objektyvumo — institucijos darbuotojai,
teikdami dokumentus, turi buiti neSaliski ir objektyvis; 5) pagalbos — pareiskéjams teikiama
pagalba jgyvendinant teis¢ gauti dokumentus; 6) dokumenty prieinamumo — sudaromos palankios
salygos pareiskéjams naudoti dokumentus neatsizvelgiant j jy veiklos tikslus ir teising forma, o
prireikus nustatomos tik biitiniausios teisinés, techninés ir (arba) finansinés dokumenty teikimo
pareiSkéjams saglygos; 7) abipusio naudojimo — institucija pareiskéjui pateiktus dokumentus
prireikus toliau pati juos naudoja; 8) nediskriminavimo — pakartotinio naudojimo sglygos turi biiti
tokios, kad biity nediskriminuojami pareiskéjai, naudojantys dokumentus tam paciam
(komerciniam arba nekomerciniam) tikslui (6 straipsnio 1 dalis). Prasymai dél duomeny teikimo
ir jy pakartotinio naudojimo teikiami ir nagrinéjami VAI nustatyta tvarka. PareiSkéjas turi teis¢
apskysti institucijos veiksmus, neveikimg ar administracinj sprendima, taip pat institucijos
vilkinimg atlikti jos kompetencijai S$iuo Jstatymu priskirtus veiksmus VA] nustatyta tvarka.
Minétame jstatyme yra jvardintos teiktiny dokumenty ir informacijos iSimtys.

Alytaus miesto savivaldybés administracija ir Alytaus miesto savivaldybés meras yra
vieSojo administravimo subjektai, kurie savo veikloje vadovaujasi VAI nuostatomis,
sudaran¢iomis prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, jog visos
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, VvieS$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistema ir administracinés procediros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] istatymais pagrista ir
objektyvy asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vie$ojo
administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje.

Komisija, i$nagrinéjusi skundziamy Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2024-
03-20 raSto Nr. SD-2283 (6.17 E) ir Alytaus miesto savivaldybés mero 2024-03-21 rasto Nr. SD-
2302 (6.17 E) turinj, bylos Saliy pateiktus argumentus ir kitus byloje pateiktus duomenis,
konstatuoja, kad skundziami rastai atitinka VAI 10 str. 1 d., VA] 3 straipsnio 1 d. 5 p. jtvirtinto
iSsamumo principg, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 str. 1 d. 9 p. nustatyta
savivaldybés veiklos skaidrumo principg bei Taisykliy 45.4 pp. ir Alytaus praSymy nagriné¢jimo
taisykliy 35 p. reikalavimus.

Komisija pazymi, kad kreipimosi nagrin¢jimo ribas nustato pats pareiSkéjas savo
kreipimosi turiniu, §iy riby institucija, nagrin¢janti kreipimasi, privalo laikytis ir pateikti atsakyma
ne siauresnés nei pateikto kreipimosi turinys apimties atsakyma.

Kadangi pareiSkéjas | atsakovus kreipési su praSymu dél informacijos suteikimo, t. y.
turimy duomeny, susijusiy su konkretaus tyrimo medziaga, pateikimu, todél atsakovai privaléjo
vadovautis [statymu, kuris nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarka, reguliuoja valstybés bei
savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiksmus teikiant informacija asmenims bei sudaro palankias
salygas asmenims gauti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy disponuojamg informacijg ir
ja panaudoti komerciniams ir nekomerciniams tikslams. [statyme yra jgyvendinta tiek Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 25 str. 5 d. nustatyta teisé gauti valstybés jstaigy turimg informacijg apie
asmen], susijusig su vieSojo administravimo funkcijy vykdymu, tiek siekiama sudaryti palankias
sglygas asmenims gauti valstybés ir savivaldybiy institucijy disponuojamg informacijg ir panaudoti
ja komerciniams ar nekomerciniams tikslams. Pagal vieng i§ informacijos teikimo principy,
jtvirtinty minétame jstatyme, — tikslumo principa, pareiSkéjui teikiama informacija turi atitikti
Jstaigos disponuojamg informacija.

Nagrinéjamo ginco kontekste taip pat pazymeétina, kad LVAT, aiSkindamas tikslumo
principo, kuriuo, pagal Jstatymo nuostatas, be kita ko, vadovaujasi jstaigos, teikdamos informacija,
taikyma, nurodo, jog valstybés ir savivaldybiy institucija ar jstaiga turi pateikti tik tokig
informacijq, kuria ji disponuoja pagal savo kompetencijq. Todél kilus gincui, kai atitinkama
institucija neteikia praSomos informacijos, turi biiti vertinama, ar institucija disponuoja prasoma
informacija. Nustacius, jog néra paneigta, kad atsakovas objektyviai negalé¢jo pateikti praSomos
informacijos, konstatuotina, jog atsakovas Jstatymo nuostaty nepazeidé (pvz., zr. 2012 m. lapkricio
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15 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A492-2697/2012, 2013 m. sausio 3 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A442-2940/2012, taip pat zr. 2010 m. balandzio 29 d. nutart]
administracingje byloje Nr. A442-449/2010). Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
neprivalo teikti informacijos, kurios neturi (pvz., zr. 2015 m. balandzio 21 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-368-438/2015, 2015 m. birzZelio 17 d. nutartj administracingje byloje
Nr. A-1265-624/2015). LVAT, kartu aiSkindamas informacijos i§samumo ir tikslumo principus,
taip pat yra nurodgs, jog institucijos ir jstaigos, atsakydamos j asmens praS§yma pateikti informacija,
turi pateikti visg teikting jy disponuojamg informacijg. [statymas nustato institucijos ar jstaigos
pareiga prasan¢iam asmeniui pateikti turimo, o ne asmens norimo gauti, turinio informacijg (taip
pat ir informacijos kiekio prasme) (pvz., zr. 2015 m. balandzio 21 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A-1090-624/2015).

IS ginCo atsakymuy turinio matyti, kad atsakovés nurodé objektyvig priezastj, nulémusig
atsisakyma pateikti praSomus duomenis (dokumentus, informacija) — be jau pateiktos pareiSkéjui
informacijos, daugiau jokiy duomeny (tyrimo medziagos) institucijos neturi. Komisija, jvertinusi
pareiskéjo praSymy turinj, ginCo atsakymuy turinj, atsizvelgdama j tai, kad pagal Istatymo nuostatas
vieSojo administravimo subjektas turi teis¢ ir pareigg pateikti tik disponuojamg informacija,
konstatuoja, jog atsakovai, pripazindami, kad neturi prasomy duomeny, tinkama forma ir biidu apie
tai informavo pareiskéja. Taigi, nustacius, kad atsakovai objektyviai negalé¢jo pateikti praSomy
duomeny, konstatuotina, jog atsakovai pateiké turimo, o ne pareiSkéjo norimo gauti turinio
informacija (taip pat ir informacijos kiekio prasme) ir [statymo nuostaty nepazeidé.

Nagrin¢jamu atveju atsakovai Administracija ir Meras, tinkamai jvertino pareiskéjo
praSymuose suformuluotg reikalavimg pateikti su pareiskéjo skundo tyrimu susijusia medziaga
(dokumentus) ir pagal savo galimybes bei kompetencija pateiké atsakyma, t. y. nurodé, kad negali
pateikti dokumenty, nes tokiy dokumenty néra. Komisijos vertinimu, atsakovai j pareiskéjo skunda
atsaké motyvuotai, neinterpretuojant pareiskéjo praSymy turinio, atsaké laikantis Taisyklése
nustatyty terminy, todél néra pagrindo pripazinti, kad buvo pazeisti teisés akty reikalavimai ir (ar)
gero administravimo principas.

Taigi, Komisija konstatuoja, jog skundziami Alytaus miesto savivaldybés administracijos
2024-03-20 rastas Nr. SD-2283 (6.17 E) ir Alytaus miesto savivaldybés mero 2024-03-21 rastas
Nr. SD-2302 (6.17 E) atitinka VAI 10 str. reikalavimy, todél pareiskéjo argumentais negali biiti
panaikinti.

Vertinant Sprendimo teisétuma, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis atitinka
privalomuosius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus VAJ 10
str., t. y. ar individualus administracinis aktas yra pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir
teisés akty nuostatomis, ar individualiame administraciniame akte aiSkiai suformuluotos nustatytos
arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta akto apskundimo tvarka. Pagal VAI 10 str. 5 d.,
administraciniame akte iSdéstyto sprendimo motyvai turi biiti nurodomi tokia apimtimi, kad
besikreipianc¢iam subjektui konkreciu individualiu atveju bity aiSku, kokia priimto sprendimo
esme, kokios faktinés aplinkybés ir teis€s normos nulémé §; sprendima, kokius teisés aktuose
numatytus veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius subjektus turéty kreiptis, kad galéty igyvendinti
savo teisétus interesus. Kai administraciniame akte tai néra nurodyta, motyvai negali biiti vertinami
kaip pakankami, o pats administracinis aktas teisétas ir pagristas. Nagrinéjamu atveju, jvertinus
skundZiamy raSty turinj, Komisija daro i§vada, jog jie yra pakankamai motyvuoti ir pagrjsti. 1§
skundo Komisijai turinio ir pareiskéjo paaiSkinimy posédzio metu, akivaizdu, kad skundziamy
rasty turinys pareiSkéjui yra suprantamas. Tai, kad pareiSkéjas tikéjosi ir (ar) sieke kitokio
Administracijos ir Mero sprendimo, minéty rasty nedaro neteisétais.

Dél reikalavimy jpareigoti Administracijq is naujo isnagrinéti pareiskéjo 2024-03-06 (Nr.
GD-5635) prasymgq ir Merq is naujo isnagrinéti pareiskéjo 2024-03-06 (Nr. GD-5637) prasymg
bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkancius sprendimus; jpareigoti Merq pateikti pareiskéjui
su jvykio tyrimu susijusios medziagos (2024-01-24 Alytaus miesto savivaldybés administracijos
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rastq Nr. SD-610(6.17 E)) kopijq ir Administracijg pateikti pareiskéjui su jvykio tyrimu susijusios
medziagos (2024-03-05 Administracijos rastas Nr. SD-1835 (6.17 E)) kopijas.

Komisija sprendzia, jog Sie reikalavimai yra iSvestiniai i§ reikalavimy panaikinti Alytaus
miesto savivaldybés administracijos 2024 m. kovo 20 d. rastg Nr. SD-2283 (6.17 E) ir Alytaus
miesto savivaldybés mero 2024 m. kovo 21 d. rastg Nr. SD-2302 (6.17 E). Tik panaikinus minétus
raStus biity pagrindas tenkinti Siuos reikalavimus, nes likty neuzbaigta administraciné procediira,
t. y. nepriimtas sprendimas dél pareiskéjo prasymy. Atsakovéms pateikus duomenis, kad neturi
praSomy dokumenty, buvo uzbaigta pareiskéjo praSymo pateikti nurodyto tyrimo medziagg ir
priimtas sprendimas nepateikti dokumenty, o atsisakymo pagrindas — tokiy dokumenty néra.
Komisija negali priimti nejvykdomo sprendimo, t. y. negali jpareigoti atsakovus pateikti
dokumenty, kuriy jie neturi. Taip pat Komisija néra subjektas, turintis teis¢ atlikti patikras ar imtis
kity veiksmy dokumenty paieskai pas atsakoves atlikti.

Kadangi pareiSkéjo skundo reikalavimai panaikinti Administracijos rastg ir Mero rasta
netenkinami, tais paciais motyvais atmestini ir pareiskéjo skundo iSvestiniai reikalavimai jpareigoti
Administracija i$ naujo iSnagrinéti pareiskéjo 2024-03-06 (Nr. GD-5635) prasyma ir Merg i$ naujo
iSnagrinéti pareiSkéjo 2024-03-06 (Nr. GD-5637) prasyma bei priimti teisés akty reikalavimus
atitinkanCius sprendimus; jpareigoti Mera pateikti pareiSkéjui su jvykio tyrimu susijusios
medziagos (2024-01-24 Alytaus miesto savivaldybés administracijos rasta Nr. SD-610(6.17 E))
kopija ir Administracijg pateikti pareiskéjui su jvykio tyrimu susijusios medziagos (2024-03-05
Administracijos rastas Nr. SD-1835 (6.17 E)) kopijas.

Nors bylos Salys procesiniuose dokumentuose ir posédzio metu iSdésto daugiau
argumenty, taciau jie niekaip nekeicia Siame sprendime padarytos iSvados, todél jy detaliau
Komisija §iame sprendime nenagrinéja. Siame kontekste paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy
Teismo ir LVAT ne kartg pazyméta, jog teismo (Siuo atveju — Komisijos) pareiga pagrjsti priimta
spendimg neturéty biti suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti | kiekvieng argumenta
(EZTT 1994 m. balandzio 19 d. sprendimas V. de H. prie§ Olandija).

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gin€y nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

atmesti pareiskéjo G. L. skundg kaip nepagrjsta.

Sprendima per viena ménes] nuo jo priémimo ginco Salys gali apskysti Regiony
administracinio teismo Kauno riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikiené
Komisijos nariai Beata Labutyté
Darius Saveikis



