LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. kovo 28 d. Nr. 21RE4-42 (AG4-9/19-2024)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy ginc¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Jurgos Mazuknienés, Astos Povilonienés (pranes¢ja), Vestos
Sliogerytés (Komisijos posédzio pirmininkeé),
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjo Zarasy rajono Antazavés medziotojy burelio atstovui advokatui M. B.,
tre¢iojo suinteresuoto asmens atstovams Dusety medZiotojy biirelio pirmininkui S. G. ir advokatui G.
B.,

Komisijos 2024-03-25 posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos budu
iSnagrin¢jo administracinj gin¢a pagal pareiskéjo Zarasy rajono Antazavés medziotojy biirelio
patikslintg skundg atsakovei Zarasy rajono savivaldybés administracijos Medzioklés ploty vienetams
sudaryti bei jy riboms pakeisti komisijai, treiajam suinteresuotam asmeniui Dusety medziotojy
bureliui dél protokolinio nutarimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiSkéjas, atstovaujamas advokato M. B., skundu, kurj véliau patikslino, (toliau — ir
skundas) praso panaikinti Zarasy rajono savivaldybés administracijos Medzioklés ploty vienetams
sudaryti bei jy riboms pakeisti komisijos 2023-12-12 posédZio nutarimg koreguoti Zarasy rajono
Antazavés medziotojy burelio ir Dusety medziotojy burelio medzioklés ploty vieneto ribas, jforminta
2023-12-15 protokolu Nr. R-11-12-(54.5) (toliau — ir Nutarimas).

Paaiskino, kad Zarasy rajono savivaldybeés komisija medzioklés ploty vienetams sudaryti bei
ju riboms pakeisti (toliau — ir Savivaldybés komisija) parengé Zarasy rajono Antazavés medZiotojy
burelio (toliau — ir Antazavés burelis) medzioklés ploty vieneto (toliau — ir MPV) sudarymo projekta
Zarasy rajono savivaldybéje. Antazavés burelio MPV projektas buvo patvirtintas 2003-05-16 Utenos
apskrities virSininko jsakymu Nr. 3-104 (toliau — Jsakymas).

Antazaves burelio MPV projekta sudaro ne tik Antazavés biurelio MPV planas, bet ir
Antazavés biirelio MPV riby apraSymas, kurie buvo patvirtinti Savivaldybés komisijos. Antazaves
biirelio MPV planas yra atvaizduotas Lietuvos erdvinés informacijos portale (geoportal.lt), o Sio
portalo duomenys laikomi oficialiais. Lietuvos erdvinés informacijos portalas — tai Lietuvos
Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymu jteisinta informaciné sistema, kuri integruoja
valstybés erdvinius duomenis ir paslaugas, palaiko Siems iStekliams naudoti skirtus jrankius ir
aplinkas, vienoje vietoje teikia naudotojams prieigg prie erdviniy duomeny ir Zemélapiy.

Pazymé¢jo, kad Antazavés biirelio MPV planas buvo sudarytas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos medzioklés jstatymo (toliau — Medzioklés jstatymas) 22 str. 2 d., kuri jtvirtino
medzioklés ploty naudojimo tegstinumo principg. Antazaveés bureliui tapo zinoma, kad Dusety
medziotojy birelis (toliau — ir Dusety burelis) kreipési j Savivaldybés komisija, praSydamas pasalinti
neatitikimus tarp MPV plano ir Dusety medZiotojy burelio apraso, kad MPV planas atitikty Dusety



medziotojy biirelio aprasg. Antazavés birelis 2023-12-18 buvo informuotas, kad Savivaldybés
komisija Nutarimu nutaré perskirstyti Antazavés ir Dusety medZiotojy biireliy plotus.

Pareiskéjas nesutinka su Savivaldybés komisijos Nutarimu. Pasak pareiskéjo, Antazaves
burelis biitent Jsakymu patvirtiname MPV plane pazymétus plotus naudoja nuo 1964 mety, butent
nuo MPV plane pazyméto ploto yra apskai¢iuojamas ir Antazavés birelio mokamas mokestis uz
medziojamyjy gyvuny istekliy naudojima. Taigi Antazavés burelio MPV plane pazymétos ribos yra
tikslesnés ir aiskiau fiksuotos, nei Savivaldybés komisijos patvirtintame Antazavés biirelio MPV riby
aprasyme, kuriame daznai objektyviai néra galimybés aprasyti visy MPV plane pazyméty orientyry.

Pareiskéjas pazyméjo, kad Medzioklés jstatymo 22 str. 2 d. nurodytas medzioklés ploty
naudojimo testinumas, viena vertus, reiskia, kad medzioklés ploty naudotojai, iki Medzioklés
jstatymo jsigaliojimo naudoje¢ konkrecius medzioklés plotus, tuos medzioklés plotus (Medzioklés
istatyme jau vadinamus medzioklés ploty vienetais) turi teise¢ naudoti ir po Medzioklés jstatymo
jsigaliojimo. Kita vertus, pagal Sig dalj iki Medzioklés jstatymo jsigaliojimo naudoti medzioklés
plotai pripazjstami medzioklés ploty vienetais, o leidimai Siuose medzioklés ploty vienetuose naudoti
medziojamyjy gyviiny iSteklius iSduodami Medzioklés jstatymo 22 str. nustatyta tvarka
(Konstitucinio Teismo 2005-05-13 nutarimas ,,Dél Medzioklés jstatymo®).

Pasak pareiSkéjo, Dusety biirelis sieké, kad Dusety biirelio MPV ribos plane biity pakeistos,
kad jos atitikty aprasg. IS esmés toks Dusety biirelio skundo reikalavimas reiskia, kad Dusety biirelis
siekia, kad jo MPV biity priskirta dalis medzioklés ploty, kuriuos nuo 1964 mety, t. y. iki Medzioklés
istatymo jsigaliojimo, naudojo ir naudoja Antazavés birelis.

Antazavés biirelis nurod¢, kad nesutinka, jog biity keiciamos Antazavés biirelio MPV ribos,
kurios fiksuotos Isakymu patvirtiname plane, nes tam néra jokiy Medzioklés jstatymo 8 str. 2 d.
numatyty pagrindy. MedZioklés jstatymo 8 str. 10 d. nustato, kad neatsiejamos tvirtinamo MPV
sudarymo <...> projekto dalys yra MPV planas. Taigi, pasak pareiSkéjo, nei Medzioklés jstatymas,
nei Medzioklétvarkos projekty rengimo, derinimo, teikimo tvirtinti ir tvirtinimo tvarkos aprasas
nenustato jokio prioriteto, kad patvirtintas MPV aprasas yra auks$tesnés galios nei MPV planas.
PrieSingal, sisteminis teisés akty nuostaty aiskinimas lemia, kad MPV projekta privalomai sudaro tiek
MPV aprasas, tick MPV planas, kaip neatskiriamos MPV projekto dalys, o tai patvirtina, kad
kiekviena i$ iy MPV projekto sudedamyjy daliy papildo viena kitag. MPV plane paZymétos ribos yra
tikslesnés ir aiskiau fiksuotos, nei MPV riby apraSyme, kuriame daznai objektyviai néra galimybés
apraSyti visy MPV plane pazyméty orientyry, nurodomos tik esminés ribos.

Skundziamu Nutarimu Savivaldybés komisija pakeité Antazavés biirelio MPV plang taip,
kad jis i§ esmés skiriasi nuo Jsakymu patvirtinto Antazavés biirelio MPV plano. Toks Nutarimu
atlickamas Antazavés biirelio MPV plano pakeitimas 1§ esmés pazeidzia MedZzioklés jstatymo 22 str.
2 d. nurodyta medZzioklés ploty naudojimo testinumo principa, nes i plano paSalinta teritorija, kurig
Antazavés birelis naudoja nuo 1964 mety, t. y. iki Medzioklés jstatymo jsigaliojimo, taigi tokia
situacija neatitikty medzioklés ploty naudojimo tgstinuma principo.

Pareiskéjas pazyméjo, kad nei apraso, nei Kriterijy nuostatos, kurios yra pojstatyminiai aktai,
negali prieStarauti, o tuo labiau paneigti Antazaves burelio teisés | MedZioklés jstatymo 22 str. 2 d.
1tvirtintag medzioklés ploty naudojimo tgstinumg. Medzioklés jstatymo 8 str. 2 d. nustato konkrecius
atvejus, kuomet galimas MPV riby keitimas, o Savivaldybés komisija skundziamame Nutarime
nenurodo nei vieno 1§ Medzioklés jstatymo 8 str. 2 d. nurodyty pagrindy, dé¢l kuriy galéty biti
kei¢iamos Antazavés burelio MPV ribos.

Pareiskéjas atkreipia démesj, kad Antazavés biirelio MPV aprasas ir planas, lygiai taip pat ir
Dusety biurelio MPV aprasas ir planas, juos vertinant sistemiskai, aiSkiai apibrézia MPV ribas,
atitinkancias MedZioklés jstatymo 8 str. 1 d., taip pat atitinka Medzioklés jstatymo 22 str. 2 d.
nurodyta medzioklés ploty naudojimo testinumo principg. Antazavés burelio MPV projektas buvo
patvirtintas 2003-05-16, t. y. prie$ daugiau nei 20 mety, per visa $j laikotarpj nekilo jokiy gincy ar
neaiSkumy su Dusety bireliu dél MPV riby. Dusety biirelis skundu siekia tik itin formaliai vertinant
Dusety burelio MPV apra$a, perimti dalj Antazavés biirelio MPV ribos, tuo pazeidziant MedzZioklés
istatymo 22 str. 2 d. nurodyta medzioklés ploty naudojimo testinumo principa. Antazavés birelio
plane fiksuota MPV riba Antazavés biirelis naudojosi iki Medzioklés jstatymo jsigaliojimo ir
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naudojasi Siuo metu, pagal Antazavés burelio MPV plotag mokéjo ir moka mokestj uz medziojamyjy
gyviny iStekliy naudojimg. Pareiskéjo teigimu, iSdéstytos aplinkybés patvirtina, kad Savivaldybés
komisijos Nutarimas yra nepagrjstas ir neteisétas (b. 1. 3-6, 21-22).

Atsakové atsiliepimu j skundg praso pareiskéjo skundqg atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad Savivaldybés komisija gavo Dusety burelio ir Antazavés burelio praSymus,
todél 2023-05-05 vyko Savivaldybés komisijos posédis, kuriame vienas i§ svarstytiny klausimy —
Dusety biirelio ir Antazavés biirelio medziojamy ploty bendros ribos perzitiréjimas.

Savivaldybés komisija nusprendé palikti esamas Dusety birelio ir Antazavés burelio ribas.

Priimtas sprendimas Dusety biirelio netenkino, buvo teikiami praSymai pakartotinai dél ribos
perziur¢jimo (pakeitimo). 2023-08-10 buvo organizuotas Savivaldybés komisijos posédis del Dusety
burelio ir Antazavés biirelio medziojamyjy ploty bendros ribos perzitiréjimo. Savivaldybés komisijos
posédzio metu priimtas sprendimas, kad medziotojy bureliy vadovai, vadovaujantis Medzioklés
jstatymo 8 str. 5 d. 3 p., Savivaldybés komisijai iki 2023-09-18 turi pateikti pasiilymus dél bareliy
bendros ribos suderinimo.

2023-12-12 vyko dar vienas Savivaldybés komisijos posédis dél Dusety biirelio ir Antazavés
birelio medziojamy ploty bendros ribos perzitiréjimo. Buvo isklausyti Savivaldybés komisijos nariy
pasitlymai ir jZvalgos bei nusprgsta koreguoti bireliy ribas iSlaikant iki koregavimo abiejy biireliy
naudojamus medzioklés ploty dydzius.

Dusety birelis teiké Savivaldybés komisijai praS§ymus, kad Dusety barelio MPV ribos plane
bty pakeistos, kad jos atitikty aprasa. Toks reikalavimas reiskia, kad pakeitus Dusety biirelio MPV
plane, kad jos atitikty apraSa, reiskia, kad bty priskirta dalis medZzioklés ploty, kuriuos nuo 1964
mety, t. y. iki Medzioklés jstatymo jsigaliojimo, naudojo ir naudoja Antazavés burelis, t. y. faktisSkai
biity sumazintas Antazavés biirelio medzioklés ploto dydis.

Siekdama priimti abipusiai priimting sprendimg — patikslinti Dusety biirelio ir Antazavés
birelio MPV ribas i§ esmés nekeic¢iant bendro MPV dydzio, Savivaldybés komisija 2023-12-12
posédyje priémé sprendima, kuriuo patikslino Dusety burelio ir Antazavés biirelio MPV riba,
paliekant i§ esmés tuos pacius MPV dydZius.

Atsakovés teigimu, pareiskéjas pateiktame skunde nenurodo i§ esmés nei vieno teisinio
argumento, kodél gin¢ijamas Savivaldybés komisijos Nutarimas yra neteisétas ir turi biiti naikinamas,
priesingai, teigia, kad pagal Medzioklés jstatyma MPV riby keitimas yra galimas (b. |. 52-53).

Treciasis suinteresuotas asmuo atsiliepime j skundq su pareiskéjo skundu sutinka is dalies.

Paaiskino, kad Savivaldybés komisijos Nutarimu nustatyta riba ,,Preliminarus Dusety
medziotojy birelio plotas apie 400 ha*“ i§ dalies koreguoja Zemélapj ir yra arti to, kg apraso Dusety
medZiotojy biirelio ribos apraSas. Iki Siol Dusety biirelio planas (zemélapiai) neatitinka apraso del
riby: i) Siauréje — Vyko eZeru iki upelio, upeliu iki Kirkligkiy kaimo, nuo Kirkliskiy kaimo keliu
Dusetos Aviliai iki posiikio, toliau tiesiai j rytus per laukus griova iki Kiaulinio upelio; 11) Rytuose —
ezeru, grioviu iki Napreliy kaimo. Taigi aptartoje dalyje Savivaldybés komisija 1§ dalies atstaté
Dusety biirelio Zemeélapj, kad jis atitikty Dusety medziotojy burelio ribos aprasa ir su Sia Skundziamo
Nutarimo dalimi treciasis suinteresuotas asmuo sutinka.

Pazyme¢jo, kad Savivaldybés komisijos nustatyta riba ,,Preliminarus Antazavés medziotojy
biirelio plotas apie 400 ha*, pazeidzia tiek Dusety, tiek Antazavés medziotojy bireliy riby apraSus,
nes Siuo gino Nutarimu yra sudaroma nauja, niekur neapraSyta riba tarp biireliy. Taip pat Sis
Nutarimas pazeidZia bendros ribos tarp Dusety biirelio ir Maziiry medZiotojy burelio bendros ribos
apra$yma, kuris taip pat tarp §iy bareliy yra nuzymétas taskais su koordinatémis. Siuo gin¢o Nutarimu
yra pakeistos MPV ribos, kas priestarauja nustatytam teisiniam reglamentavimui.

Pasak treciojo suinteresuoto asmens, pareiSkéjas medzioklétvarkos projekto plane nurodytus
plotus nuo 1964 mety nenaudoja ir negali naudoti, nes medzioklétvarkos projektai patvirtinti tik 2003
m, tod¢l pareiskeéjo argumentai, neva treiasis suinteresuotas asmuo siekia, kad jo MPV biity priskirta
dalis medzioklés ploty, kuriuos nuo 1964 m. naudoja pareiskéjas, yra atmestini kaip nepagristi.
Pazymé¢jo, kad Dusety biirelis nesiekia ir nesieké jokio medzioklés ploto vieneto riby keitimo, tik
perziuréti medzioklétvarkos projekto plang (zemelapj), kad jis atitikty medZioklétvarkos projekto
aprasg. Nurodé, kad nors Nutarimu, su kurio dalimi sutinka, medZzioklés ploto ribos nebuvo keistos,
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ta¢iau dalinis medzioklétvarkos plano atstatymas aprasui jokiy medzioklés ploty vientisumo
reikalavimy nepazeidzia. Skundziamu Nutarimu, be kita ko, nuspresta dél Maziiry medziotojy biirelio
ribos apie tai nezinant Maztry medziotojy biareliui. Nutarimu nuspresta dél Maziry medziotojy
birelio riby pakeitimo, kas yra absoliutus skundziamo Nutarimo dalies ,,Preliminarus Antazavés
medziotojy biirelio plotas apie 400 ha* negaliojimo pagrindas, kas vél patvirtina, jog skundziamas
Nutarimas dalyje perskirstyti medzioklés plotus, kurioje Savivaldybés komisijos nustatyta riba
»Preliminarus Antazavés medziotojy biirelio plotas apie 400 ha*, yra naikintinas kaip nepagrjstas ir
neteisétas.

Pazyméjo ir tai, kad 1§ bylos medziagos matyti, jog Savivaldybés komisija zodiskai neaprase
skundziamu Nutarimu atlikty pakeitimy, Zemélapyje abstrak¢iai nurodoma ,,Preliminarus Maziiry
MK plotas®, ,,Preliminarus Dusety MK plotas®, kas vél lemia Nutarimo neteisétumag ir apskritai
apsunkina galimybe tiek ginCyti skundziamg Nutarima, tiek gintis nuo pareiskéjo skundo.

Atsizvelgdamas | tai, kas i8déstyta atsiliepimu j skundg tre¢iasis suinteresuotas asmuo praso:
1) pareiskéjo skunda tenkinti i§ dalies; 2) panaikinti 2023-12-12 13.00-14.00 val. jvykusio
Savivaldybés komisijos posédzio Nutarimg perskirstyti medzioklés plotus dalyje, kurioje
Savivaldybés komisijos nustatyta riba ,,Preliminarus Antazavés medziotojy biirelio plotas apie 400
ha“; 3) Savivaldybés komisijos Nutarimg ,,Preliminarus Dusety medZiotojy birelio plotas apie 400
ha* dalyje perskirstyti medzioklés plotus Rytuose — Kiaulinio upeliu j pietus iki gzuolo, nuo gzuolo
iki Mazviliy ezero, palikti nepakeistu. Kitoje dalyje Savivaldybés komisijos 2023-12-12 posédzio
Nutarimg ,,Preliminarus Dusety medziotojy biirelio plotas apie 400 ha* panaikinti; 4) Pasalinti 2003-
06-30 Utenos apskrities virSininko jsakymu patvirtinto MK ,,.Dusetos* medzioklétvarkos projekto
plano (zemélapio) neatitikimus apra$ui $iy riby: i) Siauréje — Vyko ezeru iki upelio, upeliu iki
Kirkliskiy kaimo, nuo Kirkliskiy kaimo keliu Dusetos Aviliai iki postkio, toliau tiesiai i rytus per
laukus griova iki Kiaulinio upelio; ii) Rytuose — ezeru, grioviu iki Napreliy kaimo (b. 1. 98-105).

Skundas tenkinamas.

Nagrinéjamoje byloje gincas kilo dél atsakovés Zarasy rajono savivaldybés administracijos
Medzioklés ploty vienetams sudaryti bei jy riboms pakeisti komisijos nutarimo, jforminto 2023-12-
15 protokolu Nr. R-11-12-(54.5), kuriuo nutarta perskirstyti Antazavés ir Dusety medZiotojy bureliy
medzioklés ploty vienety ribas (b. 1. 24).

Dél Savivaldybés komisijos 2023-12-12 posédzio metu priimto Nutarimo teisétumo

Bylos duomenimis nustatyta, kad 2023-12-18 pareiskéjas Savivaldybés komisijos 2023-12-
18 rastu ,,Dél informacijos pateikimo® buvo informuotas, kad Medzioklés ploty vienetams sudaryti
bei jy riboms pakeisti komisija posédyje, jvykusiame 2023-12-12 (protokolo Nr. R-11-12-(54.5)),
nutaré perskirstyti Antazaves ir Dusety medziotojy biireliy plotus. Preliminariis perskirstyti plotai
pateikiami pridedamoje schemoje (b. I. 9-11).

Pareiskéjas, nesutikdamas su 2023-12-12 posédzio Nutarimu, kuriuo Savivaldybés komisija
nusprend¢ perskirstyti Antazavés ir Dusety medziotojy biireliy plotus, jformintu 2023-12-15
protokolu Nr. R-11-12-(54.5), atstovaujamas advokato M. B., skundu kreipési | Komisija,
prasydamas panaikinti Savivaldybés komisijos Nutarima (b. I. 3-6, 21-22).

Medzioklés jstatymo 2 str. 14 d. medzioklés ploty vienetg apibréZia kaip vientisg medZzioklés
ploty teritorija, kuri sudaryta vadovaujantis medzioklétvarkos principais $io jstatymo nustatyta tvarka
ir kurioje planuojamas ir organizuojamas medziojamyjy gyviuny iStekliy naudojimas. Medzioklés
jstatymo 2 str. 15 d. nustato, kad medzioklés ploty vienety sudarymas — tai teritorijos, kurioje fizinis
ar juridinis asmuo turédamas leidimg naudoti medziojamyjy gyviny iSteklius medzioklés ploty
vienete gali planuoti ir organizuoti medZiojamyjy gyviiny iStekliy naudojima bei medZiojamyjy
gyviny apsaugg, ploto ir riby nustatymas.

Pagal Medzioklés jstatymo 8 str. 3 d. medzioklés ploty vienety sudarymo ir jy riby pakeitimo
projektus kiekvienoje savivaldybeje rengia Sios savivaldybés administracijos direktoriaus sudaryta
komisija medzioklés ploty vienetams sudaryti bei jy riboms pakeisti. Medzioklés jstatymo 8 str. 1 d.
jtvirtinta, kad medzioklés ploty vienetai sudaromi ir jy ribos keiiamos vadovaujantis
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medzioklétvarkos principais, uztikrinant racionaly medziojamyjy gyviiny populiacijy valdyma,
tinkama medziojamyjy gyviiny apsaugg ir tvarkinga bei saugy medZziojima, taip pat kad biity iSvengta
didesnés medziojamyjy gyviny daromos zalos zmogaus iikinés veiklos objektams. Medzioklés ploty
vienety sudarymo ir jy riby keitimo pagrindai yra nustatyti Medzioklés jstatymo 8 str., kurio 6 d.
numato medzioklés ploty vienety riby keitimo galimybe Komisijos iniciatyva, t. y. kai medzioklés
ploty vienety ribos neatitinka $io straipsnio 1 d. nuostaty, kiti pagrindai yra nustatyti Medzioklés
jstatymo 8 str. 2 d.

Medzioklés jstatymo 8 str. 2 d. nustatyta, kad medZzioklés ploty vienetai sudaromi ir jy ribos
keic¢iamos Siais atvejais: 1) kai jie sudaromi medzioklés plotuose, kuriuose pagal Sio jstatymo
reikalavimus néra sudaryty medzioklés ploty vienety arba kuriuos egzistuojanciy medzioklés ploty
naudotojai atsisaké naudoti; 2) egzistuojancius medzioklés ploty vienetus padalijant arba juos
sujungiant, kai toks sudarymas atliekamas medzioklés ploty naudotojy susitarimu, Sio straipsnio 1
dalyje nustatytais tikslais; 3) kai medzioklés ploty vieneto ribas arba teritorijas, kuriose leidziama
medzioti, biitina patikslinti, jsteigus pagal Saugomy teritorijy jstatyma naujas saugomas teritorijas
arba pakeitus esamy saugomy teritorijy, kuriose medzioti draudziama, ribas; 4) kai gaunamas
atitinkamas medzioklétvarkos projekto rengéjy sitilymas; 5) kai $io jstatymo 13 str. 3 d. nurodytu
atveju pateikiamas $io straipsnio 3 d. nurodytai komisijai praSymas sudaryti naujag medzioklés ploty
vienetg. IS Medzioklés jstatymo 8 str. 2 d. jtvirtinty nuostaty matoma, kad naujy medzioklés ploty
vienety sudarymo atvejus reguliuoja Sio straipsnio 2 d. 1, 4 ir 5 p., 0 2 ir 3 p. reguliuoja jau
egzistuojanciy medzioklés ploty vienety riby atvejus.

Komisija pazymi, kad nagrin¢jamu atveju atsakovés Savivaldybés komisijos veikimas ir jos
kompetencijai priskirting klausimy sprendimas yra sietinas su institucijos veikimu vies$ojo
administravimo srityje, todél jos veiklai yra taikytinos ir Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VA]) normos. Nagrinédamas bylas dél medzioklés ploty vienety
ar jy riby sudarymo, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nuolat akcentuoja, kad Medzioklés
jstatymo nuostatomis medzioklés ploty komisijoms pavesta atlikti atitinkamas vieSojo
administravimo funkcijas bei kompetencijos ribose priimti administracinius sprendimus. Be to, nors
medzioklés ploty komisijos dél savo paskirties ypatumy privalo vadovautis specialiaisiais teisé€s
aktais, jos, kaip vieSojo administravimo subjekto, sprendimai privalo atitikti ir bendruosius VA] 8 str.
(gin¢ui aktualiu metu galiojan¢io VAJ] 10 str.) reikalavimus — turi bati pagrjsti objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, bei juos priimant turi biiti latkomasi VA] 3 str. iSdéstyty
principy (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-11-06 nutartj administracinéje
byloje Nr. A%? -1985/2013).

Pazymétina, kad aiSkindamas ankstesnés VA] redakcijos VAI 8 str., reglamentuojantj
individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VAI 8 str. nuostatos reiSkia, kad akte turi biiti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracin] akta; motyvy iSdéstymas turi biti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A>®-
15/2010). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi
biti zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priiman¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi buti toks, kad i§ jo bity
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai
darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné¢ d¢l tokio administracinio akto teisétumo bei
pagristumo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-11-2] nutartis administracinéje
byloje Nr. A>02-2124/2013).

Nagrinéjamu atveju atsakové yra vieSojo administravimo subjektas, todé¢l savo veikloje turi
vadovautis ir atsakingo valdymo (gero administravimo) principu bei VA] 3 str. jtvirtintais vie$ojo
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administravimo principais ir 10 str. nuostatomis. Gero administravimo principas yra Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisinés sistemos pamatinis principas, jtvirtintas svarbiausiuose
nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.) bei tarptautiniuose
dokumentuose (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.). Vienas i§ gero
administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.
Pagal formuojama teismy praktika geras vieSojo administravimo principas apima asmens teis¢ |
pagrjsta (faktais ir teisés normomis) bei motyvuota administracinj sprendimg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012-05-31 sprendimas administracinéje byloje Nr. A®%2-2112/2012),
neSaliSkumo pareiga, pareigg imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis rupestingai ir atidziai. IS gero
administravimo principo iSplaukia, kad wvalstybés institucijos, priimdamos administracinius
sprendimus, privalo dirbti ripestingai ir atidZiai, veikti taip, kad administracinéje procediroje buty
laikomasi visy teisés akty nuostaty. Pagal gero administravimo principa valstybés institucijos turi
vykdyti procediirg nesaliSkai ir objektyviai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-03-26
nutartis administracinéje byloje Nr. A™5-708/2013, 2014-03-25 nutartis administracinéje byloje
Nr. A™6-997/2014, 2015-07-09 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015).

VAT 1 str. 1 d. nustatyta, kad $is jstatymas nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistema ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; tkio subjekty veiklos priezitiros pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny
teise apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus,
taip pat teise  jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasSymy (skundy) nagrinéjima; jtvirtina kitas
asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje. VAJ 3
str. 4 p. jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢
su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais.
Vadovaudamasis VAI 3 str. 5 p. nustatytu iS§samumo principu, vie$ojo administravimo subjektas j
praSyma (skundg) turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo (skundo)
nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési
vertindamas prasymo (skundo) turinj.

VAI 10 str. 5 d. detalizuota, kad administraciniame sprendime turi buti nurodytas
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés, taip pat motyvai (VAI 10 str. 5 d. 5-6 p.).

Nagrinéjamu atveju i§ skundZiamo Savivaldybés komisijos Nutarimo turinio duomeny
nustatyta, kad Savivaldybés komisija 2023-12-12 posédzio metu svarsté klausimg dél Dusety ir
Antazaves medziotojy biireliy medziojamy ploty bendros ribos perzitir¢jimo. Savivaldybés komisijos
Nutarimo duomenimis, Savivaldybés komisijos 2023-12-12 posédyje tiek Antazavés birelio, tiek ir
Dusety biirelio atstovai nedalyvavo. Vadovaujantis Komisijos posédyje dalyvavusiy bylos Saliy
pateiktais paaiSkinimais, nei Antazaves biirelio, nei Dusety biirelio atstovai ] minétajj Savivaldybés
komisijos poséd] nebuvo kviefiami, jame pareik$ti nuomonés svarstomu klausimu objektyviai
negalé¢jo. Komisija, iSanalizavusi Savivaldybés komisijos Nutarimo duomenis, sprendzia, kad
skundziamas Nutarimas visiSkai neatitinka administraciniam sprendimui keliamy reikalavimy.
Nutarimo duomenys tvirtina, kad jame nurodyti Savivaldybés komisijos posédyje dalyvavusiy
asmeny pasisakymai, nuomonés, taciau Siame akte nenurodyti pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, nepateiktas teisinis pagrindas, kuriais Savivaldybés komisija rémési priimdama sprendimg
koreguoti Antazavés biurelio ir Dusety biirelio medzioklés ploty vienety ribas. Kaip jau minéta,
konkretis medzioklés ploty vienety sudarymo ir jy ribos keitimo pagrindai reglamentuojami
Medzioklés jstatymo 8 str. 2 d., kuriy nuostatomis, nagrin¢jamu atveju, nesivadovaujama
Savivaldybés komisijos Nutarime. I§ Nutarimo turinio duomeny nustatyta, kad Savivaldybés
komisijos pirmininké priminé dalyviams, kad tiek Antazavés birelio, tiek Dusety biirelio rastuose yra
pateiktas ribos apraSymas. IS nurodyty duomeny, néra aiSku, kokius minéty medziotojy biireliy rastus
vertino Savivaldybés komisija posédzio metu bei dél kokiy konkreciai juose nurodyty riby buvo
sprendZiama. Zarasy rajono savivaldybés administracija atsiliepime j pareiskéjo skunda, pateikdama
gincui aktualias faktines aplinkybes, nurodé¢, kad 2023-05-05 vyko Savivaldybés komisijos posédis,
kuriame vienas i§ svarstytiny klausimy — Dusety biirelio ir Antazavés burelio medziojamy ploty



bendros ribos perzituréjimas. Savivaldybés komisija nusprendé palikti esamas Dusety birelio ir
Antazavés biirelio ribas. Priimtas sprendimas Dusety birelio netenkino, buvo teikiami prasymai
pakartotinai dél ribos perzitréjimo (pakeitimo). Kartu su atsiliepimu j skunda pateikti Dusety burelio
2023-04-17 prasSymas perziiiréti Dusety biirelio ir Antazavés biirelio bendrg ribg bei Antazavés
burelio 2023-04-20 praSymas ,,Dé¢l MPV netikslumy iStaisymo®, taciau i§ skundziamo Nutarimo
visiSkai néra aisku, ar Sie pra§ymai buvo vertinami Savivaldybés komisijoje. Nutarimo duomenys taip
pat tvirtina, kad Savivaldybés komisijos pirmininké pasitlé ir www.geoportal.lt interneto svetainéje
SU matavimo jrankiu pamatavo preliminarius plotus, kuriuos numatoma Dusety biireliui ir Antazavés
bureliui perskirstyti. Nutarime nurodoma, kad ,,pamatavus paaiskéjo, kad plotai apie 400 ha, panasus
miskingumas, tai abiem biireliams nebus skriaudos®. Komisija sprendzia, kad nurodytos aplinkybés
yra paremtos Savivaldybés komisijos pirmininkés subjektyvaus pobudzio vertinimu ir nepagrjstos
konkre¢iomis teisés akty nuostatomis. Siame kontekste paminétina, kad Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje laikomasi pozicijos, jog administracinis teismas spresdamas
administracinius gin€us, neturi pareigos uz vieSojo administravimo subjekta parinkti teisinj
kvalifikavima, ir po to pats tg teisinj kvalifikavimg vertinti (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2016-08-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2617-575/2016). Pagal Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 31 str. 3 d., Komisija, kaip ir kitos institucijos, yra saistoma pareigos
atsizvelgti j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimuose ir nutartyse, esancius jstatymy
ir kity teisés akty taikymo isaiskinimus. Atsizvelgdama j tai, Komisija sprendzia, kad atsakovés
priimto Nutarimo turinys ir teisiniy bei faktiniy argumenty stoka neatitinka motyvy isdéstymo
aiskumo ir pakankamumo reikalavimy. Sie Nutarimo triikumai yra esminiai. Komisija pazymi, kad
tinkamas motyvy neiSdéstymas ne tik lemia administracinio akto neteisétuma, bet ir apsunkina
administracinio gino nagrin€jimg nustatant ginco esmg¢ ir ribas. Komisija, nustaciusi skundziamo
Nutarimo trikumus, bei tai, kad Sis administracinis sprendimas yra nemotyvuotas ir nepagrjstas teisés
akty nuostatomis, Siame sprendime nepasisakys dél kity pareiskéjo skunde i8déstyty argumenty,
susijusiy su gin¢ijamo Nutarimo sukeliamomis neigiamomis pasekmémis pareiSkéjui ir jy vertinimo.

Ivertinusi byloje nustatytas faktines aplinkybes, gin¢o klausimg reglamentuojancius teisés
aktus bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, Komisija sprendzia, kad gin¢ijamas
Savivaldybés komisijos Nutarimas yra nepagrjstas konkreciomis teisés akty nuostatomis, faktinémis
aplinkybémis bei yra nemotyvuotas. Remiantis nurodytomis aplinkybémis, daroma iSvada, kad
Nutarimas neatitinka VA] 3 str. 5 p. jtvirtinto i§samumo principo ir VAI 10 str. 5 d. 5 ir 6 p. nuostaty,
todél yra pagrindas panaikinti Nutarimg. Skundziamo teisés akto (veiksmo) panaikinimas reiskia, kad
konkreciu atveju atkuriama buvusi iki ginéijamo teisés akto (veiksmo) priémimo padétis, tai yra
atkuriamos pazeistos pareiskéjo teisés ar teiséti interesai (Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 94 str.).

Dél treciojo suinteresuoto asmens atsiliepime j skundq pareiksty reikalavimy

Treciasis suinteresuotas asmuo Dusety burelis atsiliepimu j pareiskéjo skundg praso: 1)
pareiSkéjo skundg tenkinti i§ dalies; 2) panaikinti 2023-12-12 13.00-14.00 val. jvykusio Savivaldybés
komisijos posédzio Nutarimg perskirstyti medzioklés plotus dalyje, kurioje Savivaldybés komisijos
nustatyta riba ,,Preliminarus Antazavés medZiotojy biirelio plotas apie 400 ha*; 3) Savivaldybés
komisijos Nutarimg ,,Preliminarus Dusety medziotojy biirelio plotas apie 400 ha* dalyje perskirstyti
medzioklés plotus Rytuose — Kiaulinio upeliu i pietus iki gzuolo, nuo gzuolo iki Mazviliy ezero,
palikti nepakeistu. Kitoje dalyje Savivaldybés komisijos 2023-12-12 posédzio Nutarimg
»Preliminarus Dusety medZiotojy biirelio plotas apie 400 ha* panaikinti; 4) paSalinti 2003-06-30
Utenos apskrities virSininko jsakymu patvirtinto MK ,,Dusetos* medzioklétvarkos projekto plano
(zemélapio) neatitikimus aprasui $iy riby: i) Siauréje — Vyko ezeru iki upelio, upeliu iki Kirkligkiy
kaimo, nuo Kirkliskiy kaimo keliu Dusetos Aviliai iki postkio, toliau tiesiai j rytus per laukus griova
iki Kiaulinio upelio; ii) Rytuose — ezeru, grioviu iki Napreliy kaimo.

Komisija, jvertinusi treciojo suinteresuoto asmens atsiliepimo turinj ir jo rezoliucing dalj,
sprendzia, kad treCiasis suinteresuotas asmuo i§ esmés Komisijai teikia ne procesinio pobudzio
praSymus, o materialaus pobiidZio reikalavimus. Vienas i§ Dusety birelio reikalavimy — pasSalinti
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2003-06-30 Utenos apskrities virSininko jsakymu patvirtinto MK ,,Dusetos* medzioklétvarkos
projekto plano (zemeélapio) neatitikimus apraSui — i§ esmés reiSkia tre€iojo suinteresuoto asmens
reikalavima, kad Komisija jpareigoty Savivaldybés komisijg atlikti Dusety biirelio atsiliepime ]
skundg nurodytus veiksmus, tac¢iau del savarankisky materialinio pobtidzio reikalavimy ne ginco $alis
gali teikti tik atskirg skunda naujoje byloje, o ne toje byloje, kurioje dalyvauja kaip treciasis
suinteresuotas asmuo.

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymo
(toliau — ir IAGNT]I) 13 str. nustatytos bylos $alys ir gin¢o $alys bei jy atstovai. Pagal IAGNT] 13 str.
1 d. jtvirtinta nuostata, bylos Salimis laikomi: pareiSkéjas (skundg (praSyma) padaves subjektas);
atsakovas (vieSojo administravimo subjektas, kurio individualiis administraciniai aktai arba veiksmai
(neveikimas) ar vilkinimas atlikti veiksmus skundziami); tretieji suinteresuoti asmenys (tie, kuriy
teiséms ar pareigoms bylos sprendimas gali turéti jtakos). Ginco Salimis laikomi pareiskéjas ir
atsakovas. IAGNT] 13 str. 6 d. numatytos kitos bylos 8aliy procesinés teisés. IAGNT] 7 str. 2 d.
reglamentuoti skundo turinio biitini elementai, i§ jy, ir Komisijai reiSkiamas reikalavimas, kurio
pateikimas yra iSimtiné skundg teikiancio asmens (pareiSkéjo) teisé. Paminétina, kad Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, ] kurio formuojama praktika atsizvelgiama ir Komisijos
veikloje, yra pazyméjes, kad skundo reikalavimas — skundo dalykas — tai materialinis teisinis
reikalavimas, pareiskéjo pasirinktas pazeisty ar gin¢ijamy teisiy gynimo budas. Pareiskéjas turi teise
ir pareigg pasirinkti bei tiksliai suformuluoti skundo dalyka, tai yra suformuluoti jj taip, kad biity
aiSku, kokio materialinio teisinio rezultato siekiama iSkeliant byla, nes butent skundo dalyko ir
pagrindo kvalifikuotas nurodymas uZztikrina tinkama teisés kreiptis ] teismg jgyvendinima, leidzia
apibrézti bylos teisminio nagrinéjimo ribas ir sudaro pagrinda jstatymo nustatytu ir pareiskéjo
pasirinktu budu apginti paZeistas teises (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-08-13
nutartis administracinéje byloje Nr. A%%2-2490/2012). Taigi, $iuo atveju Dusety birelis, byloje
turédamas tre€iojo suinteresuoto asmens statusg, gali reiksti procesinio pobtidzio prasymus, taciau ne
savarankiskus materialaus pobiidzio reikalavimus. Atsizvelgus ] tai, Komisija Sioje byloje nesprendé
dél treciojo suinteresuoto asmens pareiksty reikalavimy.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 str. 4 d., 19 str., 20 str. 1 d. 2 p., 22 str. Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo Zarasy rajono Antazavés medziotojy burelio patikslintg skundg tenkinti.

Panaikinti Zarasy rajono savivaldybés administracijos Medzioklés ploty vienetams sudaryti
bei jy riboms pakeisti komisijos 2023-12-12 posédzio nutarimg, jformintg 2023-12-15 protokolu Nr.
R-11-12-(54.5).

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ skysti Regiony
administracinio teismo Panevézio rumams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédZio pirmininké Vesta Sliogeryté
Komisijos narés Jurga MaZukniené

Asta Poviloniené



