LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2024 m. kovo 18 d. Nr. 21RE-193(AG-8/07-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy giny komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bileviciatés (Komisijos posédzio pirmininké, praneséja), Vilmos Drigotienés ir Vytauto Kurpuveso,

sekretoriaujant Ramtinei Miseviciitei,

dalyvaujant pareiskéjai P. A.,

atsakovés Vilniaus rajono savivaldybés administracijos jgaliotoms atstovéms R. D. ir T. R.,

vieSame posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos biidu iSnagringjo
administracinj ginca pagal pareiSkéjos P. A. patikslintag skunda dél Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos rasto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskeja P. A. patikslintu skundu Komisijos praso: 1) panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) 2023-12-15 rastg Nr. A33(1)-12646 ,, Dél antzeminés
konteinerinés aikstelés jrengimo * (toliau — Rastas) ir 2) jpareigoti Administracijq perkelti antzeming
konteinerine aikstele, esancig prie namy (duomenys neskelbtini), j kitq vietq, nurodant perkélimo
terminus.

Paaiskino, kad nesutinka su Rastu, kuriuo atsisakyta perkelti antzeming konteinering aikstele,
jrengta (duomenys neskelbtini), gerbivio zonoje, j kitg vietg. Nurodo, kad minéty namy gyventojai
buvo Sokiruoti 2023-08-31 suzinoj¢ apie statomg konteinering aikStele. IS karto kreipési |
Administracijos Vietinio tkio skyriy, i projekto vadove T. R., ra§¢ praSymus Administracijos
direktoriui, Satrininky seni@inui, UAB ,,NeméZio komunalininkas* direktoriui. Argumentavo, kad jau
yra 2023 m. liepos ménesj pastatyta nauja aikstelé, esanti mazdaug 20-30 m atstumu, ir jos pilnai
uztenka aplinkiniams namams. Jei biitina nauja aikstelé, praSé jg statyti prie metalinés tvoros, Salia
jau esancios aikStelés, t. y. deSinéje kelio pus¢je. Bandé susitarti, mané, kad juos supras ir perkels
aikstele j kitg vieta, bet visur gavo neigiamg atsakyma. (duomenys neskelbtini) daugiausia gyvena
pensinio amZiau asmenys. Gerblivio zonoje, kurioje norima jrengti aikstele, gyventojai daZniausiai
ilsédavosi, dziovindavo skalbinius, parkuodavo automobilius. Pastacius konteinerius, gyventojai
neturés kuo kvépuoti, nes nuo Siuksliy sklis blogi kvapai.

Pareiskéjos teigimu, Administracija prival¢jo informuoti vietos gyventojus apie rengiamg
konteineriy aikstelés projekts. Projektas finansuojamas Europos Sajungos (toliau — ES) 1éSomis.
Kreipési | Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiirg, kuri savo
atsakyme pazymejo, kad kai projektai finansuojami Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1¢éSomis,
ES strukttriniy fondy 1éSomis ar kitomis tarptautinés finansinés paramos 1éSomis, projektiniai
pasitilymai turi biiti vieSinami. Administracija per 7 metus to nepadaré. Aikstelés projektas ir statybos
darbai nebuvo derinami nei su senilinija, nei su Vietos gyventojais. Gyventojai pasitilymus ir
motyvuotus skundus teiké kai tik 2023-08-31 suzinojo apie statoma aikStele. PareiSkéja prasSo
antZeming konteinering aikstele perkelti j kitg, su gyventojais suderintg vieta, kadangi aikstelé blogina
vietos gyventojy gerbiivi (b. . 58-60).

Komisijos posédyje pareiskeja palaiké skunde i8déstytus argumentus.
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Atsakove Administracija atsiliepime nurodé sutinkanti  perziuréti  skundZiamg  Rastg.
Paaiskino, kad, jvertinusi visas skunde nurodytas aplinkybes ir pareiskéjos 2024-02-05 pareiskime
Nr. A34(1)-1077 isdéstytas aplinkybes, sutinka i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos ir B. A. 2023-12-06
skunda Nr. A34(1)-11128 dél antZeminés konteinerinés aikstelés, jrengtos prie namy (duomenys
neskelbtini).

Atsakové sutinka perzitiréti skundziamg Rasta, organizuoti susitikimg su namy (duomenys
neskelbtini), gyventojais ir ieSkoti visiems tinkamiausio btudo susiklosc¢iusiai situacijai spresti (b. 1.
76-77).

Komisijos posédzio metu atsakovés atstoves paaiskino, kad antzeminés konteinerinés aiksteles
jrengimo darbai buvo derinami tik su senitinu ir nebuvo vieSinami bei derinami su gyventojais. Taip
pat prane$é, kad 2024-03-06 buvo susitikimas su gyventojais, gyvenanciais adresu (duomenys
neskelbtini), dél aplinkos pagerinimo, taciau atsakové negali iskelti antZzeminés konteinerinés
aikstelés, kadangi reikés grazinti fondy pinigus, uz kuriuos buvo jrengta minéta aikstelé.

Skundas tenkintinas is dalies

Remiantis bylos medziaga nustatyta, kad pareiskéja 2023-12-06 Vilniaus rajono savivaldybés
merui pateiké skunda (reg. Nr. A34(1)-11128), nurodydama, kad jau puse¢ mety tesiasi epopéja su
konteineriy aikstelés (duomenys neskelbtini), jrengimu namy gerbuvio teritorijoje. Nurodé, kad rasé
pirmaji prasyma 2023-09-07, gavo siaubingg atsakyma, kad viskas puiku 2023-10-05. Pateiké
motyvuotg paaiskinimg, atsakyma 2023-10-06. Konstatavo, kad netinkama aikstelés vieta, kad
Silumos tinklai, kad nebuvo derinama su gyventojais ir t. t. Atsakymo negavo. PraSymai buvo pateikti
asmeniskai V. K. 2023-10-09. Atsakymo negavo. Prasymas buvo pateiktas V. S. 2023-10-10, gautas
atsakymas, kad praSymas nusiystas j Vilniaus rajono savivaldybe. Nuo 2023-10-18 iki Siol negavo
motyvuoto atsakymo | pareiSkima, adresuotg merui ir vicemerui. Skunde pareiskéja iSdésté
argumentus, kuriais nesutinka su aikStelés pastatymo vieta. Nurodé, kad senilinas gyventojams
pasaké, jog aikstelé i$ pat pradziy nebuvo numatyta prie (duomenys neskelbtini) namy, kad aikstelé
jrengiama ne vietoje ir darbai bus nutraukti. Tuomet kuriam laikui darbai buvo sustabdyti. Gyventojai
kreipési j vicemera, kuriam paaiskino, kad aikstelés vieta nebuvo derinama su gyventojais, aikstelé
statoma netinkamoje vietoje, ant inzineriniy tinkly. Buvo pazadéta, kad tikrai §j reikalg sutvarkys.
Taciau gruodzio 4 d. aikstelés jrengimo darbai buvo atnaujinti. Gyventojai informuoti, kad UAB
»Nemeézio komunalininkas® davé leidimg statyti aikStele ant inzineriniy tinkly ir be gyventojy
sutikimo testi darbus. Pareiskéja prase atsakyti j skundus iSsamiai (b. 1. 81-82).

Administracija Rastu informavo, kad jgyvendina pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2016-04-27 jsakymu Nr. D1-281 patvirtintg 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy
programos 5 prioriteto ,,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie
klimato kaitos* priemonés Nr. 05.2.1-APVA-R-008 ,,Komunaliniy atlicky tvarkymo infrastruktiiros
plétra® projekty finansavimo salygy apraSa vieng i§ finansuojamy veikly — konteineriy aiksteliy
jrengimas/rekonstrukcija ir konteineriy jsigijimas konteineriy aikSteléms. Administracijos
direktoriaus 2016-08-02 jsakymu Nr. A27(1)-1930 patvirtinta Vilniaus rajono savivaldybés
konteineriy aiksteliy iSdéstymo schema. AikSteliy iSdéstymo schema parengta vadovaujantis
Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014-04-16 nutarimu Nr. 366 ,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano
patvirtinimo®, 246.2.4 punktu. Informavo, kad projekte numatytos bendro naudojimo aikstelés gali
biti jrengiamos valstybinéje Zeméje bei suformuoty zemeés sklypy ribose (sudarant sutartis del
ilgalaikés nuomos ar panaudos) ir i§laikant norminius atstumus (1 m) nuo suformuoty zemés sklypy
riby (vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,Statybg leidziantys
dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas.
Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidziant] dokumentg padariniy Salinimas® 7 priedo 3
punktu). Pagal nustatyty Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kokybés reikalavimy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-10-23 jsakymu Nr. D1-857 (toliau —
Minimalis reikalavimai), 9.6 punkta aikstelé turj buti jrengta ne mazesniu kaip 10 m atstumu nuo
pastato langy ir (ar) dury. Sios aikstelés rengimo atstumas gali bati mazinimas, bet ne ar¢iau Kaip 5
m nuo pastato langy ir (ar) dury tik gavus nekilnojamojo turto objekto savininky ar jy jgalioty asmeny,
kuriems jrengus komunaliniy atlieky konteineriy aikstelg atstumas bus mazesnis kaip 10 m nuo



3

pastato langy ir dury, sutikimg. Administracija informavo, kad $iuo metu néra jmanomi jokie
projekty pakeitimai, kadangi terminas teikti pastabas/pasiiilymus yra su¢jgs bei projektas eina j
pabaigg, visos vietos yra suderintos su atsakingomis institucijomis. Vadovaujantis Atlieky tvarkymo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999-07-14 jsakymu Nr. 217, (toliau —
Atlieky tvarkymo taisyklés), 13 punktu, atlieky turétojai privalo riiSiuoti atlickas jy susidarymo
vietoje, atsizvelgdami j atlieky risj ir pobiidj, nemaisyti su kitomis atliekomis ar medziagomis. Taip
pat pagal minéty taisykliy 14 punktg atlieky turétojai komunalines atliekas (pvz., buityje, jmonése,
sodo bendrijose, tkiuose ir kitur susidariusias) privalo riiSiuoti jy susidarymo vietoje savivaldybés
atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka ir naudotis savivaldybés organizuojamomis komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemomis, todél darytina iSvada, kad antZeminiy konteineriy aikstelés jrengimas
pareiSkéjos teritorijoje prie daugiabuciy namy bitinas, kad visiems gyventojams bty sudarytos
atlieky rasiavimo galimybés taip, kaip reglamentuojama Atlieky tvarkymo taisyklése. Atkreipe
démesj ] tai, kad aikStelé yra priskirta I grupés nesudétingy statiniy kategorijai. Vadovaujantis
Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos
uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumentg padariniy Salinimas* 93.3 punktu, statyba leidziantis
dokumentas néra privalomas. Tokiu atveju, pagal Statybos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 15 punkta,
kai statinio statybai nereikia statybg leidzian¢io dokumento, iki statybos pradzios dél statinio statybos
kity statiniy apsaugos zonose arba kitose teritorijose, kuriose taikomi teisés aktuose nustatyti
norminiai atstumai iki kity statiniy ar kitokie teisés aktuose nustatyti statiniy statybos ribojimai dél
kity (esamy) statiniy, statytojas privalo gauti ty statiniy savininky arba statiniy valdytojy, naudotojy
sutikimus, kai jie jgalioti tokius sutikimus suteikti. Administracija informavo, kad yra pateiktas
Silumos tinklo naudotojo UAB ,,NeméZzio komunalininkas* sutikimas, kad aikstel¢, esanti (duomenys
neskelbtini), baty jrengta Silumos perdavimo tinkly apsaugos zonoje. Pranesé, kad pagal 2022-08-12
pasiraSytos sutarties Nr. A56(1)-870 5 konkurso salygy priedo ,,Techninés specifikacijos* 3.2.6
punkta, ,,baigus objekto statybos darbus tie plotai, kuriuose pagal brézinius nenumatyta danga, turi
buti iSlyginti. Tam turi biiti naudojama tinkama iSkasta medziaga. Baigiamasis iSlyginimas
formuojamas taip, kaip nurodo Uzsakovas. Galutiniam iSlyginimui priklauso ir anks¢iau pasalinto
virSutinio sluoksnio atstatymas, jskaitant vejos atstatyma* (b. . 61-63).

Byloje nagrin¢jamas gincas dél Rasto, kuriuo Administracija atsaké j pareiskéjos 2023-12-06
skunda, teisétumo ir pagristumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — VA]), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatymas, Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo
administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22
nutarimu Nr. 875 (toliau — Prasymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés), Atlieky tvarkymo taisyklés,
Minimalis reikalavimai ir kiti teisés aktai.

VAI 2 straipsnyje nustatyta, kad administraciné procedira — pagal §j jstatymg vieSojo
administravimo subjekto atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant skunda apie vieSojo
administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta
asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir priimant dél to administracinés
procediiros sprendima (2 dalis). PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes
asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus (10 dalis). Skundas — asmens kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta, kuriame tas
asmuo nurodo, kad yra paZeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (12
dalis). Pagal VA] 11 straipsnio 1 dalj asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai
nagrinéja pagal Vyriausybes patvirtintas taisykles.

PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisyklése jtvirtinta, kad praSymus ar skundus institucijos
nagringja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija (35 punktas). Siy taisykliy
45 punkte nustatyta, jog i praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: j praSyma suteikti
administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VAI 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota
atsisakyma tg padaryti (45.1 papunktis); ] praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu
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atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg
atsisakyma tg padaryti (45.2 papunktis); j praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA]
13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 papunktis); i praSymg, nenurodyta taisykliy 45.1-45.3
papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 31 punkte nurodyta, kad viena i§ savarankisSkyjy
savivaldybés funkcijy — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo
ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas.

Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnyje nustatyta, kad savivaldybés organizuoja komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemas, biitinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atlickoms tvarkyti,
uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja SiukSliy ir atlieky, kuriy turétojo nustatyti
nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkymga ir administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimg. Pagal Sio jstatymo 30 straipsnio 6 dalj savivaldybés privalo uztikrinti, kad visiems
jos teritorijoje esantiems atlieky turétojams biity sudarytos salygos naudotis nepertraukiama
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga.

Atlieky tvarkymo taisykliy 13 punkte jtvirtinta, kad atlieky turétojai privalo rasiuoti atliekas jy
susidarymo vietoje atsizvelgiant | atlieky rii§j ir pobiudj, nemaiSyti su kitomis atlickomis ar
medziagomis. Pagal Atlieky tvarkymo taisykliy 14 punkta atlieky turétojai komunalines atliekas
(pvz., buityje, jimonése, sodo bendrijose, tikiuose ir kitur susidariusias) privalo rasiuoti jy susidarymo
vietoje savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka ir naudotis savivaldybés
organizuojamomis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis.

Minimaliy reikalavimy 7 punkte numatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga
teikiama taip, kad tenkinty atlieky turétojo poreikius, priskirtoje teritorijoje buty uztikrintas
nepertraukiamas paslaugos teikimas ir susidaranciy atlieky surinkimas, jgyvendinti teisés aktuose
nustatyti higienos, aplinkos apsaugos ir atlieky tvarkymo reikalavimai.

Pagal Minimaliy reikalavimy 7' punkta, siekiant uztikrinti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybe ir nepertraukiama jos teikima, savivaldybéms rekomenduojama: miesty dalyse,
kuriose vyrauja gyvenamieji daugiabuciai namai, komunaliniy atlieky konteineriy aiksteles statyti ne
didesniu kaip 150 metry atstumu nuo gyvenamojo daugiabucio namo (71.1 papunktis); garazy
bendrijose, sodininky bendrijose ar kituose bendrojo naudojimo objektuose — komunaliniy atlieky
konteineriy aikSteles statyti ne didesniu kaip 150 metry atstumu nuo bent vieno jvaziavimo (arba keliy
Jvaziavimy, jeigu reikia) | bendrojo naudojimo teritorijas bendrojo naudojimo teritorijy ribose ar uz
jy arba pagal susitarima su atitinkamos bendrijos atstovais, kur yra tam palankiausios salygos (71.2
papunktis); kai misriy komunaliniy atlieky konteineriy ar konteineriy aik$teliy nejmanoma pastatyti
individualiose valdose ar greta jy, Siuos jrenginius statyti ne didesniu kaip 300 metry atstumu nuo
zemés valdos su gyvenamuoju vienbuéiu namu (71.3 papunktis). Nesant galimybiy laikytis 71 punkte
nustatyty rekomendacijy, atlieky turétojams turi biiti pateikta motyvuota informacija, kodél
nejgyvendinamos §ios rekomendacijos (72 punktas).

Minimaliy reikalavimy 9* punkte reglamentuota, kad komunaliniy atlieky konteineriy aikstelés
jrengiamos vadovaujantis $iomis nuostatomis: atliekos laikinai laikomos uzdaruose konteineriuose
su uzdaromais liukais ir (ar) kitokia biitina apsauga nuo lietaus ir kito neigiamo aplinkos poveikio
(9.1 papunktis); kolektyviniams (bendriems) konteineriams jrengiama aikstelé su kieta danga (pvz.,
asfaltu, grindiniu ar panasiai) (91.2 papunktis); pri¢jimas prie aikstelés turi biiti pritaikytas Zmonéms
su negalia ir atlieky automobiliams privaZiuoti, esant reikalui, — apsisukti (91.3 papunktis); aikstelés
dydis ir latkomas konteineriy skai€ius nustatomas atsizvelgiant | Minimaliy reikalavimy 10 punkte
nustatytus reikalavimus (9.4 papunktis); aikstelés dangos nuolydis formuojamas taip, kad nuo jy kuo
greidiau pasiSalinty vanduo, pagal galimybes jrengiami latakai vandeniui nutekéti, o vanduo kuo
trumpiausiu keliu nukreipiamas j trapus (91.5 papunktis); aikstelé turi biiti jrengta ne mazesniu kaip
10 m atstumu nuo pastato langy ir (ar) dury. Sios aikstelés jrengimo atstumas gali biiti maZinamas,
bet ne ar¢iau kaip iki 5 m nuo pastato langy ir (ar) dury tik gavus visy nekilnojamojo turto objekto
savininky ar jy jgalioty asmeny, kuriems, jrengus komunaliniy atlieky konteineriy aikstelg, atstumas
bus mazesnis kaip 10 m nuo pastato langy ir dury, sutikima (9.6 papunktis).

Vilniaus rajono savivaldybés taryba 2016-12-28 sprendimu Nr. T3-513 patvirtino Vilniaus
rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykles, kuriose nustatyta, kad atlieky surinkimui naudojami
kolektyviniai (bendri) konteineriai turi biiti pastatyti Minimalius reikalavimus atitinkanciose
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komunaliniy atliecky konteineriy aikStelése. Atlieky surinkimui naudojant kolektyvinius
(bendrus) konteinerius, atlieky turétojai informuojami apie jiems priskirto konteinerio pastatymo
vietg (29 punktas). Komunaliniy atlieky konteineriy aiks$teliy vietas nustato Vilniaus rajono
savivaldybés administracija. Individualaus naudojimo konteineriy pastatymo vietas, i§ kuriy
surenkamos atliekos, Vilniaus rajono savivaldybés administracija arba komunaliniy atlieky
tvarkytojas suderina su komunaliniy atlieky turétoju (31 punktas).

Administracijos direktorius 2016-02-02 jsakymu Nr. A27(1)-1930 patvirtino esamy ir
planuojamy Vilniaus rajono savivaldybés konteineriy aiksteliy iSdéstymo schemas, tame tarpe ir
Vilniaus rajono savivaldybés Satrininky seniinijos konteineriy aiksteliy idéstymo ir komunaliniy
atlieky surinkimo keliy schemg. Pagal Sig schema (duomenys neskelbtini) isdéstytos konteineriy
aiksStelés Nr. 229, Nr. 230, Nr. 231, Nr. 232, Nr. 233, Nr. 389. Schema patvirtinta vadovaujantis, be
kita ko, Valstybiniu atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519 (toliau — Planas).

Plano 246 punkte reglamentuota, kad buty sukurta efektyviai veikianti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema, savivaldybés ] atlieky tvarkymo planus turi jtraukti ir vykdyti Plano 230.4
papunktyje nurodyta valstybine ir $ias uzduotis: iki 2015-01-01 patvirtinti konteineriy aiksteliy
iSdéstymo schemas, o pasikeitus teisés aktuose nustatytiems antriniy zaliavy surinkimo
reikalavimams — jas atnaujinti (246.1 papunktis); uztikrinti, kad biity pastatyti specialiis konteineriai,
skirti antrinéms Zaliavoms surinkti, pagal Siame papunktyje nustatytus minimalius reikalavimus
(246.2 papunktis). Vidutiniai atstumai iki antriniy zaliavy surinkimo konteineriy aiksteliy nustatomi
rengiant (atnaujinant) ir tvirtinant konteineriy aik$teliy iSdéstymo schemas (246.2.3 papunktis).
Savivaldybiy gyvenamuosiuose individualiy namy kvartaluose, kai individualiy namy savininkai
neapriipinti individualiais pakuociy ir stiklo atlieky surinkimo konteineriais, ir miesteliuose, sody ir
garazy savininky bendrijy teritorijose jrengti ne maziau kaip po vieng antriniy zaliavy surinkimo
konteineriy aikStele prie pagrindinio iSvaziavimo i§ tokio kvartalo ar bendrijos teritorijos arba
jvaziavimo ] juos, Salia misriy komunaliniy atlieky konteineriy ar kitose gyventojams (bendrijy
nariams) patogiose, estetiSkai jrengtose ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus atitinkanciose
vietose (246.2.4 papunktis).

Vadovaujantis aptartu teisiniu reglamentavimu, Administracija privalo uztikrinti, kad visiems
Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje esantiems atlieky turétojams biity sudarytos salygos naudotis
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga. Komunaliniy atlieky konteineriy aiksteliy vietos Vilniaus
rajono savivaldybés teritorijoje nustatomos Administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintose
schemose. Aikstelés turi biiti projektuojamos ir jrengiamos vadovaujantis Minimaliy reikalavimy ir
kity teisés akty nuostatomis.

Pareiskéja Komisijai pateikta skunda grindzia argumentu, kad Administracija nepagrijstai
atsisako perkelti aikstele i§ gyventojy gerbtivio zonos j kitg vieta, aikstelés projektas ir statybos darbai
nebuvo derinami su gyventojais.

I§ pareiskéjos Administracijai pateikto 2023-12-06 skundo turinio matyti, kad pareiskéja
nesutinka su antzeminés konteinerinés aikstelés jrengimo vieta (duomenys neskelbtini), ir reiskia
susirlipinimg, jog aikStelés vieta nebuvo derinama su gyventojais, gyventojai neturéjo galimybés
pareiksti savo nuomonés dé¢l parinktos aikstelés vietos. Pareiskeja skunde taip pat nurodé negavusi i$
Administracijos atsakymy j savo 2023-10-09 ir 2023-10-10 skundus.

Nustatyta, kad Administracija Raste iSdésté teisés akty nuostatas, reglamentuojancias atlieky
tvarkymg ir atlieky konteineriy aiksteliy jrengimg Vilniaus rajono savivaldybéje. PaaiSkino, kokiais
kriterijais vadovaujantis yra parenkamos konteineriy aikSteliy vietos. Nurodé, kad konteineriy
aikStelés jrengimas prie daugiabu¢iy namy (duomenys neskelbtini), yra batinas, kad visiems
gyventojams biity sudarytos galimybés rtsiuoti Siuksles ir naudotis savivaldybés organizuojamomis
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis, kaip reglamentuojama Atlieky tvarkymo taisyklése.
Nurodé, kad siuo atveju statyba leidziantis dokumentas néra privalomas; yra gautas Silumos tinklo
naudotojo UAB ,NeméZio komunalininkas* sutikimas, kad aikstelé biity jrengta Silumos perdavimo
tinkly apsaugos zonoje. Administracija taip pat informavo, kad §iuo metu néra jmanomi jokie projekty
pakeitimai, kadangi terminas teikti pastabas/pasitilymus yra suéjes.

Pazymétina, kad pareiskéja su skundu pateiké Komisijai Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenttros (toliau — APVA) rastg ,,Dél pareiskimo
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jgyvendinant projekta ,Konteineriy aiksteliy jrengimas/rekonstrukcija ir konteineriy jsigijimas
konteineriy aiksteléms Vilniaus rajone® Nr. 05.2.1-APVA-R-008-01-0009*, kuriame nurodyta, jog
APVA kreipési | Administracijg su praSymu pateikti informacijg dél komunaliniy atlieky surinkimo
aikstelés adresu (duomenys neskelbtini), jrengimo. APVA, be kita ko, pras¢ Administracijos
nurodyti, ar buvo atliktas parengty statybos projektiniy pasitlymy vieSinimas bei pateikti tai jrodancig
informacija. APVA i§ Administracijos gavo informacija, jog I grupés nesudétingiems statiniams
statybos leidimas nereikalingas, todél vieSinimo procediros nebuvo atlickamos. APVA pazyméjo,
jog vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto
ekspertizé* 60 punktu, statytojas praSymag informuoti visuomene apie parengtus statiniy projektinius
pasitilymus teikia, kai numato rengti reglamento 4 priede nurodyto visuomenei svarbaus statinio ar
jo dalies projekta. Reglamento 4 priede visuomenei svarbiy statiniy (jy daliy) sgraSe nurodyta, kad
visy paskir€iy naujai statomi ir (ar) rekonstruojami statiniai, kuriy projektavimas ir (ar) statyba
finansuojama Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto (jskaitant ES struktariniy fondy ir kitos
tarptautinés finansinés paramos léSas) 1éSomis, projektiniai pasiiilymai turi buti vieSinami.
Atsizvelgiant ] tai, kad visuomenés informavimas apie numatoma statiniy (jy daliy) projektavimag
nebuvo vykdomas, APV A inicijuos jtariamo pazeidimo tyrimg (b. 1. 3-4).

Komisijos vertinimu, i§ gin¢ijamo Rasto turinio néra aiSku, ar buvo atliktos konteineriy
aikstelés jrengimo vieSinimo procediiros. Remiantis Raste pateikta informacija galima manyti, kad
gyventojams buvo suteikta galimybé teikti pastabas/pasitilymus, taciau neaisku, kokiu laikotarpiu
gyventojai turéjo galimybe tai daryti. Kita vertus, byloje esantis APVA rastas patvirtina, kad Siuo
atveju vieSinimo procediiros nebuvo atliktos. Taigi, Administracija RaStu iSsamiai neatsaké |
pareiskéjos skundo teiginj, kad gyventojai neturéjo galimybés pareiksti savo nuomonés dél parinktos
konteineriy aikstelés vietos. Be to, Raste nepasisakyta dél skunde nurodyty aplinkybiy, jog pareiskéja
i§ Administracijos negavo atsakymy j savo 2023-10-09 ir 2023-10-10 skundus.

D¢l RasSto teisétumo pazymeétina, kad VA] 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta, jog
administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio
sprendimo motyvai. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra pazymegjes,
kad minétos VA] nuostatos reiskia, jog individualiame administraciniame akte turi biiti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vie$ojo
administravimo subjektas rémesi priimdamas administracin] akta; motyvy iSdéstymas turi buti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. (LVAT 2022-08-31 nutartis administracingje byloje Nr. eA-367-
502/2022; 2014-12-18 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-822-1440/2014; 2012-01-12
nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-35/2012, kt.). Minéta VAJ teisés norma i§ esmeés yra
siekiama uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas individualus administracinis
aktas, biity Zinomi Sio akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai. Todél kai néra pagrindo
atitinkama individualy administracinj aktg pripazinti visiSkai nemotyvuotu, kiekvienu konkreciu
atveju, spresdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas
privalo ad hoc (liet. tuo atveju) jvertinti, ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo,
motyvacijos) trukumai yra esminiai, sukliud¢ Sio individualaus administracinio akto adresatams
suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esme ir turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty
interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas
teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ |
(galimai) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis vertinimas turi biti atliekamas individualaus
administracinio akto adresato pozidriu, t. y. biitent to, kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti, dél kokios
priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas, be kita ko, atsizvelgiant ir | pastarajam
asmeniui zinomas aplinkybes, lémusias minétag sprendimg (LVAT 2019-10-16 nutartis
administracingje byloje Nr. eA-884-438/2019; 2011-06-27 sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-556-336/2011, kt.).

Visos vieSojo administravimo institucijos privalo, be kita ko, vadovautis vieSojo
administravimo principais (istatymy virSenybés, objektyvumo, proporcingumo ir kt.) ir yra saistomos
gero administravimo principo, kuris reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos
administracinius sprendimus, veikty riipestingai ir atidziai, taip pat uztikrinty, jog administracingje



7
procediroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty (LVAT 2012-10-04 nutartis
administracingje byloje Nr. A-502-134/2012; 2015-07-09 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
1245-662/2015, kt.).

Ivertinusi gin¢ijamo Rasto turinj, Komisija daro iSvada, kad Rastas neatitinka VAJ 10 straipsnio
5 dalies reikalavimy, kadangi yra neiSsamus ir nepakankamai suprantamas Rasto adresatui, priimtas
nejvertinus visy skunde nurodyty aplinkybiy. Pazymétina, kad atsakové atsiliepime nurodé sutinkanti
i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjos 2023-12-06 skundg ir perzitiréti skundziamg Rastg bei organizuoti
susitikimg su namy (duomenys neskelbtini), gyventojais, ieSkant visiems tinkamiausio biido
susiklosCiusiai situacijai spresti. Atsizvelgiant ] iSdéstytas aplinkybes, RaStas naikintinas kaip
neatitinkantis VA] administraciniams sprendimams nustatyty reikalavimy.

Pareiské¢ja skundo antru reikalavimu praso jpareigoti Administracija perkelti antzeming
konteinering aikstele, esancig prie namy (duomenys neskelbtini), i kitg vieta, nurodant perkélimo
terminus.

Administraciniy teismy praktikoje laikomasi nuoseklios pozicijos, jog teismai néra vie$ojo
administravimo subjektai ir neatlicka vieSojo administravimo atitinkamoje srityje, todél paprastai, t.
y. nesant isskirtiniy aplinkybiy, nejpareigoja vieSojo administravimo subjekto priimti konkretaus
turinio administracinj sprendima, o tik paveda i§ naujo atlikti veiksmus, kurie pripazinti atliktais
nesilaikant teisés akty reikalavimy (zr., pvz., LVAT 2018 m. liepos 19 d. nutart] administracin¢je
byloje Nr. A-1150-502/2018; 2020 m. sausio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-364-
520/2020).

Kaip minéta, pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 31 punkta komunaliniy atlicky
tvarkymo sistemy diegimas bei antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas yra viena i§
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy, todél butent atsakovei tenka pareiga i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjos skundg dél antzeminés konteinerinés aikstelés jrengimo ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendimg. Tod¢l pripazinus, kad gin¢ijamas RaStas neatitinka teisés akty reikalavimy,
Komisija gali jpareigoti atsakove i§ naujo atlikti jos kompetencijai priskirtus veiksmus, kurie
pripazinti atliktais nesilaikant teisés akty reikalavimy (IAGNT] 20 straipsnio 1 dalies 4 punktas).
Atsizvelgiant | tai, pareiskéjos skundo antras reikalavimas atmestinas, Administracija jpareigotina
teisés akty nustatyta tvarka ir terminais i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2023-12-06 skundg ir priimti
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskejos P. A. skundg tenkinti 1§ dalies.

Panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2023-12-15 rastg Nr. A33(1)-12646
,»De€l antzeminés konteinerinés aikstelés jrengimo*.

Ipareigoti Vilniaus rajono savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka ir terminais
i$ naujo iSnagrinéti pareiskéjos P. A. 2023-12-06 skundg (reg. Nr. A34(1)-11128) bei priimti teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Kitoje dalyje pareiskéjos skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimas per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos gali biiti skundziamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

fwe—

Komisijos posédzio pirmininke Eglé Bilevicitte
Komisijos nariai Vilma Drigotiené

Vytautas Kurpuvesas
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