LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. kovo d. Nr. 21RE1- (AG1-29/09-2024)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés, Edvardo Juciaus (posédzio pirmininkas ir
praneséjas) ir Karines Zavgorodnajos,

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

dalyvaujant pareiskéjui A. T.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing bylg pagal
pareiskéjo A. T. skunda atsakovei Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijai dél KaiSiadoriy
rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini) senitinijos 2023-12-27 raSto Nr.
(duomenys neskelbtini) panaikinimo. Treciasis suinteresuotas asmuo KaiSiadoriy rajono meras.

Komisija

nustateé:

Pareiskéjas skundu (b. I. 1-9) Komisijos praso. ,, panaikinti individualy administracinj aktg,
kuris jformintas 2023 m. gruodzio 27 d. Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos (duomenys
neskelbtini) apylinkés seniiino A .J. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti Kaisiadoriy rajono
savivaldybés administracijq uZtikrinti pareiskéjui teisés akty reikalavimus atitinkantj praéjimgq
prie pareiskéjo tévy kapo pro V. T. artimyjy kapq ar teisés akty reikalavimus atitinkantj praéjimg
prie pareiskéjo tévy kapo uztikrinti kitu biidu - pro kitus toje pacioje eiléje,, kaip ir V. T. artimyjy
kapas,, esancius kapus arba panaikinti individualy administracinj aktq, kuris jformintas 2023 m.
gruodzio 27 d. Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija)
(duomenys neskelbtini) apylinkés senitino A. J. (toliau — ir Seniiinas) rastu Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir 2023-12-27 Rastas), ir perduoti ji nagrinéti i§ naujo Kaisiadoriy rajono
merui”.

PareiSkéjas skunde paaiskino, kad 2022 mety lapkrit] kreipési j Seniiing, kadangi V. T.
pradéjus tvarkyti artimyjy kapa, buvo sujaukta visa kapy aplinka. PareiSk¢jas neteko galimybés
laisvai, be pavojaus sveikatai prieiti prie savo tévy kapo. Taip pat V. T. savo artimyjy kapavietéje 1§
abiejy pusiy padéjo kelias trinkeles, taip aiSkiai orientuodamas j kapavietes ribas, kurias niekam
nevalia pazeisti ir jkalé kuoliukus, taip dar labiau nurodydamas jos ribas. Apie susidariusig situacija
buvo rasyta ,,(duomenys neskelbtini) aidai* (duomenys neskelbtini) d. Kadangi su $ioje publikacijoje
iSspausdinta Senitino nuomone PareiSkéjas nesutiko, tai jis kreipési i Seniling rastu ir jam buvo
pateiktas atsakymas be jokiy motyvy. Pareiskéjas 2023 m. rugpjiicio 1 d. rastu kreipési | Seniiing,
tikslu gauti (duomenys neskelbtini) kapiniy plang ir kitus su kapiniy tvarkymu susijusius dokumentus.
Nurode, kad dél susidariusios situacijos 2023 m. lapkri¢io 15 d. kreipési ; KaiSiadoriy rajono
savivaldybés merg (toliau — ir Meras), prasydamas uztikrinti tvarka (duomenys neskelbtini) kapinése.
Pareiskéjui buvo atsakyta Kaisiadoriy rajono savivaldybés (duomenys neskelbtini) apylinkés senitino
2023-12-27 Rastu, kuriame buvo nurodyta, kad Pareiskéjo teisés nepazeidziamos, pri€jimas prie
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artimyjy kapo laisvas. Pareiskéjo nuomone Sie 2023-12-27 Raste iSdéstyti teiginiai néra atsakymas ]
jo prasyma.

Pareiskéjas skunde nurodé, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky
laidojimo jstatymo (toliau — ir [statymas) 2 str. 3 p. kapavieté — nustatytas ribas turintis zemés plotas
kapinése, skirtas kapui, riisiui, kolumbariumui ar kitai laidojimo vietai, kur bus laidojami Zzmogaus
palaikai, taip pat ir balzamuoti ar kremuoti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkricio 19
d. nutarimu Nr. 1207 patvirtinty Kapiniy tvarkymo taisykliy (toliau — ir Taisyklés) 14 p. nustatyta,
kad “<...> Skiriamos kapavietés dydis vienam kapui — 3,75 kv. metro (1,5°2,5), keliems kapams
(Seimos kapavieté¢) — 7 kv. metrai (2,82,5) arba pagal kapiniy plang — kitokio dydzio. <...>".
KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. rugs¢jo 27 d. sprendimu Nr. V17 — 273
patvirtintame Leidimy laidoti iSdavimo, laidojimo ir kapiniy lankymo Kaisiadoriy rajono
savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso (toliau — ir Aprasas) nurodyta, kad “<...>Skiriamos
kapavietés dydis vienam kapui — 3,75 kv. metro (1,5x2,5), keliems kapams (Seimos kapavieté) — 7
kv. metrai (2,8x2,5) arba pagal kapiniy plang — kitokio dydzio. Formuojant naujas kapavietes takai
tarp kapy: Soniniai ne maziau — 0,5 m, galiniai ne maziau — 0,75 m, tarp keliy eiliy galiniai ne maziau
1,5 m.<...>”. Parei§kéjo nuomone, V. T. suzyméjo savo artimyjy kapavietés ribas nesilaikant teisés
akty nustatyty reikalavimy.

PareiSkéjo nuomone buvo pazeistas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas
(toliau — ir VA]), kuriame nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektas turi vadovautis
nepiktnaudziavimo valdzia ir objektyvumo principais. Paaiskino, kad 2023-12-27 Rastas buvo
suraSytas asmens, dé¢l kurio neveiklumo ir biurokratizmo buvo kreiptasi j Mera. Pareiskéjo nuomone,
jo praSymas negaléjo biiti nukreiptas nagrinéti Senilinui, nes biitent dél Seniiino veiklos pareiskéjas
ir kreipési | mera. Pareiskéjo teigimu buvo pazeistos VAI 26 str. nuostatos, kadangi nagrinéjant
pareiskejo praSyma galéjo kilti papildomy klausimuy, t. y. kokios aplinkybés trukdo pareiSkéjui prieiti
prie artimyjy kapo, taciau is pareiskéjo nebuvo paprasyta pateikti papildomy paaiskinimy, o tuo paciu
buvo pazeistos ir iSsamumo principo nuostatos. Pareiskéjo nuomone 2023 m. pradéti V.T. artimyjy
kapo tvarkymo darbai yra ne kas kita, kaip naujas seno kapo formavimas, todél tur¢jo buti laikomasi
Apraso 10 p. reikalavimy.

Komisijos posédZio metu pareiSkejas nurode, jog skunda palaiko ir prasé jj tenkinti. Nurode,
kad dél situacijos (duomenys neskelbtini) kapinése jau yra kreipgsis j Seniiing, taciau Seniiinas
nurodytos situacijos nei§sprende. Paaiskino aplinkybes, jog yra ribojamas pri¢jimas prie pareiskéjo

v —

Atsakoveé KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija praso Pareiskéjo skundg atmesti
kaip nepagristq (b. . 46-51). Atsiliepime nurodé, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo (toliau—ir VS]) 6 str. 41 p. numatyta, kad ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy
prieziiiros organizavimas yra viena i§ savarankiskyjy savivaldybes funkcijy. Istatymo 31 straipsnyje
nustatyta, kad savivaldybiy vykdomosios institucijos Vyriausybés nustatyta tvarka organizuoja
kapiniy prieziira, koordinuoja bei kontroliuoja kapiniy darba. Si savivaldybiy funkcija yra
1gyvendinama vadovaujantis Taisyklémis, kurios nustato kapiniy priskyrimo neveikianc¢ioms, riboto
laidojimo ar veikian¢ioms kapinéms, kapiniy perdavimo juridinio asmens teises turin¢iai religinei
bendruomenei ar bendrijai, leidimo laidoti iSdavimo, kapavieciy ar kolumbariumo nisy skyrimo ir
laidojimo jose, kapiniy prieziiiros ir kity su kapiniy tvarkymu susijusiy darby ir paslaugy atlikimo
tvarka. VS] 37 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos senitinijos funkcijos ir minétos dalies 3 punkte numatyta,
jog senitinija Vyriausybés nustatyta tvarka iSduoda leidimus laidoti, jeigu seniiinijos aptarnaujamoje
teritorijoje atlieka kapiniy prieziiira. Vadovaujantis VSI 33 str. 1 d. Savivaldybés administracija yra
savivaldybés biudzetiné jstaiga, kurig sudaro struktiiriniai padaliniai, ] struktiirinius padalinius
nejeinantys valstybés tarnautojai ir savivaldybés administracijos filialai — senitinijos (savivaldybeés
administracijos struktiiriniai teritoriniai padaliniai), ir pazymime, kad (duomenys neskelbtini)
apylinkés senitinija — Savivaldybés administracijos filialas, o senitinas ir kiti seniiinijos darbuotojai
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yra Savivaldybés administracijai priskiriami darbuotojai. VS] 34 str. 1 d. nurodyta, jog ,,Savivaldybés
administracijos  direktorius  vadovauja  savivaldybés administracijai. Jis yra jstaigos
vadovas. Savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeni$kai merui atsako uz jstatymy,
istatymy jgyvendinamyjy teisés akty, Vyriausybés, savivaldybés tarybos, mero sprendimy
jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.“ D¢l to byloje
Atsakove, be treciojo suinteresuoto asmens, turi biiti laikytina tik Administracija.

Atsiliepime nurodé, kad vadovaujantis VAI 11 str. 1 d., asmeny prasymus ir skundus viesojo
administravimo subjektai nagriné¢ja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22
d. nutarimu Nr. 875 ,Dél PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* patvirtintas taisykles (toliau — ir Nagrinéjimo ir
aptarnavimo taisyklés). Pareiskéjas 2023 m. lapkri¢io 30 d. prasymu ,,Dél tvarkos uztikrinimo
(duomenys neskelbtini) kapinése (toliau — ir 2023-11-30 Prasymas) kreipési j Savivaldybés mera,
praSydamas uztikrinti tvarka (duomenys neskelbtini) kapinése, t. y. kad buty sudaryta galimybé prieiti
prie jo tévy kapo, bei atkreipti démesj, jog (duomenys neskelbtini) kapinése nesilaikoma nustatytos
tvarkos. Savivaldybés meras, atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta anksciau, pavedé Administracijos
direktoriui iSsiaiskinti ir atsakyti PareiSkéjui. [vertinus 2023-11-30 Prasymo turinj, buvo nustatyta,
kad i§ esmés 2023-11-30 Prasymas laikytinas kreipimusi dél tvarkos uztikrinimo (duomenys
neskelbtini) kapinése, kurios yra (duomenys neskelbtini) apylinkés senitinijos teritorijoje, o ne skundu
deél senitino konkreciy veiksmy. Atsizvelgiant | tai ir siekiant efektyviai spresti Pareiskéjo keliamus
klausimus, Administracijos direktorius 2023-11-30 PraSyma pavedé nagrinéti Savivaldybeés
strukt@iriniam teritoriniam padaliniui — Senitinijai. Atsakyma, laikydamasi anks¢iau nurodyty
Nagrinéjimo ir aptarnavimo taisykliy reikalavimy, Senitinija 2023 m. gruodZio 27 d. pateike rastu Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo*, kuriame Pareiskéjui buvo pateikta informacija
apie Taisykles, reglamentuojancias kapiniy priezitiros tvarka. Taip pat Pareiskéjas informuotas, jog:
,»<...> (duomenys neskelbtini) kaimo kapinés yra senos ir néra bendro kapiniy ir atskiry kapavieciy
18déstymo plano, kuriy pagrindu bty galima nustatyti kapy dydzius ir ribas, tod¢l i$laikyti kapavieciy
dydzius ir atstumus tarp kapy seno tipo kapinése nejmanoma.<..>“ Pazyméjo, kad Taisyklés
privalomos tvarkant visas kapines, kuriose palaidoti ir (ar) laidojami Zmoniy palaikai. Minéty
Taisykliy 14 p. nustatytas skiriamos kapavietés dydis, kuris vienam kapui — 3,75 kv. metro (1,5x2,5),
keliems kapams (Seimos kapavieté) — 7 kv. metrai (2,8x2,5), tik kremuotiems Zzmogaus palaikams
laidoti — 1,32 kv. metro (1,10x1,20) arba pagal kapiniy plang — kitokio dydzio.

Pareiskéjas savo Skunde Komisijai nurod¢, jog: ,,<...>Tuo tarpu po to, kai V. T. prad¢jo
tvarkyti savo artimyjy kapaviete ir kuoliukais nustaté jos ribas, tai jos dydis tapo toks — 2,62 X
2,80.<..>%“. Administracijos vertinimu, PareiSkéjas nepateiké jokiy jrodymy, nuo kurios vietos
skai¢iavo V. T. artimyjy kapavietés ribas, o ,kuoliukai* negali biiti vertinami kaip riboZenkliai.
Taisyklese, tiek prie§ tai galiojusiose Kapiniy tvarkymo taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 13 d. nutarimu Nr. 144 , D¢l Kapiniy tvarkymo taisykliy
patvirtinimo®, kurios Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 1207 neteko galios,
patvirtinus naujas Kapiniy tvarkymo taisykles, atstumai tarp kapy jau nebuvo numatyti. (duomenys
neskelbtini) kaimo kapinés yra seno tipo, laidojant tiek Pareiskéjo, tiek V. T. artimuosius kapavietése,
nebuvo bendro kapiniy ir atskiry kapavieciy 1§déstymo plano, kuriy pagrindu biity galima nustatyti
kapy dydzius ir ribas, tod¢l iSlaikyti kapavieciy dydzius ir atstumus tarp kapy seno tipo kapinése
nejmanoma. Vadovaujantis Taisykliy 25 p. nustatyta, kad kapo paminklai, antkapiai, kapavietés
aptvérimas, kurie pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatyma ir statybos techninius reglamentus
nepriskiriami statiniams (toliau Siame punkte — kiti kapavietés objektai), jrengiami vadovaujantis Siy
Taisykliy, savivaldybés teritorijos kapiniy, kuriose numatoma jrengti kitus kapavietés objektus,
tvarkymo taisykliy ir kity teisés akty nuostatomis. Statant ir (ar) rekonstruojant statinius kapavietgje,
jrengiant kitus kapavietés objektus, uz kapavietés priezitirg atsakingas asmuo pranesa apie tai kapiniy
objekty jrengimo datas. Atsizvelgiant j §ig Taisykliy nuostata, Pareiskéjas savo Skunde nenurodg¢, jog
V. T., tvarkydamas savo artimyjy kapaviete, ja aptvéré ar atliko kitus neleistinus veiksmus, kurie
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apribojo Pareiskéjo galimybe patekti prie savo artimyjy kapavietés. Skunde nurodytas teiginys:
»<....>, kai pagal antkapi ir paminklg suvokiamos V. T. ribos buvo prapléstos plytelémis ir
kuoliukais, pra¢jimas, kuris turi biiti uztikrintas, susiauréjo iki vos keliy centimetry. <.....>* negali
biti vertinamas, kaip kapavietés praplétimas, kadangi kapavieté nebuvo naujai aptveriama apribojant
pri¢jimus. Pagal §ig Taisykliy nuostatg V. T., tvarkydamas savo artimyjy kapaviete, pareigos apie tai
pranesti kapiniy prizilirétojui neturéjo, kadangi kapavietés tvarkymas nebuvo susijes su statiniy
statymu ir (ar) jy rekonstrukcija.

ISanalizavus CEMETY - Lietuvos kapiniy informacijos skaitmeninimo ir duomeny valdymo
sistemos (toliau — ir Sistema) duomenis (https://cemety.It/), nustatyta, kad Pareiskéjo kapavietéje Nr.
(duomenys neskelbtini) palaidoti keturi asmenys laikotarpiu nuo (duomenys neskelbtini) mety iki
(duomenys neskelbtini) mety, o praSyme nurodyto V. T. kapavietéje Nr. (duomenys neskelbtini)
palaidoti du asmenys laikotarpiu nuo (duomenys neskelbtini) mety iki (duomenys neskelbtini) mety.
Taigi, jvertinus Sistemos duomenis (vietas zemélapyje), Administracijos nuomone, V. T. priklausanti
kapavieté, kuri néra aptverta, jrengta Zymiai anksciau, negu Pareiskéjui priklausanti kapavieté, prie
kurios pri¢jimas yra laisvas tiek pro V .T. priklausancia kapavietg, tiek pro kitiems asmenims
priklausancias kapavietes. Administracija papildomai patikrino duomenis vietoje, ivertino esamag
situacijg ir nustaté, kad V. T. priklausanti kapavieté néra aptverta ir priéjimas yra laisvas i§ visy pusiy.
Atkreipé démesi, kad biitent PareiSkéjo kapaviete, jei buty vertinama pagal naujas Taisykles, kai gali
buti skiriama kapavieté keliems kapams (Seimos kapavieté) — 7 kv. metrai (2,8x2,5), neatitikty
leidziamo dydzio, kadangi Pareiskéjo artimyjy kapaviete yra 3,13x2,30 dydzio. Pareiskéjo skunde
minimas Aprasas nustato leidimy laidoti i§davimg, laidojimo ir kapiniy lankymo Kaisiadoriy rajono
savivaldybés teritorijoje tvarka, o kapiniy priezitros ir kity su kapiniy tvarkymu susijusiy darby ir
paslaugy atlikimo tvarka reglamentuoja anksc¢iau minétos Taisyklés, todél, Administracijos nuomone,
PareiSkéjas Apraso nuostatas vertina ir taiko netinkamai. PareiSkéjo cituojamas Apraso 10 punktas,
kuriame numatyti kapavietés dydziai ir takai, tarp kapy yra taikomi formuojant naujas kapavietes, t.
y. $iy reikalavimy pritaikyti seno tipo kapinéms nejmanoma.

Atsiliepime nurodé, jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT)
savo jurisprudencijoje yra ne karta konstataves, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémesi priimdamas administracinj akta, motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas.
Administracijos nuomone, Senilinijos pateiktas atsakymas buvo aiSkus, tikslus, nedviprasmiskas,
leidZiantis Pareiskéjui suvokti, kokios priezastys 1émé tokio atsakymo turinj. Atsakyme nurodytos
faktinés aplinkybés ir konkrecios teisés normos (Taisyklés), reglamentuojancios kapiniy priezitiros ir
kity su kapiniy tvarkymu susijusiy darby ir paslaugy atlikimo tvarka. Pareiskéjas, i§skyrus Skundo
dalyje prasydamas panaikinti Rastg, neiSdésté jokiy pagristy argumenty, kokias teisines pasekmes
jam sukelé priimtas sprendimas ir kokiy veiksmy dél pateikto Rasto jis negaléjo atlikti ar kitaip buvo
suvarzytos jo teisés, dél to Skundas turi biiti atmestinas kaip nepagrjstas. Atsakovés nuomone, Rastas
atitinka visus VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintus reikalavimus administraciniam sprendimui.
Administracija bidama vieSojo administravimo subjektu, savo veikloje privalo vadovautis VieSojo
administravimo jstatyme jtvirtintais vieSojo administravimo principais, kartu ir jstatymo virSenybés
principu, kuris, be kita ko, reiSkia, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
lgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais. Pazyméjo, kad skundZiamas Rastas priimtas
vadovaujantis galiojan¢iomis teisés akty nuostatoms, todé¢l Pareiskéjo skundas neturi jokio pagrindo.

Treciasis suinteresuotas asmuo KaiSiadoriy rajono savivaldybés meras atsiliepimo
nepateikeé.

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél 2023-12-27 Rasto teisétumo.
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IS 1 bylg pateikty matyti, kad PareiSkéjas 2023 m. lapkri¢io 15 d. Prasymu kreipési |
KaisSiadoriy rajono mera (Administracijoje registruotas 2023-11-30 Nr. (duomenys neskelbtini)),
kuriame nurodé, kad dél tvarkos uztikrinimo (duomenys neskelbtini) kapinése buvo kreiptasi |
Seniiing, tac¢iau problema nebuvo sprendziama. PraSyme nurod¢, kad 1) vadovaujantis teisés aktais
(duomenys neskelbtini) kapinése vieno asmens kapavieté turi bati 3, 75 kv. m (1,5x2,5), o Seimos
kapaviet¢ 7 kv. m. (2,8x2,5). 2) Kitoks nei nurodyta kapavietés dydis jmanomas tik tuomet, jei jis
nustatytas pagal kapiniy plang, ta¢iau vertinant Senitino 2023-08-30 rasto Nr. (duomenys neskelbtini)
turinj, tokio plano (duomenys neskelbtini) kapinése néra, todél tiek vieno asmens, tiek $eimoS
kapavietei galioja Aprase nurodyti dydziai. 3) Tarp kapy esantys Soniniai takai turi biiti ne maziau
0,5 m, galiniai — ne maziau 0,75 m, o tarp eiliy galiniai takai turi biiti nr maziau 1,5 m. 4) (duomenys
neskelbtini) kapiniy tvarkytoju yra Administracija ar kitas jgaliotas asmuo, kuris turi uztikrinti Aprase
ir kituose teisés aktuose nurodyty nuostaty laikymasi. 5) uz konkretaus kapo prieziiirg atsakingas
asmuo turi priziiiréti kapaviete ir privalo paSalinti pazeidimus, kuriuos jis, jrengdamas kapo paminkla,
antkapj ar atlikdamas kitus kapavietés prieziiiros darbus, padaré kapinéms ar kitoms kapavietéms.
Problemata, kad V. T. pradéjus tvarkyti Seimos kapg buvo sujaukta visa kapy aplinka, buvo uzkirstas
kelias tarp kapavieiy. Teigé, kad Seniino nuomone jokie pra¢jimai ar pri¢jimai néra uztverti.
PareiSkéjas nurodé¢, kad tarpas tarp V. T. artimyjy ir Salia esanCiy kapavieciy, yra tik 8,7 cm.
Parciskéjas prasé imtis visy jmanomy ir biitiny veiksmy, kad (duomenys neskelbtini) kapinése biity
uztikrintas teisés akty normomis nustatyty reikalavimy laikymasis, taip sudarant galimybe ne tik
laisvai prieiti prie Pareiskéjo tévy kapo, bet ir prie visy panasioje situacijoje atsidiirusiy kapavieciy
(b. 1. 12-15).

Pareiskéjui buvo atsakyta Sioje byloje skundZiamu Senitino 2023-12-27 RaStu, kuriame
nurodyta, kad Meras 2023 m. lapkri¢io 30 d. gavo Pareiskéjo praSyma dél praéjimy tarp kapavieciy
(duomenys neskelbtini) kapinése. Informavo, kad Taisykliy (redakcija 1990-11-26 Nr. 359) 11 p.
nustatyta, kad mirusiam palaidoti skiriamas 3,75 kv. m. (1,5x2,5), o Seimos kapui 7 kv. m. (2,8x2,5)
sklypas, nejskaitant ploto pra¢jimams tarp kapy (Soniniai praéjimai — 0,5 m, galiniai — 0,75 m plocio).
Sios Taisyklés neteko galios 2006 m. vasario 22 d. Nurodé, kad (duomenys neskelbtini) kaimo kapinés
yra senos ir néra bendro kapiniy ir atskiry kapavieciy iSdéstymo plano, kuriy pagrindu biity galima
nustatyti kapy dydzius ir ribas, todeél iSlaikyti kapavieciy dydzius ir atstumus tarp kapy seno tipo
kapinése nejmanoma. Be to, V. T. artimyjy kapavieté neuzima tiek netoliese esanciy, tiek savanorio
(duomenys neskelbtini) kapavietés ar kity Salia esan¢iy kapy teritorijos. Senitino 2023-12-27 Raste
padaryta iSvada, kad pareiskéjo teisés nepazeidZiamos, pri¢jimas prie artimyjy kapo laisvas (b. 1. 10-
11).

Komisija paZzymi, jog atsakoveé Administracija atsiliepime nurodé, jog byloje atsakove, be
treiojo suinteresuoto asmens, turi buti laikytina tik Administracija. Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau — ir IAGNT]) 13 str. 1 d.
nustatyta, jog tretieji suinteresuoti asmenys tai asmenys, kuriy teiséms ar pareigoms bylos sprendimas
gali turéti jtakos. IAGNT] 13 str. 4 d. nustatyta, jog tretieji suinteresuoti asmenys gali biiti jtraukiami
dalyvauti byloje motyvuotu bylos 3alies praSymu. Siuo aspektu Komisija pazymi, jog i§ bylos
duomeny matyti, kad pareiSkéjas 2023 m. lapkricio 15 d. PraSymu kreipési | KaiSiadoriy rajono mer3.
Komisija pazymi, jog pareiskéjas skundzia vieSojo administravimo subjekto, t. y. Administracijos,
priimtag sprendimg (KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini)
apylinkés senitino A. J. 2023 m. gruodZzio 27 d. raStg Nr. (duomenys neskelbtini), taiau pareiskéjas
taip pat skundu Komisijos praso perduoti pareiskéjo 2023 m. lapkric¢io 15 d. PraSyma iSnagrinéti i$
naujo KaiSiadoriy rajono merui. Komisija, jvertinusi pareiSkéjo skundo reikalavima, bei aplinkybe,
jog 2023 m. lapkri¢io 15 d. PraSymu pareiskéjas kreipési | KaiSiadoriy rajono mera, vertina, jog
KaiSiadoriy rajono meras j bylg pagristai jtrauktas treiuoju suinteresuotu asmeniu.

I8 pareiskéjo 2023 m. lapkricio 15 d. PraSymo Merui turinio matyti, jog pareiSkéjas jame yra
nurodes, jog nesutinka su Senitino pozicija, kad ,,nieko sudétingo, dél ko kilo konfliktas (duomenys
neskelbtini) kapinése, néra“ (b. 1. 12). Parei$kéjas nesutinka su atsakovés pozicija, jog pragjimai prie
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kapy néra uztverti (b. 1. 13—14). Pareiskéjas 2023 m. lapkri¢io 15 d. PraSyme Merui pazymeéjo, jog
nesutikdamas su situacijos vertinimu kreipési  Seniiing. Nurod¢, kad Senitino nurodyti pra¢jimai yra
negalimi. Pareiskéjas teigia, jog dél netinkamy praéjimy ] kapaviete néra galimybés saugiai ir
nepazeidziant kity asmeny interesy vaikscioti tarp kapavieciy. Pareiskéjas 2023 m. lapkricio 15 d.
Prasyme Merui taip pat nurodé, jog, pareiskéjo vertinimu, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais
yra poreikis savivaldybés lygiu imtis veiksmy, ta¢iau Senitino elgsena yra kitokia (b. 1. 14). Teigia,
jog Senitino veiksmai pasireiSkia neveikimu ir atsiraSin€jimu. Pareiskéjas 2023 m. lapkri¢io 15 d.
PraSyme Merui nurodé, jog Senitinas pareisSkéjui dél Sio klausimo yra atsakes 2023 m. birzelio 15 d.
raStu Nr. (duomenys neskelbtini). Pareiskéjas 2023 m. lapkri¢io 15 d. PraSyme teigé, jog Senitino
2023 m. birzelio 15 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) skatinama pazeidinéti galiojancias tvarkas
vaikStant per kitas kapavietes ir neSalinant esamy pazeidimy (b. 1. 14—15). Pareiskéjas prasé imtis
visy jmanomy ir bitiny veiksmy, kad (duomenys neskelbtini) kapinése biity uztikrintas teisés akty
normomis nustatyty reikalavimy laikymasis, taip sudarant galimybe ne tik laisvai prieiti prie
Pareiskéjo tévy kapo, bet ir prie visy panasioje situacijoje atsidiirusiy kapavieciy (b. 1. 15).

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 2 str. 12 d. nustatyta, jog skundas —
asmens kreipimasis ] vie$ojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra paZeistos
jo ar kito asmens teisé€s ar teiséti interesai, ir pras$o juos apginti. Tuo tarpu Vie$ojo administravimo
istatymo 2 str. 10 d. nustatyta, jog praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusij¢s
asmens kreipimasis | vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus. Siuo aspektu Komisija pazymi, jog nesutinka su atsakovés atsiliepime isdéstyta pozicija,
kad pareiskéjo 2023 m. lapkricio 15 d. PraSymas atitinka VieSojo administravimo jstatymo 2 str. 10
d. nustatyta praSymo sgvoka. Komisija, jvertinusi 2023 m. lapkric¢io 15 d. Pra§ymo turinj, pazymi,
jog jis yra siejamas su konkreCiomis pareiSkéjo galimai pazeidZziamomis teisémis, t. y. galimai
neteisétai apribojant galimybe¢ pareiskéjui patekti prie jo tvarkomos kapavietés. Esant Sioms
aplinkybéms, 2023 m. lapkricio 15 d. PraSymas atitinka VieSojo administravimo jstatymo 2 str. 12 d.
nustatyta skundo savoka.

Komisija taip pat pazymi, jog sistemiskai jvertinus 2023 m. lapkri¢io 15 d. Rasto turinj
matyti, jog pareiSkéjas jame yra aiSkiai nurodgs, jog dél ty paciy pareiSkéjo galimai paZeisty teisiy jis
jau anksciau yra kreipesis ] Seniiing, taCiau, kaip vertina pareiskéjas, Senitino 2023 m. birZelio 15 d.
rastu Nr. (duomenys neskelbtini) buvo skatinama pazeidinéti galiojanéias tvarkas vaikstant per kitas
kapavietes ir neSalinant esamy pazeidimy (b. 1. 14—15). Pareiskejas 2023 m. lapkri¢io 15 d. Raste
désté aplinkybes, jog nesutinka su Senitino atliktu vertinumu, Senitino veiksmus pareiSkéjas vertina
kaip neveikimg ir atsiraSinéjimg. Taigi, jvertinus 2023 m. lapkric¢io 15 d. RaSto turin] matyti, jog
pareiSkéjas | Mera kreipési ne tik del jo galimai pazeisty teisiy galimai neteisétai apribojant galimybe
pareiSkéjui patekti prie jo tvarkomos kapavietés, taCiau ir déstomi argumentai dél vieSojo
administravimo subjekto, t. y. Senilino, galimai neteiséty veiksmy netinkamai vykdant vieSaji
administravimg pagal pareiskéjo kreipimasi. VieSojo administravimo jstatymo 22 str. 2 d. nustatyta,
jog draudziama persiysti (perduoti) skunda nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui, kitam jstatymy
nustatytg specialy statusg turinciam fiziniam asmeniui ar darbuotojui, o kai skundas dél vieSojo
administravimo subjekto veiksmy ar neveikimo paduodamas aukstesniam pagal pavalduma vieSojo
administravimo subjektui, — vie$ojo administravimo subjektui ar jo strukt@riniam padaliniui, kuriy
veiksmai yra skundziami. Komisija pazymi, jog VieSojo administravimo jstatymo 22 str. 2 d. norma
yra siekiama uztikrinti administracinés procediiros nesaliSkuma ir objektyvuma bei iSvengti galimo
piktnaudZziavimo valdzia atvejy.

Konstatuotina, jog Senitino 2023 m. gruodzio 27 d. Rastas Nr. (duomenys neskelbtini)
parengtas nesilaikant VieSojo administravimo jstatymo 22 str. 2 d. nuostaty bei pazeidziant
objektyvumo principa, nes administracinj sprendima, kuriuo atsakoma j 2023 m. lapkricio 15 d.
PraSyma, surase¢ ir atliko aplinkybiy, nurodyty 2023 m. lapkri¢io 15 d. PraSyme tyrima, vieSojo
administravimo subjektas, neatsiejamai dalyvaves ir anks¢iau sprendes tg patj klausima dél pareiskéjo
galimai pazeisty teisiy galimai neteisétai apribojant galimybe pareiskéjui patekti prie jo tvarkomos
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kapavietés. Taip pat pazymétina, jog 2023 m. lapkri¢io 15 d. PraSyme pareiskéjas aiskiai ir
nedviprasmiskai nurodé, jog nesutinka su Senitino 2023 m. birzelio 15 d. rastu Nr. (duomenys
neskelbtini), bei Senitino veiksmus pareiSkéjas vertina kaip neveikima ir atsirasingjimg. Komisijos
vertinimu pareiSkéjas pagristai teigia, jog i pareiskéjo 2023 m. lapkricio 15 d. PraSyma turéjo atsakyti
vieSojo administravimo subjektas nesusijes ir anksciau nesprendes dél analogiSko skundo.

Atsakové¢ atsiliepime désté aplinkybes, jog savivaldybés teritorijoje leidimus laidoti iSduoda
Administracijos struktiiriniy teritoriniy padaliniy senifinijy senitinai, kurie atlieka ir kapiniy prieziiirg.
Siuo aspektu paZymétina, jog pareiskéjas 2023 m. lapkri¢io 15 d. Pragyma teiké ne dél
administracinés paslaugos (leidimo laidoti) suteikimo, o teiké skunda dél pareiskéjo galimai pazeisty
teisiy ir teiséty interesy.

Atsakove atsiliepime nurodé¢, jog Meras pavedé Administracijos direktoriui iSsiaiskinti ir
atsakyti PareiSkéjui. Komisija pazymi, jog Vietos savivaldos jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog savivaldybés administracijos direktorius vadovauja savivaldybés administracijai. Jis
yra jstaigos vadovas. Savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniskai merui atsako
uz jstatymy, jstatymy jgyvendinamyjy teisés akty, Vyriausybés, savivaldybés tarybos, mero
sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.
Pazymétina, jog byloje nenustatytos aplinkybés, jog Administracijos direktorius ar Administracija
negaléty spresti del pareiskéjo 2023 m. lapkricio 15 d. Prasymo, Sioje byloje nustatyta tik ta
aplinkybé, jog 2023 m. lapkric¢io 15 d. PraSymo perdavimas nagrinéti Senilinui neatitinka VieSojo
administravimo jstatymo 22 str. 2 d. reikalavimy.

Esant Sioms aplinkybéms, yra pagrindas pareiSkéjo skunda tenkinti 1§ dalies, t. y. panaikinti
Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini) apylinkés senitino A. J. 2023
m. gruodzio 27 d. rasta Nr. (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti Administracijg i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjo 2023 m. lapkric¢io 15 d. Prasyma teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 2-3 punktu, Komisija

nusprendzZia:

Panaikinti Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini)
apylinkés senitino A. J. 2023 m. gruodzio 27 d. rastg Nr. (duomenys neskelbtini).

Ipareigoti atsakove KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjo 2023 m. lapkricio 15 d. PraSyma teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos $alys gali apskysti Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka Regiony administraciniam teismui.
Posédzio pirmininkas Edvardas Jucius

Komisijos nariai Lionela Gelmaniené

Karine Zavgorodnaja



