LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. vasario 29 d. Nr. 21RE1-76(AG1-17/08-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Edvardo Juciaus, Birutés Pranevicienés (posédzio pirmininké ir
prane$éja) ir Karines Zavgorodnajos,

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

dalyvaujant pareiskéjai J. R.,

vieSajame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka isnagrinéjo administracinj ginca
(nuotoliniu badu Microsoft Teams jrankiu) pagal pareiskéjos J. R. patikslinta skunda atsakovei
Kauno miesto savivaldybés administracijai dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
Viesosios tvarkos skyriaus 2024-01-12 rasto Nr. 64-2-55 panaikinimo,

Komisija
nustateé:

Pareiskéja J.R. patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2024 m. sausio 12 d. rastq Nr. 64-2-55 (toliau — ir
Skundziamas rastas) (b. 1. 10).

Patikslintame skunde (Pareiskéja nurodo — Skundas-Pareiskimas Pataisytas) nurodo, kad
praso panaikinti SkundZiama raSta kaip neteiséta ir nepagrjsta veiksma. SkundZiamu raStu buvo
atsakyta j pareiSskéjos 2023-12-15 skundg Nr. R13-2740. Nurodo, kad pareiskéjos kaimyniniame
bute gyvenanti moteris pazeidzia pareiskéjos teises j privataus gyvenimo kokybe. Kaimyninio buto
(duomenys neskelbtini, Kaune) gyventojos veiksmams patvirtinti turi nuotraukas ir garso jrasSus,
todel atsakovo sprendimas dél faktiniy aplinkybiy néra teisétas.

Posédzio metu nurodé, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos
skyrius nepagristai vertino tik gyventojos, dél kurios buvo pateiktas skundas, paaiSkinimus,
nepatikrino kity aplinkybiy. PareiSkéja dél Suns lojimo prieS tris metus yra kvietusi policija.
Paaiskino, kad ji siekia, kad gyventojai, dél kurios buvo pateiktas skundas, biity taikyta
administracin¢ atsakomybe.

Atsakove Kauno miesto savivaldybés administracija (toliau — ir Savivaldybé) praso bylg
pagal J. R. patikslintg skundg nutraukti arba atmesti kaip nepagristg (b. l. 21-25).

Atsiliepime ] skunda nurodo, kad pareiskéja j Savivaldybe kreipési 2023 m. gruodzio 15 d.
su pareiSkimu (skundu), kuriame nurode, kad ,.§. m. gruodzio 11,12,13,14 dienomis visq dieng ir
vakarais staugé vienas paliktas Sou, taip trikdydamas mano ramybe, sveikatq, teise i poilsj. Ir tai
jau ne pirmas kartas. Pries 2 metus as esu skambinusi j Jiisy tarnybg dél minétos kaimynés. Yra
dar ir antra problema — jau kone du metus si kaimyné pastoviai lesina varnas, kuosas ir balandzius.
Ant Zemés priméto visko — batono, kvieciy, duonos, kruopy. Pauksciai taip priprato, kad jie sutupia
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ant mano buto balkono (jis nestiklintas), pridergia, o as turiu vis tai valyti. [...] manau, kad Siais
veiksmais 42 buto gyventoja pazeidzia viesgjq tvarkq. Prasau Jiisy tarnybos imtis tvarkq jvedanciy
veiksmy.*

PaaiSkina, kad reaguojant j gautg pareiskéjos skundg Savivaldybés skyriaus darbuotojai 2024
m. sausio 3 d. nuvyko patikrinti informacijos dél Suns keliamo triuk§mo. 2024 m. sausio 4 d. buvo
suraSytas faktiniy duomeny patikrinimo aktas Nr. 64-4-10, kuriame nustatyta, kad ,,adresu,
(duomenys neskelbtini), Kaune, triuksmo ir kity Suns lojimo garsy nesigirdéjo. Buto savininké A.
B. paaiskino, kad jokiy gyviiny namie nelaiko ir staugti jos bute negali. Taip pat informavo, kad
laukiniy pauksciy nelesina. [...] nustatyta, kad néra objektyviy ir negincytiny duomeny, jog buvo
padarytas administracinis nusizengimas.“ Patikrinimo metu buvo kontaktuojama su 42 buto
savininke, kuri pateiké paaiskinimus, kuriuose nurod¢, kad ,,jokio gyviino namuose nelaikau ir
niekas cia staugti negali. Zylutes as lesinu, laukiniy pauksciy as nelesinu.” Siekiant visapusisko
pareiskéjos skunde nurodyto aplinkybiy iStyrimo 2024 m. sausio 9 d. Savivaldybés skyriaus
darbuotojas nuvyko minimu adresu; 2024 m. sausio 11 d. buvo suraSytas faktiniy duomeny
patikrinimo aktas Nr. 64-4-64, kuriame nustatyta, kad ,,adresu, (duomenys neskelbtini), Kaune,
pasalinio triuksmo ir kity Suns lojimo garsy nesigirdéjo. Buto savininké A. B. paaiskino, kad jokiy
gyviiny namie nelaiko ir staugti jos bute negali. Taip pat informavo, kad laukiniy pauksciy
nelesina. nustatyta, kad laikomo Suns bute nerasta, dél pauksciy lesinimo pozymiy nenustatyta,
namo aplinka tvarkinga, siuksliy ir maisto atlieky neuzfiksuota, todél néra objektyviy ir negincytiny
duomeny, jog buvo padarytas administracinis nusizengimas.

Nurodo, kad uzbaigus pareiskéjos skundo nagringjima, ji apie nustatytas aplinkybes ir
atsisakyma pradéti administracinio nusizengimo teiseng buvo informuota Skundziamu rastu. Jai
taip pat buvo paaiskinta, kad dél triuk§mo vakaro ir nakties metu, kai Suns keliamas triukSmas
trikdo asmens ramybg, poilsj ar darba, dél vieSosios rimties trikdymo gyventojai turi teis¢ kreiptis
1 policija. Taip pat jai nurodyta, kad kaimyninio buto savininké supazindinta su Kauno miesto
tvarkymo ir Svaros taisykliy reikalavimais, bei jspéta zodziu dél pauksciy lesinimo vieSose vietose.

Pazymi, kad Sis skundas neturéty biiti nagrinéjamas Administraciniy byly teisenos jstatymo
ar lkiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka ir cituoja
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika: ,, Administracinio
nusizengimo teisena is esmés yra reglamentuojama ANK normomis, kurios apibrézZia asmens
patraukimo atsakomybén, bylos iskélimo, administracinio pazeidimo tyrimo, bylos nagrinéjimo ir
kt. procediiras, taip pat teisenoje dalyvaujancius subjektus; administraciniy teisés paZeidimy
bylose priimamus sprendimus, jy jforminimq, apskundimg, vykdymg ir kt. ISdéstyti argumentai
leidZia daryti iSvadg, kad administraciniy teisés pazeidimy teisena ir joje dalyvaujantys subjektai
nepatenka j vieSojo administravimo sistemq* (Zr., pvz. LVAT 2003-12-15 nutartis administracinéje
byloje Nr. A4-689-03).

Pazymi, kad tuo atveju, jei Komisija §j ginc¢g laikys administraciniu ir priskirtinu Komisijos
kompetencijai, atkreipia démesj, kad SkundZiamas rastas turi visus VA] 10 straipsnyje numatytus
bitinuosius elementus. PaaiSkina, kad LVAT motyvavimo pareigos turinj visy pirma sieja su
teisétumo principo suponuojamy reikalavimy laikymusi, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai bity pagrijsti, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2011 m. birzelio 27 d. sprendimas
Nr. A556-336/2011; 2017 m. lapkri¢io 22 d. nutartis Nr. A2387-575/2017 ir kt.). Individualiais
administraciniais aktais, kuriuos priima vieSojo administravimo subjektai, yra sprendziami
klausimai dél skirtingo pobiidZio teisiniy santykiy, kuriuos reguliuoja specialios teisés normos,
skirtos tik Siems teisiniams santykiams reglamentuoti, todél skirtinguose teisiniuose santykiuose
priilmamy individualiy administraciniy akty turinys gali biiti skirtingas (pagal apimtj, struktiirg ir
pan.), nes gali buti sglygotas ty specialiyjy teis€s normy reikalavimy, kurios reglamentuoja
atitinkamus  teisinius santykius. Kiekvienu konkrec¢iu atveju vertinant individualaus
administracinio akto teisétumg VA]J taikymo aspektu, turi biiti atsizvelgiama ir j tuos teisé€s aktus,
kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi bati jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra
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teisiskai reikSmingi faktai bei kokios konkre¢ios materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti
atitinkamas prielaidas bei sglygas, kad biity sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés
teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose (LVAT 2010 m. spalio 4 d. nutartis Nr. A438-
1116/2010, 2018 m. balandZio 18 d. sprendimas byloje Nr. A871-525/2018 iir kt.).

Atsakové jvardija Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau —
ABT]J) 91 straipsnio nuostatas, reglamentuojancias skundziamy teisés akty panaikinimo pagrindus:
1) neteisétas i§ esmés, tai yra savo turiniu priestarauja aukstesnés galios teisés aktams; 2) neteisétas
dél to, kad jj priemé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas; 3) neteisétas dél to, kad
Jji priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy
visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagrjstumg. Nurodo, kad i§ pareiskéjos skunde pateikiamy
argumenty néra aiSku, kokie (jei i§ viso tokiy buvo) procediiriniai pazeidimai, pareiskéjos
nuomone, galé¢jo buti padaryti, ar buvo padaryti, nagrinéjant pareiskéjos skunda.

Pazymi, kad vertinant pareiSkéjos skundo turinj, jos keliamus reikalavimus ir pateikiamus
argumentus, akivaizdu, kad pareiskéja siekia panaikinti Skundziamg rastg vien dél to, kad jos
netenkina priimtas sprendimas — nepradéti administracinio nusizengimo teisenos ir akcentuoja, kad
bendro pobiidzio pareiSkéjos nepasitenkinimas susidariusia teisine padétimi negali biiti pagrindu
naikinti teiséty, teisingg ir auksStesnés galios teisés akty reikalavimy nepazeidziant] vie$ojo
administravimo subjekto sprendima.

Pabrézia, kad Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK)
22 str. numato, kad administraciné nuobauda yra valstybés prievartos priemoné, §io kodekso
nustatyta tvarka skiriama administracinj nusizengimg padariusiam asmeniui (1 dalis), o
administraciniy nuobaudy paskirtis yra: 1) atgrasyti asmenis nuo administraciniy nusizengimy ar
nusikalstamy veiky darymo ir paveikti administracinius nusizengimus padariusius asmenis, kad jie
laikytysi jstatymy ir vél nedaryty administraciniy nusizengimy; 2) nubausti administracinius
nusizengimus padariusius asmenis; 3) atimti ar apriboti administracinius nusizengimus
padariusiems asmenims galimybe daryti naujus administracinius nusizengimus (2 dalis). ANK 12
str. 1 d. numato, kad, jeigu padaryta mazai pavojinga administracinio nusiZzengimo poZymiy turinti
veika ir Sio kodekso 22 str. 2 d. 1 p. nurodyta administracinés nuobaudos paskirt] galima
jgyvendinti netraukiant asmens administracinén atsakomybén, teis¢ pradéti administracinio
nusizengimo teiseng turintis pareigiinas gali jos nepradéti ir pareiksti asmeniui Zoding pastaba.
Nagrin¢jamu atveju biitent tai ir buvo padaryta, todél pareiskéjai nepateikiant jokiy jrodymy, kad
buvo padaryti procediiriniai paZeidimai, netinkamai pritaikytos teisés normos ar pan., néra
absoliuciai jokiy teisiniy pagrindy naikinti skyriaus rasta.

PaaiSkina, kad atsakové yra vieSojo administravimo institucija, kuri turi pasirinkti adekvacias
reagavimo ] praneSima (skunda) priemones: vykdyti ar nevykdyti patikrinima, kiek ir kada tikrinti
ir pan. Nagrinéjamu atveju, skyrius vykdeé 2 patikrinimus reaguodama j gauta pranesima dél galimai
daromy administraciniy nusiZzengimy. Pabrézia, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos, gavusios
praneSima (skunda), privalo atitinkamai reaguoti, bet neprivalo elgtis taip, kaip to praso
pareiSkéjas. Cituoja LVAT praktikg ,,...taciau tai nereiskia, kad VA], kity Siam gincui aktualiy
teisés akty taikymo poZiiariu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantys j juos
asmenys, t. y. atsakovas néra saistomas tokiy asmeny nurodyty argumenty ir prasymais taikyti kity
asmeny atzvilgiu tam tikras poveikio priemones.

Nurodo, kad i$ gin¢ijamo administracinio sprendimo, i8déstyto Skundziamame raste, turinio
yra galimybé identifikuoti teisinj santykj, d¢l kurio yra priimtas Sis administracinis aktas. Jame yra
i8déstytos faktinés aplinkybés, kuriomis grindZiamas vie$ojo administravimo subjekto sprendimas,
nurodytos teisés normos, kuriomis vadovavosi atsakovas priimdamas sprendima, iSdéstyti motyvai,
raStg pasirasé skyriaus, kuris turi tam reikalingus jgaliojimus, vadovas. Daro i$vada, kad
Skundziamas rastas atitinka Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VA4J)
10 straipsnio reikalavimus ir néra pagrindo nukrypti nuo nuoseklios teismy praktikos suformuotos
Siuo klausimu, todé¢l pareiSkéjos skundas turéty biiti atmestas, kaip teisiSkai nepagrjstas.


https://www.infolex.lt/ta/63276

Byla nutrauktina

Byloje gincas kilo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos
skyriaus 2024-01-12 rasto Nr. 64-2-55 (b. 1. 11, 12).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2023-12-15 pateiké Savivaldybés
administracijos direktoriui PareiSkimg (skundg), kuriame nurodé¢, kad pranesSa apie nederamg
kaimynés i§ 42 buto elgesj: gruodzio 11-14 dienomis visg dieng ir vakarais staugé vienas paliktas
Suo, tuo trikdydamas pareiskéjos ramybe, sveikata, teise 1 poilsi. Nurodé, kad prie§ du metus buvo
kreiptasi dé¢l tos pacios priezasties. Be to, kaimyné lesina varnas, kuosas ir balandzius, ant Zemés
priméto batono riekiy, duonos, kruopy, pauksciai tupi ant pareiskéjos balkono ir dergia. Nurodé,
kad pareiskéjos vertinimu, minéta gyventoja pazeidzia viesgja tvarkg ir Savivaldybés prasé imtis
tvarkg jvedanciy veiksmy (b. I. 36, 37).

Savivaldybés Viesosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausiasis specialistas
R. S. 2024-01-03 atliko tyrima dél galimo nusizengimo, numatyto ANK 346 str. 1 d. ir surasé
2024-01-04 Faktiniy aplinkybiy patikrinimo aktg Nr. 64-4-10 (Aktas 1). Minétame akte nurodyta,
kad (duomenys neskelbtini), Kaune, paSalinio triuk§mo ir Suns lojimo garsy nesigirdéjo; buto
savininké paaiskino, kad namie gyviiny nelaiko, todél niekas staugti negali; laukiniy pauksciy
nelesina; jvertinus administracinio nusizengimo tyrimo metu surinktg medziagg nustaté, kad néra
objektyviy ir neginéytiny duomeny, jog buvo padarytas administracinis nusizengimas (b. I. 39).

A. B., gyvenanti (duomenys neskelbtini), Kaune, Savivaldybés VieSosios tvarkos skyriaus
vedéjui pateikeé paaiskinima, kuriame nurod¢, kad bute nelaiko jokio gyviino, todél niekas negali
staugti; lesina zylutes, laukiniy pauksciy nelesina (b. 1. 38).

Savivaldybés VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausiasis specialistas
R. S. 2024-01-09 atliko tyrimg dél galimo nusizengimo, numatyto ANK 346 str. ir 366 str., bei
surasé 2024-01-11 Faktiniy aplinkybiy patikrinimo aktg Nr. 64-4-64 (Aktas 2). Minétame akte
nurodyta, kad (duomenys neskelbtini), Kaune, pasalinio triuk§mo ir Suns lojimo garsy nesigirdéjo;
buto savininkée paaiskino, kad namie gyviny nelaiko, todél niekas staugti negali; laukiniy pauksciy
nelesina; jvertinus administracinio nusizengimo tyrimo metu surinkta medziaga nustaté, kad
laikomo Suns bute nerasta, dél pauks¢iy lesinimo poZymiy nenustatyta, namo aplinka tvarkinga,
Siuksliy ir maisto atlieky neuzfiksuota, todél néra objektyviy ir negincytiny duomeny, jog buvo
padarytas administracinis nusizengimas (b. 1. 40).

Skundziamu rastu parei$kéja buvo informuota, kad 2024-01-03 ir 2024-01-09 VieSosios
tvarkos skyriaus vyriausieji specialistai atliko faktiniy aplinkybiy patikrinimus ir nustaté, kad
nurodytame bute néra laikomi Sunys ir laikiniai pauksciai nelesinami; skyriaus kompetencijos
ribose administraciniy nusizengimy nenustatyta, todél pagal ANK 565! str. 1 d. 1 p.,
administracinio nusizengimo teisena nepradéta. PaaiSkinta, kad tuo atveju, jeigu vakaro metu (19
— 22 val.) ir nakties metu (22 val. — 7 val. ryto) Suns keliamas triuk§mas trikdo ramybe, poilsj ar
darbg, dél vieSosios tvarkos trikdymo gyventojai turi teis¢ kreiptis j policijg (raSte jvardinti
kreipimosi biidai). Informuota, kad minéto buto gyventoja ZodZiu jspéta dél laukiniy pauksciy
lesinimo vieSoje vietoje bei supazindinta su Kauno miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy
reikalavimais.

Pareiskéja, nesutikdama su minétu sprendimu, pateiké skundg Komisijai.

Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ] teisma,
o teisés akty nustatytais atvejais — } administraciniy gincy komisija, kad biity apginta paZeista ar
gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas. Taciau §i kiekvieno suinteresuoto subjekto
teisé gali biiti igyvendinta tik jstatymy nustatyta tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin€jimo
tvarkos jstatymo (toliau —IAGNT]) 5 straipsnio 2 dalimi, Komisijos teritoriniai padaliniai nagrinéja
skundus (prasymus) dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy
administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty
ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus.
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Taigi, Komisija jsteigta nagrinéti bylas dél gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy
santykiy. Tokiu ginCu laikomas asmens ir vieSojo administravimo subjekto konfliktas. VieSojo
administravimo sgvoka apibrézta ¥4/ 2 str. 18 d. — tai teisés aktais reglamentuota vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
priezitra, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas. VA]
normos nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vieS$ojo
administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; tkio
subjekty veiklos priezilros pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo
administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ]
istatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagringjima; jtvirtina kitas asmeny ir
vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas viesojo administravimo srityje (VAI 1 str. 1 d.).

Komisija nesprendzia gincy, kurie nepriskirtini Komisijos kompetencijai, t. y. Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI) 18 str. (byly, priskirty
Konstitucinio Teismo kompetencijai, bendrosios kompetencijos arba kitiems specializuotiems
teismams, taip pat netiria prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniy veiksmy, susijusiy
su teisingumo vykdymu ar bylos tyrimu), 20 str. 2, 3,4 d. ir 21 str. 1 ir 3 d. nurodyty administraciniy
gin¢y (byly), taip pat administraciniy gincy, kuriems nagrinéti jstatymai nustato kitokig
ikiteisminio gin¢y nagrin¢jimo tvarka (IAGNT] 5 str. 3 d.).

Pagal VAJ] 4 straipsnj, vieSojo administravimo subjekty sistemg sudaro valstybinio
administravimo subjektai, regioninio administravimo subjektai ir savivaldybiy administravimo
subjektai. Néra ginco, kad atsakové yra vieSojo administravimo subjektas ir jai VAJ priskirta
vykdyti vieSojo administravimo funkcijas. Visgi, ANK 589 str. 1 d. 82 p. nustatytais atvejais,
savivaldybés administracijai priskirta kompetencija — pradéti administraciniy nusizengimy teisena,
atlikti administraciniy nusizengimy tyrimg ir suraSyti administraciniy nusizengimy protokolus
(isskyrus ANK 611 str. 4 d. nustatytus atvejus), o tai reiskia, kad minétais atvejais savivaldybés
administracijos jgalioti asmenys veikia ne kaip vieSojo administravimo subjekto tarnautojai ar
darbuotojai, 0 kaip pareigiinai administraciniy nusizengimy teisenos bylose taikant fiziniams
asmenims administracing atsakomybe pagal ANK. Pavyzdziui, $io ginCo atveju, savivaldybés
administracijai priskirta kompetencija administraciniy nusizengimy teisenos bylose pagal ANK
346 str. nurodytus Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo ir kity gyviny
gerovés ir apsaugos, atskiry riSiy gyviing Zenklinimo ir registravimo reikalavimus
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus bei 366 str. nurodytus Savivaldybiy taryby patvirtinty
tvarkymo ir $varos taisykliy pazeidimus.

Nagrin¢jamu atveju, yra biitina jvertinti keliamo ginco pobiid] ir biitent keliamo ginco
prigimtj. Kaip minéta, Komisija nagriné¢ja skundus (prasymus) dél vieSojo administravimo subjekty
priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje
ikiteismine tvarka.

Komisijos vertinimu, patikslinto skundo priémimo stadijoje, i§ jame pateikty argumenty,
nebuvo galimybés aiskiai nustatyti ginco kilmés ir pobiidzio. Nagrin¢jant byla Komisijoje zodinio
proceso tvarka pareiskéja paaiskino, kad jos kreipimosi esmé yra ta, jog nesutinka su atsisakymu
pradéti administracinio nusiZzengimo teiseng dél (duomenys neskelbtini), Kaune, gyventojos
veiksmy. PareiSkéja nurodé, kad atsakovés darbuotojas netinkamai atlikto administracinio
nusizengimo tyrimg, nes rémeési tik subjektyviais asmens, kurio veiksmai buvo skundziami,
paaiskinimais, o taip pat nejvertino, kad prie balkono yra Siukslinama, taip pat pazyméjo, kad jau
buvo pranesusi policijai dél Suns staugimo naktj. Taigi, pareiSkéja savo teisiy pazeidimg kildina ne
1§ skundziamo rasto, kuriame buvo pateikta informacija del atsisakymo pradéti administracinio
nusizengimo teiseng, neteise¢tumo, o dél atsakovés veikimo/neveikimo administracinio
nusizengimo teisenos byloje tinkamumo. Nors pareiskéja ir nurodo Kauno miesto savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2024-01-12 rastg Nr. 64-2-55 kaip skundziamg akta,
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taciau jis néra administracinio pobudZzio, kadangi pareiSk¢ja kelia gin¢a del administracinio
nusizengimo tyrimo.

Komisija, jvertinusi tarp Saliy keliamo ginco pobtdj, sprendzia, kad reikalavimas yra kiles
18 ANK reguliuojamy teisiniy santykiy, kurie priskirtini administraciniy nusizengimy teisenos
byloms, tod¢l Komisijoje negali biiti nagrinéjamas. Tai, kad Skundziame raste buvo nurodyta
apskundimo tvarka pagal IAGNT] skunda paduodant Komisijai, Komisijos vertinimu, keliamo
ginco prigimties nekeicia. Pareiskéja inicijuoja ginca, kuris kildinamas i§ ANK reguliuojamy
teisiniy santykiy, taciau ne vykdant vieSojo administravimo funkcijas.

Jurisdikcijos atribojimo kriterijus yra ne tik vieno i§ gin¢ijamo teisinio santykio subjekto
ypatumai, statusas ar jo atlikty veiksmy formalioji iSraiSka, bet ir teisinio santykio, i§ kurio kilo
gincas, prigimtis ir pobtudis (esm¢). Kaip minéta, pareiskéjos keliamo ginco pobudis ir prigimtis —
administracinés atsakomybés taikymo kaimyninio buto gyventojai uz viesosios tvarkos ir gyviny
laikymo taisykliy pazeidimus. Pareiskéja siekia, kad pagal jos skunda Savivaldybei biity imtasi
priemoniy ir taikyta administraciné atsakomybé galimai minétas taisykles pazeidusiam asmeniui,
todél priimami sprendimai §ios procediiros metu bei dél jy keliami gincai néra priskirtini
administraciniams gin¢ams.

LVAT yra nurodes, kad administracinis teismas (Siuo atveju — Komisija) imasi nagrinéti
suinteresuoto asmens skunda tik tada, kai yra kiles viesojo administravimo srities gincas, t. y., kai
kiles gincas yra jstatymy leidéjo priskirtas jo kompetencijai ir §is gincas nepatenka |
administraciniy teismy (Sivo atveju — Komisijos) kompetencija ribojanéiy iSim¢iy taikymo sritj
(pvz., LVAT 2019-08-28 nutartis byloje Nr. eAS-606-502/2019, 2021-11-10 nutartis byloje
Nr. AS-677-552/2021).

Administracinio nusizengimo teisena 1§ esmés yra reglamentuojama ANK normomis,
kurios apibrézia asmens patraukimo atsakomybén, bylos iSkélimo, administracinio paZeidimo
tyrimo, bylos nagrinéjimo ir kt. procediiras, taip pat teisenoje dalyvaujancius subjektus;
administraciniy teisés pazeidimy bylose priimamus sprendimus, jy iforminimg, apskundima,
vykdymg ir kt. ISdéstyti argumentai leidzia daryti iSvada, kad administraciniy teisés pazeidimy
teisena ir joje dalyvaujantys subjektai nepatenka | vieSojo administravimo sistema (pvz., zr. LVAT
2003-12-15 nutartj administracinéje byloje Nr. A4-689-03). Administraciniy nusizengimy teisena
vykdoma pagal ANK (1 str. 2 d. 4 p.). Pagal ANK 5 str. 1 d. administracinis nusiZengimas yra
ANK uzdrausta kaltininko padaryta pavojinga veika (veikimas arba neveikimas), atitinkanti
administracinio nusiZzengimo, uz kur] numatyta administraciné nuobauda, poZymius.
Administraciniy nusizengimy teisenos paskirtis yra greitai ir objektyviai, visapusiskai ir iSsamiai
iStirti administracinius nusizengimus, tinkamai taikyti jstatymus, patraukti kaltuosius asmenis
administracinén atsakomybén sumaZinant valstybés prievartos priemoniy naudojima, uZtikrinti,
kad paskirtos administracinés nuobaudos ir administracinio poveikio priemonés biity laiku
1vykdytos (ANK 563 str.). Veiky, uz kuriy padaryma atsakomybé nustatyta ANK, tyrimas ir byly
nagriné¢jimas vyksta pagal ANK nustatytas taisykles (ANK 564 str.).

Kaip jau minéta, Komisija IAGNT] nustatyta tvarka nagrinéja gincus, kilusius tik vieSojo
administravimo srityje, t. y. gincus dél individualiy administraciniy teisés akty, taip pat veiksmy
(neveikimo), daranciy jtakg asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams, teisétumo. Tuo
tarpu, administracinio nusizengimo teisenoje pareiginy atliekami veiksmai néra viesasis
administravimas, §i teisena yra vykdoma ir jos metu procesiniai veiksmai atlickami pagal ANK,
pagal kurj administracinéje teisenoje priimami sprendimai revizuojami bendrosios kompetencijos
teisme (zr., pvz., Specialiosios teiséjy kolegijos 2014-08-01 nutartj teismingumo byloje Nr. T-
85/2014, 2015-01-23 nutartj teismingumo byloje Nr. T-10/2015, 2016-06-21 nutartj teismingumo
byloje Nr. T-30/2016, 2020-07-07 nutartj teismingumo byloje Nr. T-57/2020; LVAT 2017-09-06
nutart] administracinéje byloje Nr. eAS-549-822/2017, 2017-10-18 nutartj administracinéje byloje
Nr. eAS-874-662/2017).
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Komisijos vertinimu, pareiskéja Komisijai pateiktu patikslintu skundu nekelia
reikalavimy dél pareiskéjo subjektiniy teisiy pazeidimo vieSojo administravimo srityje, 0 keliamas
gincas yra kiles ANK reguliuojamy teisiniy santykiy srityje.

Komisija, jvertinusi patikslinto skundo argumentus ir susiejusi juos su pareiSkéjos
paaiskinimais posédzio metu, sprendzia, kad pareiskéja savo teisiy pazeidimag sieja ne su Kauno
miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2024-01-12 rasto Nr. 64-2-55
teisétumu (jo iSsamumu, motyvuotumu, atitiktimi administraciniam sprendimui keliamiems
reikalavimams ir kt.), o d¢l atsakovés atlikty procediiry administracinio nusiZzengimo teisenos
byloje tinkamumo ir administracinés atsakomybés nurodytam asmeniui netaikymo. Komisija daro
1Svada, kad pareiskéjai savo teisiy jgyvendinima kildinant i§ administracinio nusizengimo teisenos,
pareiskéjos skundas yra teismingas bendrosios kompetencijos teismui, o tai sudaro pagrinda
nutraukti bylg (IAGNT] 20 straipsnio 2 dalies 1 punktas). [AGNTI 20 str. 2 d. 1 p. nustatyta, kad
administraciniy gin¢y komisija priima sprendimg nutraukti byla, jeigu byla nepriskirtina
administraciniy gincy komisijos kompetencijai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

nutraukti administracing byla pagal J.R. patikslinta skunda dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2024-01-12 rasto Nr. 64-2-55 panaikinimo.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administracinio teismo Kauno rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Karine Zavgorodnaja



