LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. kovo 18 d. Nr. 21RE2-70 (AG2-50/14-2024)
Klaipéda

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Vilijos Astrauskienés (posédzio pirmininké ir praneséja),
Lauros Bernikienés, Dovilés Jazdauskaités,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjos mazosios bendrijos Ertapex atstovui advokatui X. Y.,
atsakovo Kretingos rajono savivaldybés mero atstovei A. Y.,
tre¢iojo suinteresuoto asmens Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos atstovei C. Y.,

2024 m. kovo 14 d. viesame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rysio
priemonémis iSnagrin¢jo administracinj ginc¢a pagal pareiSkéjos mazosios bendrijos Ertapex skunda
atsakovui Kretingos rajono savivaldybés merui, treCiajam suinteresuotam asmeniui Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijai dél Kretingos rajono savivaldybés mero 2024 m. vasario 14 d.
rasto Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél pritarimo iki 15000 kW galingumo saulés elektrinés vystymo*
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustaté:

Komisijoje nagrinéjamas pareiskéjos mazosios bendrijos (toliau — ir MB) Ertapex skundas
(b. 1. 1-4) atsakovui Kretingos rajono savivaldybés merui, treiajam suinteresuotam asmeniui
Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai, kuriuvo prasoma panaikinti Kretingos rajono
savivaldybés mero 2024 m. vasario 14 d. rastga Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél pritarimo iki
15 000 kW galingumo saulés elektrinés vystymo* (toliau — ir Rastas) ir jpareigoti atsakova i§ naujo
1Snagrineéti pareiskejos 2024 m. vasario 5 d. prasSyma.

Skunde pareiskéja nurodo, jog siekia pastatyti saulés parka (investicinio projekto
Nr. (duomenys neskelbtini)) zemés sklype, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esanciame
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas), kuris yra zemés tikio paskirties, pagal Kretingos
rajono bendrojo plano sprendinius patenkantis j neurbanizuojamga teritorija. Vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo (toliau — ir AIE]) 49 straipsnio 3 dalies
1 punktu, 6 dalimi, bei Energetikos ministerijos iSaiSkinimu, kreipési | atsakova, praSydama jo
patvirtinti, kad Zemés sklype saulés elektrinés statyba yra galima, tadiau atsakovas skundziamu Rastu
nurodé, jog negali iSduoti pritarimo dél galimybés Zemés sklype vystyti iki 15 000 kW galingumo
saulés elektrines projekta. PareiSkéja skundu su Siuo Rastu nesutinka.

Pareiskéja teigia, jog atsakovas, nepaisydamas nei galiojancio jstatymo, nei su pareiskéjos
prasymu pateikto Energetikos ministerijos iSaiSkinimo, nei jame minimo Energetikos ministerijos
2023 m. vasario 22 d. rasto savivaldybiy asociacijai, teigia, kad saulés elektrinés statybos turi biiti
numatytos Kretingos rajono savivaldybés bendrajame plane. Nurodo, kad atsakovo pozicija
akivaizdZziai prieStarauja Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 4 daliali,



AIE] 49 straipsnio 3 dalies 1 punktui ir jstatymy leidéjo tikslams, apie kuriuos yra kalbama
Energetikos ministerijos raSte. PareiSkéja teigia, kad teisés normy taikymas nagriné¢jamu atveju
paremtas taisykle lex specialis derogat generali (specialusis jstatymas pakei¢ia bendrajj), $iuo atveju
bendrasis jstatymas yra Teritorijy planavimo jstatyme nustatyta tvarka, pagal kurig bendrieji planai
numato atitinkamus teritorijos nustatymo rezimus, kurie yra jgyvendinami rengiant Zemesnio
lygmens teritorijy planavimo dokumentus arba statybos techninius projektus. Speciali norma yra
AIE] 49 straipsnyje nustatytas teisinis reguliavimas dél saulés elektriniy statybos tvarkos, kuris
pagristas valstybés interesu ir siekiu maksimaliai skatinti atsinaujinancig energetikg, siekiant
Lietuvos energetinio nepriklausomumo ir jgyvendinant jsipareigojimus Europos Sgjungai, bei saulés
elektriniy statyby ir eksploatavimo specifika: realiai tai yra gamykloje pagaminami jrenginiai, kurie
pastatomi teritorijoje ir prijungiami prie elektros tinklo; nei jy iSdéstymas, nei eksploatacija
objektyviai negali turéti jokios neigiamos jtakos nei gretimy zemés sklypy savininkams, nei
gyvinijai, nei kazkam kitam. Mano, kad Kretingos rajono savivaldybés pozicija $iuo atveju reikalinga
tik dél to, kad tam tikrais atvejais (pvz., kultiiros paveldo vietovése ar ypatingai saugomose
teritorijose, pvz., rezervatuose) savivaldybés gali nustatyti vietas, kuriose yra draudziama jrengti
saulés elektrines. Pareiskéja nurodo, kad Raste gincui aktualios teisés normos net néra paminétos,
néra pasisakyta ir dél atsakovui pateikto Energetikos ministerijos rasto, kas leidzia daryti iSvada, kad
atsakovas paprasciausiai nusprendé ignoruoti galiojant] teisinj reguliavimg, kuriam jis, tikétina,
nepritaria. Tokius atsakovo veiksmus pareiSkéja vertina kaip teisinj nihilizma.

Komisijos posédzio metu pareiSkéjos atstovas prasé skunda tenkinti jame ir posédzio metu
i8déstyty argumenty pagrindu.

Atsakovas Kretingos rajono savivaldybés meras atsiliepimu (b. . 46-50) praso skunda
atmesti kaip nepagrista.

Atsiliepime pazymi, kad Kretingos rajono savivaldybés, priimdama gin¢ijamg Rasta, buvo
susipazinusi su skunde nurodytu teisiniu reglamentavimu. Taip pat atkreipia démesj, kad nepaisant
pateiktos Energetikos ministerijos nuomonés, kuri orientuota j visas Lietuvos savivaldybes, kickviena
savivaldybé turi teritorijy planavimo dokumentus, kuriy negalima ignoruoti, jais privaloma
vadovautis.

Atsakovas nurodo, kad priimant gin¢ijama Rasta, vadovautasi galiojan¢iu Kretingos rajono
savivaldybés teritorijos ir jos dalies — Kretingos miesto bendrojo plano keitimo sprendiniy
koregavimo suplanuotos teritorijos dalyje, patvirtinto Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2023 m.
kovo 30 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini), sprendiniais, nes Zemés sklypas yra
neurbanizuojamoje teritorijoje ir patenka j Zemeés iikio teritorijy zona (Zu), kurioje saulés Sviesos
elektriniy statyba nenumatyta. Atkreipia démesj, kad galiojancio Kretingos rajono teritorijos ir jos
dalies — Kretingos miesto bendrojo plano keitimo (patvirtinto Kretingos rajono savivaldybés tarybos
2021 m. geguzés 13 d. sprendimu Nr. T2-178) sprendiniais, aiSkinamojo rasto (I tomas) 2.8.3 punkte
nustatyta Sio Bendrojo plano sprendiniuose numatyti teritorijas saulés Sviesos energijos elektrinéms
Siauringje rajono savivaldybés teritorijos dalyje. Grafiniuose Bendrojo plano sprendiniuose atskiru
zymeéjimu iSskirtos teritorijos — ,,saulés Sviesos energijos elektriniy zonos*. Naujas vejo elektrines
numatyta vystyti esamose veéjo elektriniy parky teritorijose, taip pat paZymétose vejo elektriniy
zonose (naujy véjo elektriniy statybos zonos iSskirtos Siauringje rajono dalyje, ties (duomenys
neskelbtini)). Numatytos teritorijos saulés Sviesos energijos elektrinéms Siauringje rajono
savivaldybés teritorijos dalyje. Jgyvendinant AIE] numatytus tikslus ir skatinat atsinaujinanciy saulés
energijos objekty atsiradimg rajone atsirado poreikis plésti numatytas teritorijas. AtsiZvelgiant | tai,
buvo pradétas Kretingos rajono teritorijos ir jos dalies — Kretingos miesto bendrojo plano keitimo
sprendiniy koregavimas Siaurinéje rajono teritorijos dalyje (patvirtintas Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T2-63). Nurodo, kad pagal saulés potencialo
Lietuvos teritorijoje zemélapj, didZiausia saulés Sviesos energijos spinduliuoté yra Kretingos rajono
Siaurinéje dalyje, todél Sioje rajono teritorijos dalyje galimas efektyviausias saulés Sviesos elektriniy
panaudojimas. Atsakovas pazymi, kad Bendrojo plano koregavimu papildomi atsinaujinanciy istekliy



energijos gamybos objekty — saulés elektriniy i§déstymo reikalavimai. Saulés elektriniy teritorijy
iSdéstymas numatomas atsizvelgiant ] Kretingos rajono savivaldybés teritorijos gamtinius,
urbanistinius ypatumus, kraStovaizdzio apsaugos reikalavimus, taip pat esama elektros tiekimo
infrastrukttirg.

Atsakovo nuomone, teisinis reguliavimas, numatantis, kad viena i§ savarankiSkyjy
savivaldybiy funkcijy yra teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy
bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas ir tai, kad Lietuvos Respublikos elektros
energetikos jstatymo 22 straipsnio 8 dalimi privalo biiti savivaldybés, kurioje numatoma statyti ar
jrengti elektring, administracijos patvirtinimas, kad planuojamos plétoti elektrinés jrengimas ar
statyba yra galimi, suponuoja savivaldybés teise atsakingai jsivertinti kuriose teritorijose elektrinés
jrengimas galimas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo pagrindu teigia, kad savivalda turi teis¢ savarankiSkai planuoti teritorijg, uztikrinti
savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy
jgyvendinimg, pagal jstatymy apibréztg kompetencijg veikia laisvai ir savaranki$kai. Tuo tarpu
Energetikos ministerijos nuomoné, néra laikytina oficialiu teisés akty aiSkinimu.

Pazymi, kad Rastas atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
10 straipsnio 5 dalyje numatytus reikalavimus, jame nurodytas jo faktinis priémimo pagrindas ir
individuali argumentacija, aiSkiis visuomeniniai santykiai bei jy kvalifikavimas, tai, kad Rastas
neatitinka pareiskéjos lukesc¢iy, nesudaro pagrindo Rasta panaikinti ir jpareigoti atsakova praSyma
iSnagrinéti i§ naujo.

Komisijos posédzio metu atsakovo atstové prasé skunda atmesti kaip nepagrista atsiliepime
ir posédzio metu i8déstyty argumenty pagrindu.

Treciasis suinteresuotas asmuo Lietuvos Respublikos energetikos ministerija atsiliepime
(b. I. 33-38) pagal kompetencija pazymi, kad AIE] 49 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta, kad Sio straipsnio
3 dalyje nurodytose teritorijose §io straipsnio 3 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodyty energetikos
objekty neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose. Taip pat to paties straipsnio 6
dalyje itvirtinta, kad urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose (iSskyrus teritorijas, kuriose,
vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, kitais teisés aktais,
atitinkama statyba negalima) saulés Sviesos energijos elektrinés statomos pagal nustatyta pagrinding
zemes naudojimo paskirtj ir biida, $iy energetikos objekty neprivaloma numatyti teritorijy planavimo
dokumentuose. Nurodo, kad AIE] 49 straipsnio 3 dalyje nustatyta iSlyga ,,iSskyrus teritorijas, kuriose,
vadovaujantis galiojan¢iy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy
teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima®, turéty buti taikoma tik tais atvejais, kai
vadovaujantis teritorijy planavimo dokumento sprendiniais ar kitais teisés aktais energetikos objekty
statyba yra jsakmiai draudziama / negalima. Energetikos ministerijos nuomone, atsakovas neturéty
drausti saulés Sviesos elektrinés statyby, vadovaudamasis tik tuo, kad pagal galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus toje teritorijoje néra numatyta saulés Sviesos elektriniy statyba, kadangi pagal
AIE] nuostatas teritorijy planavimo dokumentuose neprivaloma jy numatyti.

Nurodo, jog savivaldybiy asociacijai 2023 m. vasario 22 d. buvo pateikes nuomoneg d¢l
teritorijy, kuriose galima statyti atsinaujinanciy energijos iStekliy elektrines nepakeitus pagrindinés
Zzemés naudojimo paskirties ir naudojimo budo ir kuriy nereikia numatyti teritorijy planavimo
dokumentuose. Taip pat pabrézia, kad savivaldybés yra skatinamos didinti atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétrg ir suteikti asmenims AIE] jtvirtintas palankesnes sglygas plétojant atsinaujinanciy
iStekliy energija. Teigia, kad palankios aplinkos atsinaujinanciy istekliy energetikai sukiirimas
prisidés prie savivaldybiy tiksly, nustatyty savivaldybiy atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo
plétros veiksmy planuose, jgyvendinimo. Mano, kad atsakovas, spresdamas ar leisti statyti saulés
Sviesos elektring Zemés sklype, turéjo objektyviai jvertinti visa $iuo metu galiojantj teisinj
reguliavima, taip pat ir Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatyma.

Komisijos posédZio metu treciojo suinteresuoto asmens Energetikos ministerijos atstove
prasé skunda tenkinti atsiliepime ir posédzio metu iSdéstyty argumenty pagrindu.



Skundas tenkintinas is dalies.

Byloje kilo gincas dél Kretingos rajono savivaldybés mero 2024 m. vasario 14 d. rasto
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél pritarimo iki 15 000 kW galingumo saulés elektrinés vystymo*
teisetumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2024 m. vasario 5 d. praSymu ,,Dél saulés
elektrinés projekto vystymo Zemés sklype, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)* (toliau — ir
PraSymas) kreipési j atsakovg dél Kretingos rajono savivaldybés pritarimo vystyti iki 15 000 kW
galingumo saulés elektrinés projekta Zemés sklype (b. I. 11). Prayme pareidkéja nurodé, jog turi su
akcine bendrove ,,Energijos Skirstymo Operatorius® (toliau — ESO) pasirasyti ketinimy protokola,
kuriam reikalinga gauti Kretingos rajono savivaldybés administracijos pritarima nurodyto galingumo
saulés elektrinés vystymui Zemés sklype.

Kretingos rajono savivaldybés meras 2024 m. vasario 14 d. raste Nr. (duomenys neskelbtini)
,,Dél pritarimo iki 15000 kW galingumo saulés elektrinés vystymo* nurodé¢, kad Kretingos rajono
savivaldybé negali isduoti pritarimo dél galimybés Zemés sklype vystyti iki 15 000 kW galingumo
saulés elektrinés projekta, kadangi Sioje teritorijoje atitinkama statyba negalima (b. 1. 5-6). Raste,
vadovaujantis AIE] 49 straipsnio 1 dalimi, Teritorijy planavimo jstatymo 14 straipsnio 5 punktu,
galiojanéiais Kretingos rajono savivaldybés teritorijos ir jos dalies — Kretingos miesto bendrojo plano
keitimo sprendiniy koregavimo suplanuotos teritorijos dalyje (patvirtinto Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) sprendiniais, nurode,
kad Zemés sklypas yra neurbanizuojamoje teritorijoje ir patenka j zemés @ikio teritorijy zona (Zu),
kurioje saulés Sviesos elektriniy statyba nenumatyta. Pazyméjo, kad savivaldybés lygmens ir (ar)
vietovés lygmens bendrieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia
teis¢ joms veikti planuojant 1éSas ir rengiant detaliuosius planus. Taip pat savivaldybés lygmens ir
(ar) vietovés lygmens bendrieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems
fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, jeigu detalieji planai neparengti.

Pareiskéja skundu nesutinka su Rastu ir teigia, kad jis priimtas nepaisant galiojanciy teisés
akty bei Energetikos ministerijos iSaiSkinimy (b. 1. 1-4).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas, Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (redakcija, galiojusi
nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. vasario 29 d.), akcinés bendrovés ,,Energijos skirstymo
operatorius® elektros energijos gamintojy pasinaudojimo elektros skirstomaisiais tinklais tvarkos
apraSas, patvirtintas Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos 2023 m. kovo 3 d. nutarimu
Nr. O3E-252 (toliau — ir Tvarkos apraSas), Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,Dél asmeny praymy ir skundy nagrinéjimo vies$ojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
gruodzio 1 d. nutarimo Nr. 1014 redakcija, toliau — ir Pra§ymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés), ir
kiti teisés aktai.

Vadovaujantis VAI, atsakovo veiklai taikytinos VA normos, kurios, be kita ko, garantuoja
teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagrin€jimg (VAI 1 straipsnis).
Atsakovui taikytinas jpareigojimas asmeny prasymus ir skundus nagrinéti atsizvelgiant ir j PraSymy
ir skundy nagrinéjimo taisykliy reikalavimus (VAI 11 straipsnio 1 dalis), numatancius pareigg |
prasyma atsakyti atsizvelgiant i jo turinj (PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 45 punktas). Tai
reiSkia, kad skundo ar praSymo turiniu pareiskéjas nustato nagrinéjimo ribas, ir $iy riby institucija,
nagrin¢janti skunda ar praSyma, privalo laikytis. Tai aktualu ir nagrinéjamu atveju, kai tur¢jo biiti
priimtas sprendimas dél pareiSkéjos PraSymo tenkinimo, t. y. patvirtinti, kad planuojamos plétoti
elektrinés jrengimas ar statyba yra galimi, arba atsisakymo tenkinti Prasyma, nurodant teisés aktais
pagristas prieStaravimo priezastis, t. y. kod¢l planuojamos plétoti elektrinés jrengimas ar statyba



Kretingos rajono savivaldybéje yra negalima (Elektros energetikos jstatymo 22 straipsnio 9 dalies
13 punktas, Tvarkos apraSo 23.2 papunktis).

Lietuvos Respublikos elektros energetikos sektoriaus valstybinio valdymo, reguliavimo,
priezitros ir kontrolés bei veiklos elektros energetikos sektoriuje organizavimo teisinius pagrindus,
taip pat reglamentuoja elektros energijos vartotojy, elektros energijos rinkos dalyviy, tinkly
operatoriy ir valstybinj elektros energetikos sektoriaus reguliavima, priezitrg ir kontrolg vykdanciy
institucijy tarpusavio santykius veiklos, asmens duomeny ir privatumo apsaugos bei vartotojy teisiy
ir teiséty interesy uztikrinimo srityse nustato Elektros energetikos jstatymas (1 straipsnis). Elektros
tinkly operatorius ir tinkly naudotojas, kuris ketina statyti ar jrengti elektros energijos gamybos
Jjrenginj ir (arba) energijos kaupimo jrenginj, turi pasirasyti susitarimg — Elektros jrenginiy prijungimo
prie elektros tinkly ketinimy protokolg (toliau — ir Ketinimy protokolas), kuriuo tinkly naudotojas
Jsipareigoja per nustatytg laikotarpj parengti savo elektros jrenginius prijungti prie elektros tinkly, o
elektros tinkly operatorius — per nustatyta laikotarpj prijungti Sio asmens elektros jrenginius prie savo
valdomy elektros tinkly (Elektros energetikos jstatymo 2 straipsnio 55 dalis). Vadovaujantis Elektros
energetikos jstatymo 22 straipsnio 9 dalies 13 punktu, Ketinimy protokole, iSskyrus ketinimy
protokola, kurj pasirago gamintojai, siekiantys dalyvauti AIE] 22 ir (ar) 22! straipsniuose nurodytuose
konkursuose, privalo biti, be Kita ko, nurodytas savivaldybés, kurioje numatoma statyti ar jrengti
elektring, administracijos patvirtinimas, kad planuojamos plétoti elektrinés jrengimas ar statyba yra
galimi; savivaldybés administracija patvirtinimg gamintojui ir tinkly operatoriui privalo pateikti per
10 darbo dieny nuo gamintojo praS§ymo gavimo dienos, prieSingu atveju, jeigu per 10 darbo dieny
savivaldybés administracija nepateikia patvirtinimo ar argumentuoto priestaravimo, laikoma, kad
planuojamos plétoti elektrinés jrengimas ar statyba yra galimi. Ketinimy protokolo pavyzdiné forma
ir Elektros energetikos jstatymo 22 straipsnio 9 dalies 13 punkte numatyto savivaldybés
administracijos patvirtinimo forma nustatyta Tvarkos aprase (Elektros energetikos jstatymo
22 straipsnio 11 dalis, Tvarkos apraso 6 priedas).

[8déstyty teisés normy pagrindu sprestina, jog pritarimg ar prieStaravima planuojamos plétoti
elektrinés jrengimui ar statybai iSreiksti turi jstatyme numatytas subjektas, laikydamasis nustatytos
tokio sprendimo formos ir turinio. Pazymétina, jog visi vieSojo administravimo subjektai savo
veikloje privalo vadovautis jstatymo virSenybés bei nepiktnaudziavimo valdzia principais, kurie
numato, kad vie$ojo administravimo subjekty veikla turi atitikti VA i§déstytus teisinius pagrindus,
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais ir vieSojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo
funkcijas neturint Sio VAI nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy (VAI
3 straipsnis). Vadovaujantis VAI 5 straipsnio 1 dalimi vie$ojo administravimo jgaliojimai
kolegialioms ar vienasmenéms valstybés ar savivaldybiy institucijoms gali buti suteikti jstatymu,
tiesiogiai taikomu Europos Sgjungos teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine
sutartimi (kai tame teisés akte nurodomas veikian¢io ar numatomo steigti vie$ojo administravimo
subjekto pavadinimas arba pavadinimas ir teisiné forma, arba paskirtis ir Siam subjektui nustatomi
konkretlis vieSojo administravimo jgaliojimai) bei jstatymu jgaliotos valstybés institucijos ar
savivaldybés tarybos priimtu teisés aktu (kai tame teisés akte, vadovaujantis jstatymu,
reglamentuojanciu bendrg tam tikros visuomenés gyvenimo srities viesojo administravimo subjekty
sudarymo ir veiklos tvarka, nurodomas veikian¢io ar numatomo steigti vieSojo administravimo
subjekto pavadinimas arba pavadinimas ir teisin¢ forma, arba paskirtis ir Siam subjektui nustatomi
konkretiis vieSojo administravimo jgaliojimai).

Bylos duomenimis, sprendima dél galimybés Zemés sklype vystyti iki 15 000 kW galingumo
saulés elektrinés projekta pagal pareiSkéjos Prasyma priémeé Kretingos rajono savivaldybés meras,
nurodydamas, kad Kretingos rajono savivaldybé negali i§duoti pritarimo, kadangi Sioje teritorijoje
atitinkama statyba negalima (b. I. 5-6). Komisija, atsizvelgdama j auk$¢iau iSdéstytas teisés normas,
sprendZzia, kad pareiskéjos PraSyma iSnagrinéjo ir sprendimg priémé nejgaliotas tokius klausimus
spresti vieSojo administravimo subjektas, nes sprendimg dél planuojamos plétoti elektrinés jrengimo
ar statybos galimumo jstatymu jgaliota priimti savivaldybés administracija (Elektros energetikos



jstatymo 22 straipsnio 9 dalies 13 punktas, 11 dalis, Tvarkos apraso 6 priedas). Vadovaujantis Vietos
savivaldos jstatymo 34 straipsnio 1 dalimi, savivaldybés administracijos direktorius vadovauja
savivaldybés administracijai, jis yra jstaigos vadovas, todél sprendziama, kad savivaldybés
administracijos patvirtinimg ar prieStaravimg (Tvarkos aprasu nustatyta forma) turéjo pareiga
pasiraSyti Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktorius.

Vadovaujantis VA] 11 straipsnio 4 dalimi, vieSojo administravimo subjektas, kuris pagal
kompetencija negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés
procediros sprendimo dél prasyme ar skunde i8déstyto klausimo, praSymo ar skundo nenagrinéja ir
yra jpareigotas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo dienos persiysti ji
kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai pranesti asmeniui. Jeigu néra kito
vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty biiti perduotas nagrinéti pagal kompetencija
praSymas ar skundas, vieSojo administravimo subjektas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
prasymo ar skundo gavimo dienos apie tai turi pranesti asmeniui, paaiSkindamas jo praSymo ar
skundo nenagrinéjimo priezastis. Nagrin¢jamo administracinio ginco kontekste sprestina, kad
atsakovas, gaves pareiskéjos PraSyma, turéjo perduoti nagrinéti ji Kretingos rajono savivaldybés
administracijai, taciau Sios pareigos atsakovas neivykde, tuo pazeisdamas auk$ciau aptarty teisés akty
normy nustatyta procediirg.

Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjektui galioja administracinés teis€s principas,
nustatantis, jog vie$ojo administravimo subjektui leidziama tiek, kiek nustato jstatymas. Sis
imperatyvas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas neturi diskrecijos teisés perZengti jam
nustatytos kompetencijos ribas ar veikti tokiu biidu, kokio nenumato teisés aktai (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%
2853/2012). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje ne kartg yra
akcentaves, jog bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti virSijant
nustatyta kompetencija, pripazjstami neteisétais (pvz., 2021 m. sausio 13 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-99-602/2021, 2020 m. lapkri¢io 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3194-
629/2020 ir kt.). Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI)
91 straipsnio 1 dalimi nustatyta, jog skundZiamas teisés aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu
Jis yra neteisétas dél to, kad ji priémé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas ir (ar) yra
neteisétas dél to, kad jj priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisykles, turéjusios
uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristumg. Nagrin¢jamu atveju,
Komisija sprendZzia, kad objektyviai egzistuoja abu minéti skundziamo teisés akto panaikinimo
pagrindai, todél skundziamas Rastas naikintinas.

SkundZiamas RaStas turi ir daugiau trikumy, taciau nustacius, jog nebuvo uZztikrinta teiséta
PraSymo nagrinéjimo procediira, kaip to reikalauja VA], Elektros energetikos jstatymo, Tvarkos
apraso bei PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy nuostatos, ir Rastas priimtas nejgalioto tokius
sprendimus priimti subjekto, Komisija placiau dél jy nepasisakys.

Pareiskéja iSvestiniu skundo reikalavimu praso jpareigoti atsakova i§ naujo iSnagrinéti
PraSyma (b. 1. 4). Minéta, jog sprendima dél planuojamos plétoti elektrinés jrengimo ar statybos
galimumo savivaldybés teritorijoje jgaliota priimti savivaldybés administracija (Elektros energetikos
jstatymo 22 straipsnio 9 dalies 13 punktas, 11 dalis, Tvarkos apraso 6 priedas), todél Komisija neturi
teisinio pagrindo tenkinti pareiskéjos skundo iSvestinio reikalavimo ir atsakova — Kretingos rajono
savivaldybés merg — jpareigoti atlikti veiksmus, nes PraSymas turéty biiti nagrinéjamas Kito viesojo
administravimo subjekto.

Papildomai paZymima, jog panaikinus skundziama Rasta, pareiSkéjos PraSymo nagrinéjimo
procedira grjzta j prading padétj, t. y. PraSymas turi biiti sprendziamas teisés akty nustatyta tvarka ir
terminais, jgaliotam viesojo administravimo subjektui priimant administracinj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais, 22 straipsniu, Komisija



nusprendzia:

Pareiskéjos mazosios bendrijos Ertapex skundg atsakovui Kretingos rajono savivaldybés
merui, treiajam suinteresuotam asmeniui Lictuvos Respublikos energetikos ministerijai tenkinti i$
dalies.

Panaikinti Kretingos rajono savivaldybés mero 2024 m. vasario 14 d. ra$tg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél pritarimo iki 15000 kW galingumo saulés elektrinés vystymo*.

Kitoje dalyje skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administracinio teismo Klaipédos rumams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Vilija Astrauskiené

Komisijos narés Laura Bernikiené

Dovilé Jazdauskaité



