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LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. vasario 20 d. Nr. 21RE3-20(AG3-8/23-2024)
Siauliai

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Ramintos Ramanauskienés (posédzio pirmininké ir praneséja), Lino
Dagio, Giedriaus Jakubéno, Vaidos Paurienés ir Svetlanos Sinkevicienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjai D. M. (duomenys neskelbtini), atsakovés Siauliy miesto savivaldybés
administracijos atstovei Z. R. (duomenys neskelbtini),

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka isSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiské;jos
D. M. (duomenys neskelbtini) skunda atsakovei Siauliy miesto savivaldybés administracijai dél
vienkartinés pasalpos gydymosi iSlaidoms kompensuoti neskyrimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja D. M. (duomenys neskelbtini) (toliau — Pareiskéja) 2024 m. sausio 17 d. skundu
,Deél sprendimo panaikinimo® (toliau — Skundas) Komisijos praso panaikinti Siauliy miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Atsakové) Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyriaus (toliau
— Skyrius) 2023 m. gruodzio 18 d. sprendimg Nr. (28.1.7Mr)SSP-6105 ,,Dél vienkartinés paSalpos
neskyrimo* ir i$nagrinéti PareiSkéjos prasyma i$ naujo.

Skunde Pareiskéja nurodo, kad kreipési | Atsakove prasydama kompensuoti dukros danty
operacija, kurios metu i$ gomurio srities pjiivio metu buvo pasalintas dantis. Operacija buvo atlikta
2023 m. liepos 27 d.. Nurodo, kad patekti pas specialistg valstybinéje odontologijos klinikoje biity
galéjusi tik 2028 m., taciau po tokio laiko tarpo gydymas biity nebeveiksmingas. 2023 m. rugséjo
18 d. miré dukters E. M. (duomenys neskelbtini) tévas, PareiSkéja su dukra liko dviese. Nors gauna
socialing 1Smoka ir ,,vaiko pinigus®, bet dél sunkios materialinés padéties paauglés dukros poreikiams
uztikrinti praso skirti vienkarting iSmoka.

Atsakove atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjos Skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime nurodyta, kad Pareiskéja 2023 m. gruodzio 7 d. prase skirti vienkarting paSalpa,
pazymédama ,,X* Zenklu vienkartinés pasalpos skyrimo atvejj, kuomet vienkartiné pasalpa skiriama
gydymosi i§laidoms kompensuoti ligos atveju (pateikus receptus vaistams jsigyti ir jy apmokéjimo
cekius ar gydymo jstaigos iSduota pazyma apie reikalingy medicininiy priemoniy jsigijima),
mokamiems medicininiams tyrimams atlikti ir mokamoms biitinoms gydymo paslaugoms
kompensuoti (pateikus gydytojo siuntimg ir jrodan¢ius dokumentus, kad tyrimai ar paslaugos néra
kompensuojami 1§ privalomojo sveikatos draudimo fondo 1¢8y, ar dél jy atlikimo reikia laukti ilgiau
nei 2 ménesius), jei vieno gyvenancio asmens pajamos nevirsija 3,5 valstybés remiamy pajamy
dydzio, o bendrai gyvenanciy asmeny pajamos nevirSija 2,5 valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam asmeniui.



Nurodo, kad Pareiské¢ja 2023 m. gruodzio 7 d. pateiké Atsakovés Skyriui prasyma dél
vienkartinés paSalpos skyrimo asmenims gydymosi iSlaidoms kompensuoti ligos atveju, t. y.
kompensuoti dukters E. M. (duomenys neskelbtini) danty gydymo islaidas (toliau — Prasymas).
Prasyme nurodyta, kad Sios procediiros buvo atlickamos privacioje klinikoje, nes toks gydymas
valstybinéje jstaigoje neteikiamas. Prie Pra§ymo buvo pridétas D. Sapalienés odontologijos klinikos
UAB 2023 m. spalio 16 d. medicinos dokumenty iSraSas/siuntimas apie E. M. (duomenys neskelbtini)
atliktas odontologines paslaugas nurodant, kad buvo atlikta profesionali burnos higiena bei fiksuota
v/Z breket sistema, minétos klinikos 2023 m. spalio 11 d. iSduota sgskaita-fakttra Nr. 23-41 (85 Eur)
ir 23-42 (420 Eur) uz odontologines paslaugas bei apmokéjimo kvitai.

Atsiliepime Atsakové nurodo, jog Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — Istatymas) 4 straipsnio 1 dalis numato, kad pinigine
socialing paramg savivaldybés teikia vykdydamos savarankiSkaja savivaldybiy funkcijg, kuri yra
finansuojama i§ savivaldybiy biudzety 1éSy. To paties straipsnio 2 dalis numato, kad savivaldybés
taryba tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasa. Piniginé socialiné parama
nepasiturintiems Siauliy miesto savivaldybés gyventojams teikiama, vadovaujantis Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy miesto savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos
aprago, patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-64 ,.Dél
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy miesto savivaldybés gyventojams teikimo
tvarkos apraso patvirtinimo (toliau — Aprasas) (paskelbta TAR, 2021-03-05, Nr. 4580, aktuali
redakcija nuo 2023-11-10) nuostatomis.

Aprasas, anot Atsakovés, nustato nepasiturinéiy gyventojy kreipimosi dél piniginés socialinés
paramos (bisto Sildymo islaidy, geriamojo vandens iSlaidy, iSlaidy karS§tam vandeniui kompensacijy
(toliau — kompensacijos) ir socialinés pasalpos) periodinés, salyginés, tikslinés, vienkartinés pasalpos
skyrimo, mokeéjimo ir atsiskaitymo su paslaugas teikian¢iomis ijmonémis tvarkg. Atkreipia démes;,
kad visi atvejai, kuriems esant Paramos teikimo komisija priima sprendimus dél pasalpy skyrimo, yra
reglamentuoti Apraso 34 punkte, dél ko laikytina, kad atvejy saraSas yra baigtinis.

Vienkartiné pasalpa gydymosi i§laidoms kompensuoti ligos atveju, anot Atsakovés, skiriama
vadovaujantis Apraso 34.12 punktu, kuriame nurodytos jos skyrimo salygos (pateikus receptus
vaistams jsigyti ir jy apmokéjimo cekius ar gydymo jstaigos iSduotg pazymg apie reikalingy
medicininiy priemoniy jsigijimg), mokamiems medicininiams tyrimams atlikti ir mokamoms
butinoms gydymo paslaugoms kompensuoti (pateikus gydytojo siuntimg ir jrodanc¢ius dokumentus,
kad tyrimai ar paslaugos néra kompensuojami i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo 1&sy ar dél jy
atlikimo reikia laukti ilgiau nei 2 meénesius), jei vieno gyvenan¢io asmens pajamos nevirSija 3,5
valstybés remiamy pajamy dydzio, o bendrai gyvenanciy asmeny pajamos nevirSija 2,5 valstybés
remiamy pajamy dydZio vienam asmeniui. Mokama suma iki 3 valstybés remiamy pajamy dydZio,
deél jos skyrimo dalimis galima kreiptis ne daugiau kaip 3 kartus per kalendorinius metus. Nurodyti
dokumentai paSalpai skirti pateikiami uz ne ilgesnj nei 6 ménesiy laikotarpj iki kreipimosi dienos.

Vadovaujantis Apraso 34 punktu sprendimus dél vienkartinés pasalpos skyrimo asmenims
gydymosi islaidoms kompensuoti ligos atveju priima Siauliy miesto savivaldybés paramos teikimo
komisija (toliau — Paramos teikimo komisija).

Pareiskéjos prasyma Paramos teikimo komisija iSnagrinéjo 2023 m gruodZio 14 d. (protokolo
Nr. PRP-46) ir priémé sprendimg neskirti vienkartinés pasalpos asmenims gydymosi i§laidoms
kompensuoti ligos atveju, nes ApraSo 34.12 punkte néra numatytas vienkartinés pasalpos skyrimo
pagrindas uz odontologijos paslaugas (burnos higiena ir breket sistema).

Atsizvelgiant j §j protokolinj sprendimg Skyriuje 2023 m. gruodzio 14 d. buvo priimtas
Sprendimas neskirti vienkartinés pasalpos asmenims gydymosi i§laidoms kompensuoti. Atsakovés
nuomone, Sprendimas yra teisiSkai pagristas ir motyvuotas, nes PareiSké¢jos pateikti kvitai,
patvirtinantys 505 Eur iSlaidas uz burnos higienos ir breket sistemos fiksavimo paslaugas, nesudare
pagrindo Skyriui skirti vienkarting paSalpa Apraso 34.12 punkte apraSytu atveju.



Atsiliepime pazymeta, kad priimti ir galiojantys savivaldybés institucijy sprendimai yra
privalomi savivaldybés administracijos struktiiriniams padaliniams jgyvendinant jiems priskirtas
funkcijas. Nors PareiSkéja skunde nurodo, kad praso atsizvelgti i jos sunkig finansing situacijg ir vis
tik skirti vienkarting iSmoka, taCiau Skyrius, svarstydamas gyventojy pateiktus prasymus, turi
vadovautis savivaldybés tarybos patvirtinto Apraso nuostatomis ir tokias iSmokas skirti tik tada, kai
yra Aprase nustatytas pagrindas (atvejis) tokig iSmoka skirti. Skiriamos paSalpos dydis kiekvienu
konkreCiu atveju nustatomas atsizvelgiant iSimtinai ] AprasSo nuostatas ir nustatytas faktines
aplinkybes.

Nors Pareiskéja Skunde nurodo, kad j Siauliy miesto savivaldybe ji kreipési ,,dél praiymo
kompensuoti dukros danty operacija (iS gomurio srities pjivio metu pasalintas dantis)“, taciau
Atsakové pazymi, kad E. M. (duomenys neskelbtini) nurodyta danty operacija buvo atlikta 2023 m.
liepos 27 d. ir dél Sios operacijos gydymo iSlaidy kompensavimo vienkartinei paSalpai gauti
Pareiskéja 2023 m. rugséjo 15 d. jau buvo pateikusi praSyma ir pridéjusi reikalingus dokumentus.
Pareiskéjos praSyma 2023 m. rugséjo 21 d. Paramos teikimo komisija iSnagrinéjo (protokolo Nr. PRP-
35) ir, vadovaujantis tuometinés Apraso galiojancios redakcijos 34.13 punktu, priémeé sprendima
skirti 110 Eur vienkarting pasalpa, kuri Pareiskéjai buvo iSmokéta 2023 m. rugséjo 25 d..

Atsakydama j Pareiskéjos Skunde nurodytas aplinkybes, kad triiksta pinigy ne tik maistui, bet
ir paauglés dukros bitiniesiems poreikiams, Atsakove, cituodama Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika, (2022 m. vasario 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-242-
502/2022) nurodo, kad asmeniui teikiama socialin¢ parama neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti
prielaidy asmeniui pac¢iam nesiekti didesniy pajamy, savo pastangomis ieSkoti galimybiy uztikrinti
sau ir savo Seimai zmogaus orumg atitinkanc¢ias gyvenimo salygas, todél Konstitucija nedraudzia
istatymy leidéjui jstatymu nustatyti tokiy socialinés paramos teikimo pagrindy ir salygy, socialinés
paramos dydziy, kad biity skatinamos kiekvieno asmens pastangos pagal iSgales pirmiausia paciam
pasirtipinti savo ir savo Seimos gerove ir prisidéti prie visos visuomenés geroves.

I8déstyty argumenty pagrindu Atsakove laiko, kad PareiSkéjos skundas yra nepagristas.
Gin¢ijamas Skyriaus sprendimas yra priimtas jvertinus rasytinius dokumentus ir Aprase
reglamentuotus vienkartinés paSalpos skyrimo atvejus, todél neturi biiti tenkinamas Pareiskéjos
praSymas panaikinti Skyriaus priimtg teisétg ir pagrista gin¢ijamg sprendima.

Skundas tenkintinas.

Gincas byloje kilo dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos (minéta, toliau — Atsakové)
Socialiniy i8$moky ir kompensacijy skyriaus (minéta, toliau — Skyrius) sprendimo, kuriuo nuspresta
neskirti PareiSkéjai vienkartinés pasalpos uz dukrai E. M. (duomenys neskelbtini) suteiktas
odontologines paslaugas — t. y. profesionalig burnos higieng ir fiksuotg v/Z breket sistema, teisétumo.

I$ j byla pateikty duomeny matyti, kad Pareiskéjos dukrai E. M. (duomenys neskelbtini) 2023
m. liepos 27 d. buvo atlikta danty operacija ir pjivio metu i§ gomurio srities pasalintas dantis
(medicinos dokumenty iSrasas/siuntimas, b. 1. 20). 2023 m. rugpjicio 4 d. uz odontologines paslaugas
buvo sumokeéta 110 Eur suma (kvitas Nr. 8 ir 2023 m. rugséjo 15 d. D. Sapalienés odontologijos
klinikos saskaita-fakttra Nr. 23-35, b.1. 20).

2023 m. rugséjo 15 d. Pareiskéja pateiké Atsakoveés Skyriui praSymag Nr. 26689 ,,Dél
vienkartinés paSalpos skyrimo* gydymosi i§laidoms kompensuoti. 2023 m. rugs¢jo 21 d. Atsakoves
Paramos teikimo komisija (protokolas Nr. PRP-35, b.1. 21), vadovaudamasi Apraso 34.13 punktu,
nusprendé skirti Pareiskéjai 110 Eur vienkarting pasalpa gydymosi islaidoms kompensuoti ligos
atveju. Remiantis Siuo protokoliniu sprendimu, 2023 m. rugséjo 21 d. Atsakovés Skyrius prieme
sprendimg Nr. 27150 ,,.Dél vienkartinés paSalpos skyrimo* (b.1. 21) ir skyré Pareiskéjai prasoma
vienkarting paSalpa, nurodydama tiksline paskirtj ,,34.13 p. gydymosi islaidoms kompensuoti ligos
atveju ““, Kuri buvo iSmokéta 2023 m. rugséjo 25 d. (Atsiliepimo 14 pastraipa, b.1. 14). PrieStaravimy



dél Atsiliepime (b.1. 13-15) nurodyty faktiniy aplinkybiy Pareiskéja nepareiské, nors Atsiliepimas jai
buvo pateiktas susipazinti, todél néra priezasties abejoti Atsakovés iSdéstytomis aplinkybémis.

2023 m. gruodzio 7 d. PareiSkéja dar karta PraSymu dél vienkartinés pasalpos skyrimo
(minéta, toliau — Pras§ymas) kreipési j Atsakovés Skyriy (b.1. 15-17), praSydama suteikti vienkarting
pasalpa dukters E. M. (duomenys neskelbtini) danty gydymo islaidoms kompensuoti, paaiskindama,
kad jos dukrai E. M. (duomenys neskelbtini) buvo ,.atliekamos procediiros privacioje klinikoje, nes
valstybinéje jstaigoje neteiké Sio gydymo*. Prie PraSymo Pareiskéja pridéjo 2023 m. spalio 16 d.
medicinos dokumenty iSrasg/siuntimag (b.1. 5), kuriame nurodyta, kad pacientei 2023 m. spalio 10 d.
buvo atlikta profesionali burnos higiena ir 2023 m. spalio 11 d. fiksuota v/z breket sistema, 2023 m.
spalio 11 d. D. Sapalienés odontologijos klinikos saskaita-faktiira Nr. 23-42 ir mokéjimo kvita Nr. 16
(b.1. 6), israsytus 420 Eur sumai uz odontologines paslaugas, bei saskaita-faktirg Nr. 23-41 ir
mokéjimo kvitag Nr. 5 (b.1. 7), iSraSytus 85 Eur sumai taip pat uz odontologines paslaugas. Sulyginus
atlikty paslaugy datas su medicinos dokumenty iSrase/siuntime ir saskaitose-faktiirose nurodytais
duomenimis, uz profesionalig danty higieng buvo sumokéta 85 Eur, uz fiksuotg v/z breket sistema —
420 Eur.

2023 m. gruodzio 14 d. Paramos teikimo komisijos posédzio protokole Nr. PRP-46 nurodyta,
kad svarstytas D. M. (duomenys neskelbtini) prasymas skirti vienkarting pasalpa gydymosi i§laidoms
kompensuoti ligos atveju. Pareiskéja gyvena su dukra, gim. 2008-03-12, Seima gauna socialing
pasalpa. Pridétas 2023-10-16 D. Sapalienés odontologijos klinikos UAB medicinos dokumenty
iSrasas/siuntimas dukrai E. M. (duomenys neskelbtini) apie atlikta burnos higieng ir fiksuotg v/z breket
sistemg. ISrasytos dvi sgskaitos — faktiiros uz odontologines paslaugas — 505 Eur, pridéti kvitai. Dél
vienkartinés paSalpos kreipési antrg kartg, pirmg karta skirta 110 Eur, dukrai buvo atlikta ortodontinio
gydymo operacija. Pareiskéjos teigimu, Siuo metu sunki finansiné padétis, miré vyras, valstybinéje
istaigoje neteikia tokio gydymo. Kity dokumenty nepateiké, Seimai taikoma atvejo vadyba. Paramos
teikimo komisijos protokole nutarta: jvertinus situacijg, vadovaujantis Apraso 34.12 punktu, neskirti
vienkartinés paSalpos gydymosi iSlaidoms kompensuoti ligos atveju, nes Aprase néra numatytas
vienkartinés pasalpos skyrimas uz odontologijos paslaugas (burnos higieng ir breket sistemg)
(b. 1. 17).

Atsakoves Skyriaus 2023 m. gruodzio 18 d. rastu Nr. (28.1.7Mr)SSP-6105 ,,Dél vienkartinés
pasalpos neskyrimo® (toliau — Rastas) Pareiskéja informuota, kad jos Prasymas svarstytas Atsakovés
Paramos teikimo komisijoje (protokolo Nr. PRP-46) ir kad vienkartinés pasalpa Pareiskéjai neskirta
2023 m. gruodzio 14 d. sprendimu Nr. 33851. Raste Pareiskéjai taip pat nurodyta, kad vadovaujantis
ApraSo 34.12 punktu, vienkartiné¢ paSalpa skiriama gydymosi i§laidoms kompensuoti ligos atveju
pateikus receptus vaistams jsigyti ir jy apmokéjimo ¢ekius, mokamiems medicininiams tyrimams
atlikti ir mokamoms biitinoms gydymo paslaugoms kompensuoti, pateikus gydytojo siuntimg ir
jrodanc¢ius dokumentus, kad tyrimai ar paslaugos néra kompensuojami i$ privalomojo Sveikatos
draudimo fondo léSy ar dél jy atlikimo reikia laukti ilgiau nei 2 ménesius. Nurodyta, kad Pareisk¢ja
pateiké D. Sapalienés odontologijos klinikos i§duotas saskaitas — faktiras ir apmokéjimo kvitus uz E.
M. (duomenys neskelbtini) suteiktas odontologines paslaugas. Pazyméjo, kad atsizvelgiant | tai, jog
ApraSe néra numatytas vienkartinés paSalpos skyrimas uz odontologines paslaugas (burnos higiena ir
breket sistema), vienkartiné pasalpa Pareiskéjai nebus skirta (b. 1. 2).

Nagrinéjamoje administracinio ginco byloje Komisija sprendzia, ar Atsakové laikési teisés
akty reikalavimy ir pagristai nusprendé neskirti Pareiskéjai vienkartinés pasalpos, t. y. ar buvo teisinis
pagrindas atsisakyti tenkinti Pareiskéjos Prasyma.

VieSojoje teis¢je taikomi jstatymo virSenybés ir teisinio apibréZtumo principai lemia tai, kad
vie$ojo administravimo subjektai vykdydami jstatymais jiems priskirta veikla, veikty tik taip, kaip
numato teisés aktai. Sprendziant klausimg dél sprendimo teisétumo, pazymétina, kad Atsakove yra
vie$ojo administravimo subjektas, veikia vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai taikytinos
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) nuostatos, kurios, be kita ko,
nustato vieSojo administravimo principus, garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo



subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ | jstatymais pagristg ir
objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagrin€jima; jtvirtina kitas asmeny ir viesojo administravimo
subjekty teises ir pareigas viesojo administravimo srityje (VA] 1 straipsnio 1 dalis).

VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. Be to, pagal VA] 3 straipsnio 5 punkts, vieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi ir i§samumo principu, reiskianciu, kad vieSojo administravimo subjektas j
praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo
nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas prasymo ar skundo turinj. VAJ 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad administraciniame
sprendime jj priimantis pagal suteiktus jgaliojimus viesojo administravimo subjektas, be kita ko, turi
nurodyti administracinio sprendimo teisinj ir faktinj pagrindg ar kitas administraciniam sprendimui
jtakos tur¢jusias aplinkybes bei administracinio sprendimo motyvus. Pastaroji teisés norma siejama
su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy
reikalavimus.

VAI nenumatyta, kad administracinis sprendimas turi biiti iSdéstytas viename dokumente.
Byloje nustatyta, kad Atsakovés administracinio sprendimo pagrindimas (jo turinys) yra iSdéstytas
dviejuose dokumentuose t. y. Atsakovés Skyriaus 2023 m. gruodzio 14 d. sprendime Nr. 33851 ,,D¢l
vienkartinés pasalpos skyrimo* ir Atsakovés Skyriaus 2023 m. gruodzio 18 d. raste
Nr. (28.1.7Mr)SSP-6105 ,,Dél vienkartinés pasalpos neskyrimo*, todél toliau Komisija Siuos du
dokumentus vertins kaip vientiso individualaus administracinio akto (toliau — Skundziamas
sprendimas), teisétuma.

Gincui aktualtis teisés aktai: Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2023-10-01 iki 2024-04-
30) (minéta, toliau — Jstatymas); Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy miesto
savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2021 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-64 , D¢l Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy
miesto savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* (galiojanti suvestiné redakcija
nuo 2023-11-10 Nr. 424) (minéta, toliau — Aprasas), Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisyklés (toliau — Pra§ymy nagrinéjimo taisyklés), patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 22 d. nutarimu Nr. 875 (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. gruodzio 1 d. nutarimo Nr.1014 redakcija), Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymas (toliau — VAJ]).

Istatymo 4 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad piniging socialing paramag savivaldybés
teikia vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcijg, kuri yra finansuojama i§ savivaldybiy
biudZety lesy, todél savivaldybés taryba tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasa,
kuris nustato nepasiturin¢iy gyventojy kreipimosi dél piniginés socialinés paramos (bisto Sildymo
iSlaidy, geriamojo vandens i$laidy, i§laidy karStam vandeniui kompensacijy (toliau — kompensacijos),
socialinés pasalpos) ir periodinés, sglyginés, tikslinés, vienkartinés pasalpos skyrimo, mokéjimo ir
atsiskaitymo su paslaugas teikian¢iomis jmonémis tvarka (4 straipsnio 2 dalis). Pareiskéjy praSymus
deél piniginés socialinés paramos ir paSalpy (iSskyrus vienkarting paSalpa 1§ pataisos jstaigy
paleistiems asmenims) skyrimo ar rekomendacijy teikimo (piniginei socialinei paramai iSimties
tvarka) nagrinéja Siauliy miesto savivaldybés paramos teikimo komisija (piniginei socialinei paramai
iSimties tvarka), sudaryta Mero potvarkiu (Apraso 5 punktas). Piniging socialing parama,
vadovaudamasis Jstatymo nuostatomis, skiria Socialiniy i$moky ir kompensacijy skyrius. Priémus
sprendima neskirti piniginés socialinés paramos, sprendime nurodomos neskyrimo prieZastys,
sprendimo apskundimo tvarka ir terminai (Apraso 13 punktas). Dél periodiniy, salyginiy, tiksliniy,
vienkartiniy pasalpy skyrimo asmenys, nurodyti Apraso 3 punkte, kreipiasi j Socialiniy iSmoky ir



kompensacijy skyriy, uzpildo praSyma, kuriame iSsamiai apraSo savo socialing padétj, nurodo
aplinkybes, dél kuriy praso pasalpos, ir pateikia jai skirti reikiamus dokumentus (Apraso 33 punktas).

Pagal ApraSo 34.12 punkta, pareiskéjams pateikus motyvuotus prasymus, ir, esant biitinybei,
turédama surasytus pareiskéjy gyvenimo salygy patikrinimo aktus, jei asmeny turimos piniginés 1éSos
nevir$ija [statyme numatyto piniginiy 1éSy normatyvo, Paramos teikimo komisija priima sprendimus
dél periodiniy, salyginiy, tiksliniy, vienkartiniy (iSskyrus i§ pataisos jstaigy paleistiems asmenims
vienkartinés paSalpos) paSalpy (toliau — pasalpos) skyrimo dél vienkartinés paSalpos skyrimo
asmenims gydymosi iSlaidoms kompensuoti ligos atveju (pateikus receptus vaistams jsigyti ir jy
apmokéjimo cekius ar gydymo jstaigos iSduota pazyma apie reikalingy medicininiy priemoniy
Jsigijimg), mokamiems medicininiams tyrimams atlikti ir mokamoms biitinoms gydymo paslaugoms
kompensuoti (pateikus gydytojo siuntimg ir jrodancius dokumentus, kad tyrimai ar paslaugos néra
kompensuojami i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo 1€sy ar dél jy atlikimo reikia laukti ilgiau
nei 2 ménesius), jei vieno gyvenancio asmens pajamos nevirsija 3,5 valstybés remiamy pajamy
dydzio, o bendrai gyvenanciy asmeny pajamos nevirSija 2,5 valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam asmeniui. Mokama suma iki 3 valstybés remiamy pajamy dydzio, dél jos skyrimo dalimis
galima kreiptis ne daugiau kaip 3 kartus per kalendorinius metus. Nurodyti dokumentai pasalpai skirti
pateikiami uz ne ilgesnj nei 6 ménesiy laikotarpj iki kreipimosi dienos.

Aptariant paminétg teisinj reglamentavimg pazymeétina, kad tam, jog asmeniui bity skirta
socialiné parama, teisés aktuose tokia teisé turi buti numatyta, o administracija privalo patikrinti, ar
besikreipiantis asmuo atitinka sglygas teisei ] piniging socialing parama, ir tik tuomet jam tokig teise¢
nustatyti.

Auksciau paminétas ApraSo 34.12 papunktis suponuoja tokias imperatyvias sglygas, kurias
turi atitikti su praS§ymu dél vienkartinés paSalpos skyrimo besikreipiantis asmuo: pirmiausia,
pagrinding ir esmin¢ salyga kreiptis | Atsakove dél vienkartinés pasalpos skyrimo yra besikreipiancio
asmens pajamy dydzio atitikimas Apraso reikalavimams — Siuo atveju vieno gyvenanc¢io asmens
pajamos turi nevirsyti 3,5 valstybés remiamy pajamy dydzio, o bendrai gyvenanciy asmeny pajamos
turi nevirsyti 2,5 valstybés remiamy pajamy dydzio vienam asmeniui; toliau turi biti pateikiami
dokumentai, jrodantys/patvirtinantys kreipimosi dél isties butinos gydymo paslaugos kompensavimo,
t. y. pirma, bitinas gydytojo siuntimas, nurodantis, ar asmeniui gydymas bitinas; antra, bitina
nustatyti, kad toji biitina medicininé paslauga nekompensuojama i$ privalomojo sveikatos draudimo
fondo lésy arba kad tos medicininés paslaugos atlikimo reikia laukti ilgiau nei 2 ménesius.

Taigi, Komisijai Sio gino byloje kyla pareiga jvertinti, ar Atsakové tinkamai i$nagrinéjo
Pareiskéjos PraSyma visy auks$ciau paminéty ApraSo 34.12 papunktyje nustatyty salygy aspektu.

Nei Pareiskéja, nei Atsakové j bylg nepateiké duomeny apie nustatytas Pareiskéjos pajamas ir
Jju atitikimg minétam Apraso reikalavimui, taciau, atsizvelgiant i tai, kad Atsakové Pareiskéjos teisés
kreiptis dél vienkartinés pasalpos skyrimo gaunamy pajamy kriterijaus atzvilgiu negin¢ijo, Komisija
laiko, kad ginco d¢l Pareiskéjos pajamy atitikimo minétam Apraso reikalavimui néra.

Kaip matyti i§ SkundZiamo sprendimo, ji Atsakové motyvavo argumentu, kad Aprase néra
numatytas vienkartinés pasalpos skyrimas uz odontologijos paslaugas, skliausteliuose detalizuota:
burnos higiena ir breket sistema. Komisijos posédzio metu Atsakovés atstové papildé, kad Pareiskéja
nepateiké kartu su PraSymu Atsakovei dokumenty, jrodanciy, kad Pareiskéjos dukrai atlikta burnos
higienos ir breket sistemos paslauga néra kompensuojama i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo
1ésy ar kad dél Sios paslaugos atlikimo valstybinéje medicinos paslaugas teikiancioje jstaigoje biity
reikéje laukti ilgiau nei du ménesius. Atsakoveés atstové Komisijos posédzio metu taip pat nurode,
kad vertinant Pareiskéjos dukrai atlikta medicinos paslauga, dél kurios kompensavimo kreipési
Pareiskéja, Atsakove logiskai jvertino, jog tai ne bitina gydymo paslauga, o estetiné procediira,
Pareiskéja PraSymo pateikimo metu nenurodé ir nepateiké duomeny, kad tai batina atlikti gydymo
procedira. Tuo tarpu Pareiskéja Komisijos posédzio metu nurodé, jog jos dukrai 2023 m. liepos 27 d.
paSalinus dantj i§ gomurio ertmés odontologas paskyré tolimesni gydyma — sudétingg abiejy
zandikauliy danty tiesinimg breketais, kas yra pagrindiné efektyvi gydymo priemoné, kadangi dél



dviejy zandikauliy danty sukandimo problemos dukra kencia ne tik estetiskai, bet ir dél visisko
zandikauliy iSsikraipymo ir blogo danty sukandimo patiria maisto netoleravimo bei skrandzio
problemas.

VAJ 11 straipsnio (,,PraS8ymy ir skundy administraciniam sprendimui priimti pateikimas ir
nagrin¢jimas®) 1 dalyje nustatyta, kad asmeny prasymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai
nagrin€ja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles (minéta, toliau — PraSymy nagrinéjimo taisyklés).

Prasymy nagrinéjimo taisykliy 11.1 papunktyje nustatyta, kad asmeny aptarnavimo padalinys
priima praSymus ir skundus, preliminariai nustato, kokia jy esmé, ar institucija pagal kompetencija
gali spresti praSyme ar skunde iSdéstytus klausimus, kokios informacijos reikia sprendimams priimti,
patikrina, ar visa reikalinga informacija ar dokumentai, kuriuos privalo pateikti asmuo, kuris
kreipiasi, yra pateikti, numato, kokig informacija institucija turi ar gali gauti i§ savo pavaldziy ir kity
institucijy, valstybés registry (kadastry), zinybiniy registry, valstybés informaciniy sistemy ir kity
informaciniy sistemy, finansuojamy i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto ir (ar) valstybés pinigy
fondy, ir papraso asmenj, kuris kreipiasi, pateikti informacijg ir dokumentus, kuriy institucija pati
neturi ir gauti negali arba kuriuos privalo pateikti $is asmuo, bet jy nepateikia.

Kaip matyti i§ auk$¢iau paminety ginco Saliy Komisijos posédzio metu i8déstyty pozicijy dél
Pareiskéjos dukrai atliktos burnos higienos ir breket sistemos paslaugos, Parciskéja ir Atsakoveé
skirtingai vertina minétas paslaugas — Atsakové PareiSkéjos dukrai atlikta burnos higieng ir breket
sistemos déjimg laiko iSskirtinai estetine odontologine procediira, tuo tarpu PareiSkéja — biitina
testinio dukters danty gydymo procediira.

Komisija Siuo atveju sutinka su Atsakovés atstovés Komisijos posédZzio metu iSsakyta
motyvacija, kad Pareiskéja kartu su PraSymu nepateiké Atsakovei dokumenty, pagrindzianéiy, kaip
minéjo Pareiskéja, butino testinio gydymo metu biiting atlikti procediira, taip pat duomeny jrodanciy,
kad PareiSkéjos dukrai atlikta burnos higienos ir breket sistemos paslauga néra kompensuojama i$
privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSy ar kad dél Sios paslaugos atlikimo biity reikéje laukti
ilgiau nei du ménesius. Vis délto, vertindama paties Skundziamo sprendimo turinj, jame nurodyta
argumentacija, Komisija laiko, kad jis neatitinka VA] 10 straipsnyje individualiam administraciniam
aktui keliamy reikalavimy, o pati Atsakové, kaip vieSojo administravimo subjektas, Pareiskéjos
Pragymo nagrinéjimo procediiros metu veiké pasyviai — nustaciusi, kad triksta duomeny jvertinti
PareiSkéjos dukrai suteikta medicining paslauga kaip biting/nebiiting gydyma, taip pat triikstant
informacijos, ar minéta medicininé paslauga kompensuojama 1§ privalomojo sveikatos draudimo
fondo 1€8y ar dél jos atlikimo reikia laukti ilgiau nei du meénesius, nesiémé aktyviy veiksmy, kuriuos
vieSojo administravimo subjektg atlikti jpareigoja aukS¢iau paminétos PraSymy nagrinéjimo
taisyklés, tikslu nustatyti visas PareiSkéjos Pra§ymo nagrinéjimui reikSmingas aplinkybes, tinkamai
iSnagrinéti Parei$kéjos PraSyma ir priimti i§samy, motyvuota, ne loginiu samprotavimu, o konkrecias
nustatytas objektyvias aplinkybes patvirtinanciais ar paneigianciais duomenimis pagrjsta sprendima.
Tokiu budu Atsakové pazeidé aukSciau paminétus VA] jtvirtintus jstatymo virSenybés, iSsamumo
principus, kuriais, kaip pazymétina S§ios bylos kontekste, yra grindziamas geras vieSasis
administravimas (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2012-04-
30 sprendimg administracingje byloje Nr. A492-1978/2012). Atsakingo valdymo (gero
administravimo) principas, be kita ko, jtvirtina vieSojo administravimo subjekto pareigg imtis aktyviy
veiksmy vykdant administracing procedirg (zr., pvz., LVAT 2015-07-31 nutart] administracinéje
byloje Nr. A-1547-502/2015). Formaliai ir biurokratiskai vykdomos vie$ojo administravimo
funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (zr., pvz., LVAT 2015-06-25 nutartj
administracingje byloje Nr. A-2150-492/2015). Gero administravimo principas reikalauja, kad
valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, veikty riipestingai ir atidziai, taip pat
uztikrinty, kad administracingje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty. Sis principas
suponuoja taip pat tai, kad vieSojo administravimo subjektas turi pareigg jvertinti visas sprendimo
priemimui reikSmingas aplinkybes. Tokie vieSojo administravimo subjekto veiksmai, kai
administracinis aktas priimamas visapusiskai nejvertinus praS§ymo pagrindo ir aplinkybiy, pazeidzia



ne tik vieSojo administravimo subjektui VA] nustatytas pareigas, bet ir gero administravimo principa,
kurio jgyvendinimas nacionalingje teis¢je kildinamas i§ konstitucinio imperatyvo ,,valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms* (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.).

Viesojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy institucijy sprendimai privalo
buti tikslis, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir pakankamas,
leidziantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys 1émé vienokj ar kitokj valdzios
institucijos sprendimg (LVAT 2016 m. kovo 24 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-1340-
624/2016 ir kt.). VAJ 10 straipsnio reikalavimy nepaisymas ir konkre¢iy teisés normy nesusiejimas
su objektyviais duomenimis (faktais) pripazintinas esminiu trukumu, kai toks pazeidimas ne tik
paneigia asmens teis¢ zinoti teisei priesSingos veikos ribas, riboja teises j teisming gynyba, bet ir gincui
persikélus | teismg atima galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti bylos nagringjimo apimtj, o
kartu visapusiSskai bei objektyviai iSnagrinéti gin¢g (LVAT 2012 m. rugsé¢jo 25 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A756-2359/2012)

Sios bylos kontekste Komisija pazymi, kad i§ SkundZiamo sprendimo neaisku, kuo remiantis
Atsakové, vertindama Pareiskéjos Prasymg ir kartu su juo pateiktus dokumentus, nusprende, kad
Pareiskéjos dukrai atliktas gydymas — burnos higiena ir breket sistemos déjimas — yra odontologiné
paslauga ir kodél iSlaidos uz odontologinj gydyma/paslaugas negali biiti priskirtos mokamoms
bitinoms gydymo iS§laidoms kompensuoti pagal Apraso 34.12 papunktj.

2023 m. spalio 10 d. medicinos dokumenty iSrase/siuntime (b.1. 5) nurodyta, kad E. M.
(duomenys neskelbtini) ligos diagnozés kodas pagal TL-10-AM yra K07.3. Minétame medicinos
dokumenty iSraSe/siuntime taip pat nurodyta, kad E. M. (duomenys neskelbtini) buvo atlikta
profesionali burnos higiena ir fiksuota v/z breket sistema. Pagal Pasaulinés sveikatos organizacijos
sudarytg tarptautine ligy kvalifikacijy kody (toliau — TLK) sistemg (TLK-10-AM / ACHI / ACS
elektroninis vadovas) kodas K07 apima danty ir veido anomalijas (jskaitant neteisinga sakandj).
Patikslinantis kodas K07.3 nurodo, kad tai gali biiti: danties padéties anomalijos; susigridimas;
plySys tarp virSutiniy centriniy kandziy (diastema); vietos pasikeitimas; apsisukimas; tarpai tarp danty
nejprasti; transpozicija; jstriges ir suspaustas dantis, kai $io ar greta esan¢iy danty padétis yra
nenormali; iSskyrus jstrigusius ir suspaustus dantis, kai jy padétis yra normali (KO01.-) (informacija
http://ebook.vIk.It/e.vadovas/index.jsp?topic=/It.webmedia.vlk.drg.icd.ebook.content/html/icd/11sky
rius.html). Taigi, pagal nurodyta TLK sistemos kodg K07.3, breket sistemos fiksavimas apima danty
tiesinimg atstatant sagkand; t. y. atliekant gydyma. Argumenty ir teisinio pagrindimo, kodé¢l Atsakove
mineétg breket sistemos atlikimg PareiSkéjos dukrai traktavo tik kaip esteting odontologine paslauga,
o ne gydyma, Komisija SkundZiamame sprendime pasigedo.

Apibendrinant, kas iSdéstyta, Komisija konstatuoja, kad visy Pareiskéjos PraSymui jvertinti
svarbiy pacios Atsakovés patvirtintame Aprase numatyty salygy, aplinkybiy nenustatymas,
nejvertinimas, reikalingos papildomos informacijos nesurinkimas, adekvataus, aiskaus ir pakankamo
motyvy i8déstymo bei jy pagrindimo nebuvimas Atsakovés Skundziamame sprendime laikytini
administracinio akto, priimto Pareiskéjos atzvilgiu, esminiais trikumais, kurie neleido Pareiskéjai
suvokti, kokios priezastys lémé tokj vieSojo administravimo subjekto sprendima, kuris apribojo jos
teise gauti vienkarting pasalpg ir sukélé jai neigiamas pasekmes.

Komisija byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy pagrindu, remdamasi anksciau iSdéstytu
aktualiu nagrin¢jamam gincui teisiniu reguliavimu, vertindama Skundziamg Sprendimg teisétumo
aspektu, konstatuoja, kad Atsakové nagrinéjamu atveju pazeidé VAJ 10 straipsnio 5 dalies nuostatas,
VAJ 3 straipsnio 4, 5 punktuose jtvirtintus jstatymo virSenybés, iSsamumo principus, dél ko
Skundziamas sprendimas yra neteisétas, todél yra pagrindas Pareiskéjos skundg tenkinti ir panaikinti
Atsakoveés priimtg Sprendima, o Atsakovei atitinkamai nustatytina pareiga priimti naujg teisés akty
reikalavimy atitinkantj sprendima.

Komisija pazymi, jog sprendimas, kuriuo buvo panaikintas vieSojo administravimo subjekto
priimtas administracinis aktas, nereiskia, kad vieSojo administravimo subjektas neturi teisés priimti
tokias pacias teisines pasekmes Pareiskéjai sukeliant] sprendimg — Siuo atveju vieSojo administravimo
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subjektas gali priimti bet kokj sprendimg (ir toki patj, koks buvo priimtas anksciau), ta¢iau jame turi
bati teisingai ir aiSkiai nurodyti tokio sprendimo priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip pat
motyvai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrin€jimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Komisija

nusprendzia:

panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos Socialinés i¥moky ir kompensacijy
skyriaus 2023 m. gruodzio 14 d. sprendimag Nr. 33851 ,,Dél vienkartinés pasalpos skyrimo* ir 2023 m.
gruodzio 18 d. rasta Nr. (28.1.7Mr)SSP-6105 ,,D¢l vienkartinés paSalpos neskyrimo* ir jpareigoti
Siauliy miesto savivaldybés administracijos Socialinés i¥moky ir kompensacijy skyriy per 20 darbo
dieny nuo Komisijos sprendimo jsiteis¢jimo dienos priimti naujg sprendimg dél D. M. (duomenys
neskelbtini) 2023 m. gruodzio 7 d. PraSymo dél vienkartinés pasalpos skyrimo Nr. 36141 i$ naujo.

Sprendima per vieng meénesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administracinio teismo Siauliy rimams.
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