LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. gruodzio 22 d. Nr. 21RE3-180 (AG3-162/26-2023)
Siauliai

Lietuvos administraciniy giny komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Lino Dagio, Vaidos
Paurienés (pranes¢ja) ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginég pagal pareiskéjo
X. Y. (duomenys neskelbtini) skunda atsakovui TelSiy rajono savivaldybés merui dél TelSiy rajono
savivaldybés mero 2023 m. lapkri¢io 8 d. rasto Nr. M7-599 D¢l audito ataskaitos pateikimo*
panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas X. Y. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Pareiskéjas) Komisijos 2023 m. lapkri¢io
27 d. skundu (toliau — ir Skundas, b. I. 1-3) praso panaikinti Tel$iy rajono savivaldybés mero (toliau —
ir Atsakovas arba Meras) 2023 m. lapkricio 8 d. rastag Nr. M7-599 ,.Dél audito ataskaitos pateikimo*
(toliau — ir Rastas, b. I. 5-6; 53-55), kuriuo Atsakovas atsisaké PareisSkéjui pateikti TelSiy rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikto audito ataskaitg ,ISmoky, skirty 2019-2023 m.
kadencijos TelSiy rajono savivaldybés tarybos nariams, su jy, kaip tarybos nariy, veikla susijusioms
iSlaidoms apmokéti, naudojimo tikslingumas, pagrjstumas ir teisétumas® (toliau — ir Audito ataskaita).

Pareiskéjas nurodo, kad TelSiy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau —
Tarnyba) nuostaty 3 punkte nustatyta, kad Tarnybos savininké yra Tel$iy rajono savivaldybé. Steigéjo
ir savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija yra Tel$iy rajono savivaldybés (toliau — ir
Savivaldybé) taryba kurios kompetencija nustato Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
(toliau — ir Vietos savivaldos jstatymas), Biudzetiniy jstaigy jstatymas ir kiti Lietuvos Respublikos
teisés aktai. Taip pat nurodo, kad Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta,
kad savivaldybés tarybos narys turi teis¢ i§ mero, vicemero, savivaldybés administracijos ar kity
savivaldybés jstaigy, savivaldybés valdomy jmoniy gauti visg tarybos nario veiklai reikalingg, su
savivaldybés taryboje nagriné¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais susijusig informacija.

PaaiSkina, kad Tarnyba 2023 m. atliko auditg dél iSmoky, skirty 2019-2023 mety kadencijos
Savivaldybés tarybos nariams, su jy, kaip tarybos nariy, veikla susijusioms iSlaidoms apmokéti,
naudojimo tikslingumo, pagristumo ir teisétumo.

Pareiskéjas 2023 m. spalio 19 d. (turéty bti 9 d.) rastu kreipési j Atsakova, prasydamas pateikti
aukscCiau minétg Audito ataskaitg. 2023 m. lapkricio 8 d. gavo Atsakovo atsakyma, kuriame nurodyta,
kad Pareiskéjo prasymas pateikti Audito ataskaitg netenkinamas.

Pareiskéjas nesutinka su Atsakovo argumentais ir teigia, kad Atsakovas, nepateikdamas Audito
ataskaitos, pasielgé neteisétai, nepagrjstai ir akivaizdziai pazeidé vieSumo ir skaidrumo principus. Savo
pozicija grindzia TelSiy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostaty 16.7 papunkciu,
kuriame nustatyta, kad kontrolierius teikia Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos
direktoriui, audituoty subjekty vadovams iSvadas, ataskaitas ir sprendimus, kurie buvo priimti dél
finansinio ir veiklos audito metu nustatyty ir nepaSalinty teisés akty pazeidimy. Audito ataskaitos ir
iSvados skelbiamos Savivaldybés interneto svetainéje, o jeigu jmanoma, ir per kitas visuomenés
informavimo priemones. Pareiskéjo teigimu, Audito ataskaita tur¢jo biiti prieinama kiekvienam



asmeniui, taciau nebuvo jkelta nei j Savivaldybés tinklapj, nei buvo pavieSinta Kitaip. Pareiskéjui
nebuvo paaiskinta, kur su ja buty galima susipazinti.

Akcentuoja, kad tiek informacijos nepateikimas PareiSkéjui, tiek jos vieSas nepaskelbimas
interneto svetaingje priestarauja Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio
naudojimo jstatymo (toliau — ir Teisés gauti informacija jstatymas) 5 straipsnio | daliai. Pazymi, kad
kreipdamasis i Atsakova neprasé pateikti jokios valstybés paslapties sudarancios informacijos, kurig
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu arba Teisés gauti informacijg jstatymu buty galima laikyti
neviesa. Atsakovo atsisakymo pateikti Pareiskéjo prasomg informacija nepagristuma papildomai
grindzia Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir
mobiliosioms programoms apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio
18 d. nutarimu Nr. 480 ,,D¢él bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo* (toliau — Aprasas), 13.5.3
papunkciu.

Mano, kad bet kuris pilietis, veikdamas kaip fizinis asmuo, turi teis¢ gauti praSomg informacija,
tuo labiau Savivaldybés tarybos narys, turi teise gauti visg savivaldybés turimg informacijg, praSoma
informacija jam yra bitina tinkamai atlikti jo, kaip Savivaldybés tarybos nario, funkcijas.

Teigia, kad Rastas neatitinka reikalavimo teisés akty normomis motyvuoti priimamag
administracinj aktg. Raste néra nurodyta, kokiu teisiniu pagrindu yra atsisakoma pateikti prasoma
informacijg, néra nurodyta priezaséiy, kodél ji néra pateikiama, taip pat nepaaiskinama, kodél tokia
informacija néra patalpinta vieSai ir kur PareiSkéjas galéty su tokia informacija susipazinti. Vertina,
kad Atsakovas, aiskindamas Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 punkts, nepagrjstai
susiaurina asmens teis¢ gauti informacija, nustatydamas perteklinj reikalavima — konkrec¢iai nurodyti
kokio pobtidzio informacija yra reikalinga ir kaip ji susijusi su Savivaldybés tarybos nagrin¢jamais ar
rengiamais nagrinéti klausimais. Pazymi, jog visi atvejai ar visi klausimai, kuriais Savivaldybés tarybos
narys gali teikti paklausimus, rinkti informacijg ir sitilyti juos svarstyti, negali biiti iSvardinti jstatyme
baigtiniu sgrasu ir pateikia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktika.
Teigia, kad Tarybos narys nepatenka j subjekty ratg, kuriems teisinis reguliavimas numato pareigg
pagristi dokumenty, kuriy praso, panaudojimo tiksla. Teigia, kad Savivaldybés tarybos nario teisé gauti
informacija negali biti ribojama tuo aspektu, jog praSyme konkreciai nenurodyta, kaip §i informacija
susijusi su nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti klausimais. Teigia, kad apribojus teis¢ gauti
informacija, Savivaldybés tarybos nario ,veiklos vykdymas yra ribojamas, o $ios informacijos
sgsajumas su nagrin€jamais ir rengiamais nagrinéti klausimais gali biiti vertinimas informacijos
panaudojimo aspektu“.

Atsakovas atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjo Skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime (b. I. 15-49) nurodyta, kad Audito ataskaita neprivaléjo biti skelbiama TelSiy
rajono savivaldybés interneto svetainéje www.telsiai.lt ir nagrinéjamu atveju negali buti taikomas
TelSiy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostaty, patvirtinty Tel$iy rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. gruodzio 27 d. sprendimu Nr. T1-343 ,,Dé¢l TelSiy rajono savivaldybés Kontrolés ir
audito tarnybos nuostaty patvirtinimo* (toliau — Nuostatai) 16.7 papunktis, kadangi minéta nuostata
nustato pareigg skelbti tas audito ataskaitas, kurios tiesiogiai susijusios su audituoty subjekty vadovais.
Nagriné¢jamu atveju Audito ataskaita niekaip nesusijusi su jokio audituoto subjekto vadovu, kadangi
Tarnyba atliko iSmoky, skirty 2019-2023 m. kadencijos Savivaldybés tarybos nariams, su jy veikla
susijusioms iSlaidoms apmoketi, naudojimo tikslingumo, pagristumo ir teisétumo, audita, o
Savivaldybés tarybos nariai pagal uZimamas Savivaldybés tarybos nario pareigas nelaikytini
audituojamo subjekto vadovais.

Atkreipia démesj, kad auk$¢iau nurodyta audita Tarnyba atliko pagal Siauliy apygardos
prokuratiiros Vie$ojo intereso gynimo skyriaus reikalavima. Tarnyba Audito ataskaita Siauliy
apygardos prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyriui pateiké 2023 m. spalio 2 d.

Atsakovas nesutinka su PareiSkejo teiginiu, kad vadovaujantis Apraso 13.5.3 papunkciu, tokia
informacija turi biiti vieSai paskelbta jstaigos interneto svetain¢je www.telsiai.lt. Patikslina, kad
ApraSo 13.5.3 papunktis kalba apie tai, kad skyriuje ,,Administraciné¢ informacija“ privalo biti
informacija apie darbo uzmokestj. Nurodo, kad Audito ataskaita niekaip nesusijusi su darbo
uzmokesc¢iu, nes Tarnyba atliko iSmoky, skirty 2019-2023 m. kadencijos Savivaldybés tarybos



nariams, su jy, kaip tarybos nariy, veikla susijusioms i§laidoms apmokéti, naudojimo tikslingumo,
pagristumo ir teisétumo, audita.

Taip pat nesutinka su Pareiskéjo teiginiu, kad RasSte nenurodyta, kokiu teisiniu pagrindu
atsisakoma pateikti Audito ataskaitg, kad nenurodomos jos nepateikimo priezastys, nepaaiskinama,
kodél tokia informacija néra patalpinta viesai ir kur PareiSkéjas galéty su tokia informacija susipazinti.
Nurodo, kad Pareiskéjas 2023 m. spalio 9 d. praSymu ,,D¢l atlikto audito ataskaitos* (toliau —
Prasymas) neprasé¢ paaiskinti, kodél Audito ataskaita néra patalpinta viesai, taip pat kur galéty su ja
susipazinti, tod¢l Atsakovas neturéjo jokio pagrindo atsakinéti | PraSyme nenurodytus klausimus.
Prasymu buvo praSoma pateikti Audito ataskaita motyvuojant tuo, kad rengiamasi ruosti Savivaldybés
tarybos sprendimo projekta ,,.Dél TelSiy rajono savivaldybés administracijos darbo kontrolés
vykdymo*. Rastu atsisakyta pateikti Audito ataskaitg ir nurodyti motyvai. Vertina, kad Raste aiskiai
nurodytas ir tokio atsisakymo teisinis pagrindas, t. y. Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies
2 punktas, kuriame nustatyta, kad savivaldybés tarybos narys turi teis¢ i§ mero, vicemero, savivaldybés
administracijos ar kity savivaldybés jstaigy, savivaldybés valdomy jmoniy gauti visg tarybos nario
veiklai reikalingg, su savivaldybés taryboje nagriné¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais susijusia
informacijg. Vertina, kad nagrin¢jamu atveju, kaip kad nurodyta skundziamame Raste, Savivaldybés
tarybos narys nejrodé rySio tarp praSomos pateikti Audito ataskaitos bei planuojamo rengti
Savivaldybés tarybos sprendimo projekto.

Teigia, kad Atsakovas neriboja PareiSke¢jo, kaip Savivaldybés tarybos nario, teisés gauti
informacija, taciau konstatuoja, kad §i teisé néra absoliuti, o ribojama aplinkybés, kad prasoma
informacija privalo biiti susijusi su Savivaldybés taryboje nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti
klausimais. Vertina, kad teiginys, jog ruoSiamasi rengti atitinkamg Savivaldybés tarybos sprendimo
projekta yra formalus, todél néra pagrindo pateikti praSomg informacija ir kad PareiSkéjo praSoma
informacija nagrinéjamu atveju — pertekliné. Paaiskina, kad Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1
dalies 2 punkto reglamentavima, kuriame nurodyta, kad savivaldybés tarybos narys turi teis¢ gauti visg
tarybos nario veiklai reikalingg, su savivaldybés taryboje nagriné¢jamais ar rengiamais nagrinéti
klausimais susijusig informacija, nustaté jstatymy leidéjas. Teigia, kad i§ nurodyto reglamentavimo
seka, kad Savivaldybés tarybos nariui gali biti teikiama ne visa informacija.

Nurodo, kad Audito ataskaitoje esanti informacija, kiek tai susij¢ su Savivaldybés tarybos nario
X.'Y. (duomenys neskelbtini) asmeniu, Pareiskéjui buvo pateikta Atsakovo 2023 m. spalio 31 d. rastu
Nr. M7-555 ,,Dél informacijos pateikimo® (toliau — Informacinis raStas). AnalogiSkus raStus su
sitilymu grazinti 1¢Sas gavo ir kiti 2019-2023 m. Savivaldybés tarybos nariy pareigas €j¢ asmenys.
Aiskina, kad PareiSkéjo PraSyme nurodytas Savivaldybés tarybos sprendimo projektas nerengtas, nors
Pareiskeéjas, gaves 2023 m. spalio 31 d. Atsakovo raStg, minétg Savivaldybés tarybos sprendimo
projekta, Atsakovo vertinimu, parengti gal¢jo. Teigia, kad PareiSkéjo teiginys, kad Audito ataskaita
reikalinga atitinkamam Savivaldybés tarybos sprendimo projektui parengti yra akivaizdziai
deklaratyvaus pobtidZio, nes Savivaldybés administracija negavo jokiy sitilymy grazinti 2019-2023 m.
kadencijos Savivaldybés tarybos nariy galimai netinkamai panaudotas jiems skirtas iSmokas uz tarybos
nario veiklg ir néra atsakinga uz Audito ataskaitoje minimy tarybos nariy veiklai skirty ir tarybos nariy
galimai neteiséta 1éSy panaudojima.

Apibendrindamas Atsakovas teigia, kad Pareiskéjo tikslas gavus Audito ataskaita yra ne
parengti Savivaldybés tarybos sprendimo projekta ,,Dél TelSiy rajono savivaldybés administracijos
darbo kontrolés vykdymo®, o suzinoti kokius galimus pazeidimus padarée kiti 2019-2023 m. kadencijos
metu Savivaldybés tarybos nario pareigas €j¢ asmenys, kuriy veiksmai dé¢l iSmoky, skirty 2019-2023
m. kadencijos Savivaldybés tarybos nariams, su jy, kaip Savivaldybés tarybos nariy, veikla
susijusioms i§laidoms apmokéti, naudojimo ir jvertinti Audito ataskaitoje.

Skundas atmestinas.

Gincas byloje kilo dél atsakovo Telsiy rajono savivaldybés mero 2023 m. lapkricio 8 d. rasto
Nr. M7-599 ,.Dél audito ataskaitos pateikimo®, kuriuo atsisakyta pateikti Pareiskéjui TelSiy rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikti audito ataskaita, teisétumo.

Byloje esanciy rasytiniy jrodymy pagrindu nustatyta, kad PareiSkéjas 2023 m. spalio 9 d. rastu
,Dél atlikto audito ataskaitos (minéta, toliau — PraSymas, b. . 4) kreipési | Atsakova, praSydamas
pateikti TelSiy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (minéta, toliau — ir Tarnyba) atlikto



audito 2023 m. spalio 2 d. audito ataskaitg Nr. KT9-6 ,,ISmoky, skirty 2019-2023 m. kadencijos Telsiy
rajono savivaldybés tarybos nariams, su jy, kaip tarybos nariy, veikla susijusioms iSlaidoms apmokeéti,
naudojimo tikslingumas, pagrjstumas ir teisétumas® (minéta, toliau — ir Audito ataskaita). Pareiskéjas
informavo, kad ,,rengiantis ruosti” TelSiy rajono savivaldybés (minéta, toliau — ir Savivaldybé¢) tarybos
sprendimo projekta dél Savivaldybés administracijos darbo kontrolés vykdymo, 0 savo teis¢ gauti
Audito ataskaitg grindé Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 punktu.

Atsakovas 2023 m. spalio 31 d. rastu Nr. M7-555 ,,Dél informacijos pateikimo® (minéta, toliau
— Informacinis rastas, b. I. 19-20) supazindino Pareiskéja su Tarnybos Audito ataskaitos Atsakovui
pateiktomis rekomendacijomis (imtis priemoniy i$ tarybos nariy teisés akty nustatyta tvarka
susigrazinti ne reglamente nustatytoms iSlaidoms panaudotas 1éSas; siekiant jsitikinti, kad iSmokos
buvo panaudotos pagal paskirtj, pareikalauti tarybos nariy pateikti paslaugy, prekiy tiekéjy PVM
sgskaitas faktliras, rySiy operatoriy detalias paslaugy ataskaitas, jeigu pagal pateiktus dokumentus
iSlaidos patirtos ne tarybos nario, ne reglamente nustatytoms islaidoms, nepateikus islaidas
pagrindzian¢iy dokumenty, teisés akty nustatyta tvarka susigrazinti l1éSas; pasitlyti tarybos nariams
sugrazinti léSas, uz kurias pirktos didelémis 1éSy sumomis, nedetalizuotos kanceliarinés prekeés,
automobilio remonto paslaugos; pasitilyti tarybos nariams sugrazinti 1ésas, uz kurias degalai pirkti
karantino laikotarpiu tarybos posédziy metu, kituose rajonuose, dideliais kiekiais, skirtingy rasiy
trumpu laiko tarpu, apmokant dideliu skai¢iumi skirtingy nuolaidy ir banko korteliy; pasitlyti tarybos
nariams sugrazinti léSas, uz kurias pirko prekes, paslaugas i§ jmoniy, kuriy yra akcininkai).
Informaciniu rastu Pareiskéjui taip pat pateikta su juo susijusi Audito ataskaitos medziagos iskarpa (1
priedas, b. I. 21) ir Tel8iy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto audito skyriaus atliktos
analizés dokumentai (b. I. 22-46) bei pateiktas pasitilymas PareisSkéjui, susipazinus ir jsivertinus gautg
informacija, per vieng ménesj nuo Informacinio rasto gavimo dienos grazinti netinkamai panaudotas
1¢sas j TelSiy rajono savivaldybés administracijos banko sgskaitg.

Atsakovas 2023 m. lapkri¢io 8 d. rastu Nr. M7-599 ,.Dél audito ataskaitos pateikimo* (minéta,
toliau — ir Rastas, b. 1. 5-6) informavo PareiSkéja, kad jo prasymas pateikti Audito ataskaitg yra
netenkinamas.

Atsisakymg pateikti Pareiskéjo prasomg informacijg Atsakovas motyvavo tuo, jog Pareiskéjas
nepagrindé rySio tarp praSomos pateikti Audito ataskaitos ir PareiSkéjo planuojamo rengti
Savivaldybés tarybos sprendimo projekto. Pareiskéjui PraSyma grindziant Vietos savivaldos jStatymo
9 straipsnio 1 dalies 2 punktu, kuriuo nustatyta, kad savivaldybés tarybos narys turi teis¢ i§ mero,
vicemero, savivaldybés administracijos ar kity savivaldybés jstaigy, savivaldybés valdomy jmoniy
gauti visg tarybos nario veiklai reikalinga, su savivaldybés taryboje nagrinéjamais ar rengiamais
nagrinéti klausimais susijusig informacija, Atsakovas Raste nurodé, kad minéta nuostata néra formali,
kadangi jstatymo leidéjas nustaté, jog savivaldybés tarybos narys gali gauti ne bet kokig informacija,
o tik tokig informacijg, kuri susijusi su savivaldybés taryboje nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti
klausimais. Atsakovas Raste konstatavo, kad nors Pareiskéjas ir nurodé, kad ruosSiasi rengti
Savivaldybés tarybos sprendimo projekta ir dél to praSo pateikti Audito ataskaita, taciau nenurod¢ kaip
Pareiskéjo prasoma Audito ataskaita susijusi su planuojamu rengti Savivaldybés tarybos sprendimo
projektu.

Rastu PareiSkéjas papildomai informuotas apie Audito ataskaitoje nurodyta audito tikslg —
atlikti iSmokuy, skirty 2019-2023 m. kadencijos Savivaldybés tarybos nariams, su jy, kaip tarybos nariy,
veikla susijusioms i§laidoms apmokéti, naudojimo tikslingumo, pagrjstumo ir teisétumo audita uz visa
kadencijos laikotarpj nuo 2019 iki 2023 m. ir pateikti Siauliy apygardos prokuratiirai audito i§vadas.

Taip pat Rastu Pareiskéjas informuotas, kad Audito ataskaitoje esanti informacija, kiek tai
susije su PareiSkéjo asmeniu, jam buvo pateikta Informaciniu rastu ir kad atitinkama informacija buvo
pateikta ir kitiems 2019-2023 m. kadencijos Savivaldybés tarybos nariams.

Skundu (b. I. 1-3) PareiSkéjas nesutinka su RaSte nurodytais argumentais, praSo Rastg
panaikinti. Pareiskéjo vertinimu, Raste néra nurodyta, kokiu teisiniu pagrindu yra atsisakoma pateikti
Audito ataskaitg, néra nurodyta priezasCiy, kod¢l ji néra pateikiama, taip pat nepaaiSkinama, kodél
tokia informacija néra patalpinta vieSai ir kur PareiSkéjas galéty su tokia informacija susipazinti.
Vertina, kad Atsakovas, aiSkindamas Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies
2 punkta, nepagristai susiaurina asmens teis¢ gauti informacija, nustatydamas perteklinj reikalavima,
t. y. konkreciai nurodyti kokio pobtidzio informacija yra reikalinga ir kaip ji susijusi su Savivaldybés



tarybos nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais. Teigia, kad savivaldybés tarybos nario teisé
gauti informacija negali biiti ribojama tuo aspektu, jog praSyme konkre€iai nenurodyta, kaip Si
informacija susijusi su nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti klausimais.

Taigi, spresdama dél Rasto teisétumo Sioje administracinio gin¢o byloje, Komisija vertins, ar
Atsakovas teisétai atsisaké PareiSkéjui, kaip Savivaldybés tarybos nariui, pilna apimtimi suteikti jo
prasomg informacija — Audito ataskaitg, ar tuo nebuvo nepagrijstai apribota informacijos laisvé.

Savivaldybés taryba yra savivaldybés atstovaujamoji institucija, kuri turi savivaldybés valdzios
ir vieSojo administravimo jgaliojimus ir kurig sudaro savivaldybés bendruomenés atstovai — tarybos
nariai (Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 12 dalis). Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1
dalies 2 punktas numato savivaldybés tarybos nario teis¢ savivaldybés tarybos reglamento nustatyta
tvarka sitlyti savivaldybés tarybai svarstyti klausimus, rengti savivaldybés tarybos sprendimy
projektus, i§ mero, vicemero, savivaldybés administracijos ar kity savivaldybeés istaigy, savivaldybés
valdomy jmoniy gauti visg tarybos nario veiklai reikalinga su savivaldybés taryboje nagrinéjamais ar
rengiamais nagrinéti klausimais susijusig informacija, <...> Kreiptis su paklausimais j savivaldybés
institucijy, savivaldybés administracijos, kity savivaldybés jstaigy, jmoniy ir organizacijy, taip pat
valstybés institucijy, kurios veikia savivaldybés teritorijoje, vadovus ir valstybés tarnautojus. TelSiy
rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto TelSiy rajono savivaldybés tarybos 2023
m. kovo 30 d. sprendimo Nr. T1-51 ,,TelSiy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento
patvirtinimo* (toliau — ir Reglamentas), 274 punkte nustatyta, kad Savivaldybés tarybos narys turi
teise i$ Savivaldybés administracijos, Mero ar kity savivaldybés jstaigy, savivaldybés valdomy jmoniy
gauti visg Savivaldybés tarybos nario veiklai reikalinga su Savivaldybés taryboje nagrin¢jamais ar
rengiamais nagrinéti klausimais susijusig informacijg. <...>Jei nurodytoje informacijoje yra asmens
duomeny, nenuasmeninta informacija teikiama tik tiems Savivaldybés tarybos nariams, kurie pasirase
Mero potvarkiu patvirtintg Konfidencialumo pasizadéjimg, kuriuo Savivaldybés tarybos narys
isipareigoja saugoti asmens duomeny paslapt;. Savivaldybés tarybos nariui nepasirasius
Konfidencialumo pasizadéjimo siunc¢iama nuasmeninta informacija. Informacija neteikiama, jei
informacijos nuasmeninimas biity susijes su neproporcingai didelémis darbo ir laiko sagnaudomis. Su
informacija, kurioje yra asmens duomeny, Savivaldybés tarybos narys gali susipaZzinti atitinkamame
savivaldybés administracijos kabinete ir (ar) $ig informacijg siun¢iant Savivaldybés tarybos nariui jo
nurodytu elektroninio pasto adresu.

Sios bylos kontekste, i§ aptarto teisinio reguliavimo matyti, kad jstatymy leidéjas nustaté
savivaldybés tarybos nariui teis¢ gauti informacijg 1§ mero, vicemero, savivaldybés administracijos ar
kity savivaldybes ijstaigy, savivaldybés valdomy jmoniy tarybos nario veiklai reikalinga su
savivaldybés taryboje nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais susijusig informacija.
Atkreiptinas démesys, kad aptartu teisiniu reguliavimu nustatyta ne absoliuti tarybos nario teis¢ gauti
visg jo praSomg informacijg, 0 tik tokig informacijg, kuri yra reikalinga tarybos nario veiklai bei
susijusi su savivaldybés taryboje nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti Klausimais. Taigi, tarybos
nariui jgyvendinant teis¢ gauti informacija, reikalingg jo, kaip tarybos nario veiklai vykdyti, kyla
pareiga nurodyti kuo praSoma informacija susijusi su taryboje nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti
klausimais. Kaip jau minéta, Pareiskéjas, kreipdamasis j Atsakova ir praSydamas pateikti visg Audito
ataskaitg, PraSyme i§ esmés nurodé motyva, t. y. jog numato rengti Savivaldybés tarybos sprendimo
projekta (tarybos narys turi teis¢ rengti savivaldybés tarybos sprendimy projektus) dél Savivaldybés
administracijos darbo kontrolés, ta¢iau nenurodé kaip prasoma gauti informacija (audito ataskaita) yra
susijusi su, kaip teigia PareiSke¢jas, planuojamo rengti Savivaldybés tarybos sprendimo (dél
Savivaldybés administracijos darbo kontrolés vykdymo) projektu. Pareiskéjas deklaravo tik fakta, kad
ruoSiasi rengti atitinkamg Savivaldybés tarybos sprendimg, tadiau neatskleidé numatomo rengti
sprendimo projekto ir prasomos pateikti Audito ataskaitos sgsajos, to nenurodé ir Skunde. Kaip matyti
i§ Atsakovo priimto sprendimo neteikti Audito ataskaitos Pareiskéjui, Atsakovas, kuriam Audito
ataskaitos turinys yra zinomas, nejzvelgé kuo Audito ataskaita yra susijusi tarybos nario nurodytu
planuojamu rengti Savivaldybés tarybos sprendimo projektu. Komisija vertina, kad Pareiskéjo
argumentas, jog Atsakovas nepagrjstai susiaurino jo teis¢ gauti informacijg pagal Vietos savivaldos
jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 punkta, nustatydamas perteklinj reikalavima, t. y. konkrec¢iai nurodyti
kaip prasoma informacija susijusi su numatomu rengti savivaldybés tarybos sprendimo projektu, yra
nepagrjstas.



Akcentuotina ir tai, kad jvertinus Informaciniame raste i§déstyty Audito ataskaitos Atsakovui
pateikty rekomendacijy bei Informacinio rasto prieduose Pareiskéjui pateikiamos informacijos turinj
galima daryti i§vada, kad PareiSkéjui apibendrintas Tarnybos atlikto audito rezultatas yra zinomas, jo
esmé sukoncentruota Merui pateiktose rekomendacijose. Taigi, Pareiskéjas, nors ir neturédamas visos
Audito ataskaitos, taciau Informaciniu rastu gaves informacijos (apibendrintas rekomendacijas), turé¢jo
galimybg $ig informacija panaudoti rengiant Savivaldybés tarybos sprendimo projekta.

Paminétina, kad PareiSkéjas dél informacijos gavimo Prasymu kreipési j Savivaldybés mera,
tadiau, kaip nustatyta i§ bylos duomeny, audita atliko Savivaldybés Tarnyba, vykdydama Siauliy
apygardos prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyriaus reikalavima.

Kaip galima suprasti i§ Skundo, PareiSkéjas savo teis¢ gauti informacija biitent i§ Atsakovo
grindzia ir Tarnybos Nuostaty 16.7 papunk¢iu, kuriame nustatyta, kad Savivaldybés kontrolierius
teikia Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui, audituoty subjekty vadovams
iSvadas, ataskaitas ir sprendimus, kurie buvo priimti dél finansinio ir veiklos audito metu nustatyty ir
nepasalinty teisés akty pazeidimy. Minétame Nuostaty papunktyje taip pat reglamentuota, kad audito
ataskaitos ir iSvados skelbiamos Savivaldybés interneto svetainéje, o jeigu jmanoma, ir per kitas
visuomenés informavimo priemones.

PareiSkéjas Skunde nurodo, kad Audito ataskaita nebuvo vieSinama, nors jo vertinimu, kaip
galima suprasti i§ Pareiskéjo argumenty, tokia prievolé Atsakovui yra nustatyta, 0 Mero veiksmus laiko
neteisétais, pazeidzianciais vieSumo ir skaidrumo principus ir mano esant savarankiSkam pagrindui
Mero Rasta pripazinti neteisétu. Pareiskéjas, be Nuostaty 16.7 papunkcio, tokig pozicija grindzia Teisés
gauti informacijg jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi bei Apraso 13.5.3 papunkciu. Pareiskéjo vertinimu,
informacijos nevieSinimas riboja tiek kity fiziniy asmeny, tiek pacio Pareiskéjo, kaip Savivaldybés
tarybos nario teis¢ gauti informacija apie savivaldybés veikla.

Teisés gauti informacijg jstatymas reglamentuoja informacijos gavimo i§ valstybés institucijy
salygas ir tvarka. Sio jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad jis reglamentuoja asmeny teisés gauti
i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, jmoniy, vieSyjy istaigy ar $iy subjekty asociacijy,
regiony plétros taryby informacijg apie jy veikla bei $iy institucijy ir kity juridiniy asmeny, nurodyty
§io jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 2 punkte duomenis, kuriais jie disponuoja ir (ar) kuriuos jie tvarko
vykdydami vieSojo administravimo jgaliojimus, suteiktus VieSojo administravimo jstatymo nustatyta
tvarka, kituose jstatymuose nustatytas funkcijas, jskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau —
viesoji funkcija), ir kuriuos bty galima pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams
tikslams, jgyvendinimo priemones ir tvarka. Sis jstatymas taikomas 2 straipsnio 1 dalyje nurodytiems
subjektams (jskaitant ir savivaldybes). Teisés gauti informacijg jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje numatyti
atvejai, kada minétas teisés aktas negali biiti taikomas. Atkreiptinas démesys j aptariamo teisés akto 2
straipsnio 3 dalj, kurioje nurodyta, kad jeigu duomeny tvarkyma, teikimg ir skelbimg reglamentuoja
kiti jstatymai ar tarptautiniai susitarimai, reglamentuojantys intelektinés nuosavybés teisiy apsauga, Sis
istatymas taikomas tiek, kiek kiti jstatymai ar tarptautiniai susitarimai nenustato Kkitaip. Taip pat
akcentuotinas ir Teisés gauti informacijg jstatymo 2 straipsnio 2 dalies 3 punktas, kuriame numatyta,
kad $is jstatymas netaikomas duomenims, kuriuos teikti draudzia jstatymai ar jais vadovaujantis priimti
kiti norminiai teisés aktai, jskaitant duomenis, kurie néra prieinami dé¢l nacionalinio ar visuomenés
saugumo, Salies gynybos interesy, statistiniy duomeny konfidencialumo, komercinio konfidencialumo
arba kurie sudaro valstybés, tarnybos, banko, komercing, profesing paslapt;.

ApraSas detalizuoja Teisés gauti informacijg jstatymo nuostatas. Apraso 13 punkte nurodomi
reikalavimai jstaigos interneto svetainei, taip pat privalomi skyriai ir jy sritys. PareiSskéjo Skunde
minimas ApraSo 13.5.3 papunktis numato, kad jstaigos administracinés informacijos skyriaus sudétiné
dalis yra informacija apie darbo uzmokestj. IS Pareiskéjo pozicijos buty galima suprasti, kad jis
Savivaldybés tarybos nariams mokamas iSmokas, skirtas su jy veikla susijusioms iSlaidoms apmoketi,
ir dél kuriy buvo rengiama Audito ataskaita, prilygina darbo uzmokesc¢iui. Komisija nesutinka su tokia
Pareiskéjo pozicija, kadangi Savivaldybés tarybos nariams, pagal Reglamento 203 punkta, su jy, kaip
Savivaldybés tarybos nariy, veikla susijusioms kanceliarijos, pasto, telefono, interneto rysio,
transporto, biuro patalpy nuomos iSlaidoms apmoketi, kiek jy nesuteikia ar tiesiogiai neapmoka
Savivaldybés administracija, buvo mokama fiksuoto dydzio iSmoka, 0 ne darbo uzmokestis. Taigi,
Komisijos vertinimu, $iy aplinkybiy kontekste, Pareiskéjas netinkamai traktuoja ApraSo reikalavimus.



LVAT praktikoje yra konstataves, kad institucijos turi pateikti tik tokig informacija, kuria jos
disponuoja pagal savo kompetencijg ir kad jos neprivalo teikti informacijos, kurios neturi. Taip pat
oficialiojoje administracinéje doktrinoje, aiSkinant informacijos i§samumo ir tikslumo principus,
pripazinta, kad institucijos ir jstaigos, atsakydamos j asmens praSyma pateikti informacija, turi pateikti
visq teikting jy disponuojamgq informacijg ir kad jstatymas nustato institucijos ar jstaigos pareigg
prasan¢iam asmeniui pateikti turimo, o ne asmens norimo gauti, turinio informacija (taip pat ir
informacijos kiekio prasme) (Zr. pvz.: LVAT 2015 m. balandzio 21 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-368-438/2015, 2015 m. birzelio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1265-624/2015,
2019 m. geguzés 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4057-624/2019).

Siuo aspektu Komisija akcentuoja tai, jog yra svarbu, kokiomis aplinkybémis ir dél kokiy
priezas¢iy Tarnyba atliko auditg dél iSmoky, skirty 2019-2023 m. kadencijos Savivaldybés tarybos
nariams, su jy, kaip tarybos nariy, veikla susijusioms iSlaidoms apmokéti, naudojimo tikslingumo,
pagristumo ir teisétumo. Bylos duomenimis nustatyta, kad auditas, kurio ataskaitg Pareiskéjas sieké
gauti, buvo atlickamas vykdant Siauliy apygardos prokuratiiros Vie$ojo intereso gynimo skyriaus
reikalavimg (b. 1. 56-61). Atsakovas Raste grjsdamas savo atsisakymg PareiSkéjui pateikti jo praSomag
informacijg minéto fakto neakcentavo, nors ir tai nurodé, todél Komisijos vertinimu, biitent pastarasis
faktas i§ esmés lémé Audito ataskaitos nepaskelbimg vieSai. Lietuvos Respublikos prokuratiiros
istatymo 19 straipsnio 3 dalies 2 punkte nustatyta, kad prokurorai, atlikdami tyrimg dél vieSojo intereso
galimo pazeidimo, turi jgaliojimus reikalauti i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy, istaigy ar jmoniy
atlikti patikrinimus, audita, pateikti i§vadas, 0 minéto jstatymo 19 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad
duomenys, surinkti prokuratiiroje dél vieSojo intereso galimo pazeidimo, prokuroro procesiniai
sprendimai su tyrimu nesusijusiems asmenims gali baiti teikiami tik prokuroro sprendimu. Taigi, Sios
bylos aplinkybiy kontekste darytina i§vada, kad Pareiskéjo praSoma informacija, t. y. Audito ataskaita
Siuo atveju traktuotina kaip informacija, surinkta prokurattroje del viesojo intereso galimo pazeidimo,
todel Pareiskéjo argumentas, kad Audito ataskaitos vieSas nepaskelbimas prieStarauja Teisés gauti
informacijg jstatymo 5 straipsnio 1 daliai, yra nepagristas dél auks¢iau minéty priezasciy.

Kiti Pareiskejo iSdéstyti argumentai neturi esminés reikSmés Komisijos padarytoms i§vadoms
ir §io sprendimo priémimui sprendziant Pareiskéjo iSkelta ginca, todél detaliau neaptarinétini.

Komisija byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy pagrindu, remdamasi iSdéstytu aktualiu
nagrin€¢jamam gincui teisiniu reguliavimu bei teismy praktika, konstatuoja, kad néra teisinio pagrindo
naikinti Rastg Pareiskéjo Skunde nurodyty argumenty pagrindu.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo X. Y. (duomenys neskelbtini) skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendima per viena ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony apygardos
administracinio teismo Siauliy riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos nariai Linas Dagys

Vaida Pauriené

Svetlana Sinkevi¢iené



