LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU
KOMISIJOS KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. sausio 23 d. Nr. 21RE2-14 (AG2-186/16-2023)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Lauros Bernikienés (posédzio pirmininké ir praneséja),
Ingos Drasutavicienés ir Dovilés Jazdauskaités,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjai X. Y.,

2024 m. sausio 22 d. viesame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu bidu
iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos X. Y. patikslinto skundo dalj atsakovei Palangos
miesto savivaldybés administracijai, treCiajam suinteresuotam asmeniui X. X. dél Palangos miesto
savivaldybés administracijos 2023 m. gruodzio 5 d. rasto Nr. (19.2)-J1-395 ,,Dél nenaudojamo,
apleisto ar netinkamai naudojamo zemés sklypo* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

2024 m. sausio 2 d. Komisijoje priimta nagrinéti pareiskéjos X. Y. patikslinto skundo
dalis atsakovei Palangos miesto savivaldybés administracijai ir treciajam suinteresuotam asmeniui
X. X. (b. I. 30-34). Pareiskéja praso panaikinti Palangos miesto savivaldybés administracijos 2023
m. gruodzio 5 d. raStg Nr. (19.2)-J1-395 ,.D¢l nenaudojamo, apleisto ar netinkamai naudojamo
zemes sklypo* (toliau — ir Rastas) ir jpareigoti atsakove i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjos 2023 m.
lapkri¢io 10 d. praSymga (toliau — ir PraSymas).

Patikslintame skunde (b. l. 21-22) nurodo, jog PraSymu kreipési j Palangos miesto
savivaldybés administracijg, prasant iSbraukti Zemés sklypa adresu (duomenys neskelbtini) (toliau —
ir Zemés sklypas) i§ Palangos miesto priva¢ios nuosavybés teise valdomy nenaudojamy, apleisty
zemés sklypy saraso (toliau — ir Sarasas), kuris patvirtintas 2023 m. rugpjtcio 23 d. Palangos miesto
savivaldybes administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A1-1131 (toliau —ir lsakymas) Nesutinka su
pavasarj Zemés sklypa sutvarke buvo nupjauta zolé, nugenéti medeliai, viskas 1svezta

Paaiskina, kad liepos mén. antroje pus¢je jiems buvo siystas registruotas laiskas, raginantis

Zemés sklype nusipjauti Zole per 20 dieny, ta¢iau $eima buvo i§vykusi ir tonespéjo atlikti laiku. Grize
rugpjicio 20 d. zole sklype nupjové ir informacijg nusiunt¢ elektroniniu laiSku Palangos miesto
savivaldybei, ta¢iau laiskas buvo neperskaitytas ir Zemés sklypas jtrauktas j Sarasa. Praso panaikinti
Rasta, kadangi PraSymas net nebuvo svarstomas, nes buvo pateiktas praleidus nustatytus terminus.
Komisijos posédzio metu pareiskéja palaiké patikslinto skundo dalies reikalavimus ir prasé
patikslinta skunda dalyje tenkinti. Papildomai paaiskino, jog Zemés sklypas buvo sutvarkytas
rugpjucio 20 d., taciau informacija apie tai atsakovei iSsiunte elektroniniu pastu tik rugpjicio 29 d.
Kadangi sklypa susitvarke, nesidoméjo, ar Zemés sklypas jtrauktas j Sarasa, ir tik gave informacija
i§ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, iSsiaiskino, jog sklypas jtrauktas | SaraSg. PraSymu prase
atsakovés perzitiréti klausima dél Zemés sklypo jtraukimo j Sarasg ir Zemés sklypa is jo isbraukti.



Atsakové Palangos miesto savivaldybés administracija 2024 m. sausio 9 d. Komisijai pateike
atsiliepima (b. 1. 43—46), kuriuo praso pareiskéjos patikslinta skunda atmesti.

Paaiskina, kad 2023 m. birzelio 29 d. atlikto patikrinimo metu nustatyta, kad pareiskéjai ir
jos sutuoktiniui bendrosios jungtinés nuosavybés teisés pagrindu priklausantis Zemés sklypas yra
11 d. pareiskéjai ir jos sutuoktiniui adresu (duomenys neskelbtini), buvo iSsiystas praneSimas apie
Zemés sklypo jtraukima j preliminary Sarada. Informacija taip pat paskelbta tinklapyje
www.palanga.lt ir vietinéje spaudoje. Nuo tokios informacijos paskelbimo dienos laikoma, kad
savininkui ar valdytojui tinkamai jteikta Palangos miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 30
d. sprendimo Nr. T2-123 1 punktu patvirtintame Nenaudojamy apliesty kitos paskirties Zzemés sklypy
nustatymo tvarko aprase (toliau — ir Aprasas) nurodyta informacija (Apraso 4 punktas). Pazymi, jog
2023 m. rugpjucio 7 d. pakartotinio patikrinimo metu buvo nustatyta, kad sklypas néra ir nebuvo
tvarkomas, Sienaujamas, zolés aukstis virsija 1 metra.

Nurodo, jog Zemés sklypas buvo jtrauktas j Sarasa laikantis Apraso 3, 4, 41, 5.1, 8 punkty
reikalavimy, grieztai laikantis nustatytos tvarkos, nepazeidziant nei procesiniy, nei materialiniy teisés
normy. Pagal Apraso 17 punkta, asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas
(naudojamas) zemés sklypas jraSytas i preliminary Sarasa, gali per 20 kalendoriniy dieny nuo
pranesimo apie jraS§yma j Sgrasg iSsiuntimo dienos rastu pateikti Komisijai motyvuotg praSyma
iSbraukti sklypa i§ SaraSo ir pateikti dokumentus, irodancius, kad zemés sklypas neatitinka Apraso 5
punkte nustatyty kriterijy arba atitiktis Siems kriterijams yra sglygota vienos ar keliy Apraso 6 punkte
numatyty aplinkybiy. Komisija, iSnagriné¢jusi motyvuota prasyma, iSbraukia Zemés sklypa i
preliminaraus Saraso, kai nustato, kad zemés sklypas neatitinka Sio Apraso 5 punkte nurodyty
pozymiy, kad zZemés sklypas nenaudojamas dél Sio Apraso 6 punkte nurodyty aplinkybiy. Pazymi,
jog pareiskéja per Apraso 17 punkte nustatyta termina nesikreipé dél Zemés sklypo isbraukimo i§
SaraSo, 2023 m. rugpjucio 28 d. Palangos miesto savivaldybés administracijos direktorés jsakymu
Nr. Al- 1131 ,,Dé¢l Palangos miesto privacios nuosavybeés teise valdomy nenaudojamy, apleisty
zemes sklypy saraso patvirtinimo* (toliau — ir Jsakymas) pareiskejai ir jos sutuoktiniui priklausantis
Zemés sklypas jtrauktas j Sara$a ir jam pritaikytas padidintas Zemés mokescio tarifas. Akcentuoja, jog
pareiskeja [sakymo neapskundé per teisés aktais nustatytg terming.

Pabrézia, jog pareiskéja nepateiké né vieno jrodymo, patvirtinanéio, jog Zemés sklypas
vasaros sezono metu buvo Sienaujamas, priziirimas. PrieSingai, atlikty patikrinimy metu buvo

Atkreipia démesj, kad Palangos miesto savivaldybés teritorijoje galioja Palangos miesto
savivaldybés tarybos 2020 m. birzelio 11 d. sprendimo Nr. T2-131 1 punktu patvirtintos Palangos
miesto tvarkymo ir §varos taisyklés (toliau — ir Svaros taisyklés), pagal kuriy 8 punkta, asmenys
privalo nuolat uztikrinti Svarg ir tvarka, valyti ir prizitiréti teritorijas, sklypus, Sienauti ir pjauti
zole. Vasaros sezono metu zolé turi biiti ne aukstesné kaip 12 cm.

Pazymi, kad Zemés sklypas Saraso sudarymo ir Jsakymo priémimo metu buvo apleistas,
Sios aplinkybés negincija ir pati pareiskéja.

Mano, jog skundZiamas RaStas yra informacinio pobiidZio, kurio panaikinimas nesukelty
jokiy teisiniy pasekmiy. Gin¢ijamas atsakymas nepaZzeidZzia pareiSkéjos teisiy ir saugomy interesy,
nesukelia teisiniy pasekmiy. Atsakoveé pateiké atsakymg, nepazeisdama atsakymy j praSymus
reglamentuojanciy teisés akty normy. Rastas yra motyvuotas, jame suformuluotas informacinio
pobiidzio atsakymas, pasirasytas kompetentingo asmens, tod¢l atitinka visus Lietuvos Respublikos
viesojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ) reikalavimus.

Treciasis suinteresuotas asmuo X. X. atsiliepimo j patikslintg skundg nepateike, j posédj
neatvyko.

Bylos salims apie posédzio vietg ir laikg pranesta tinkamai (b. I. 48-51). Atsakové prasé
byla nagrinéti raSytinio proceso tvarka atsakovés atstovui nedalyvaujant (b. I. 46). VVadovaujantis
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagringjimo tvarkos jstatymo 14
straipsnio 6 dalimi, byla iSnagrinéta atsakovés atstovui ir treCiajam suinteresuotam asmeniui
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nedalyvaujant.

Patikslinto skundo dalis atmestina.

Byloje kilo gincas dél Palangos miesto savivaldybés administracijos 2023 m. gruodzio 5 d.
rasto Nr. (19.2)-J1-395 ,,Dél nenaudojamo, apleisto ar netinkamai naudojamo Zemés sklypo*, kuriuo
netenkintas Pra§ymas ibraukti Zemés sklypa i3 Saraso, teis¢tumo bei jpareigojimo atlikti veiksmus
pagrjstumo.

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSas patvirtina, kad Zemés sklypas adresu
(duomenys neskelbtini), nuosavybés teise priklauso X. X. ir X. Y. (b. |. 42).

Bylos duomenimis nustatyta, kad 2023 m. birzelio 29 d. Palangos miesto savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyrius atliko patikrinimg, kurio metu nustatyta, kad pareiskéjai ir
jos sutuoktiniui bendrosios jungtinés nuosavybés teisés pagrindu priklausantis Zemés sklypas yra
1 byla pateikti jrodymai: Nenaudojamy, apleisty zemés sklypy nustatymo Palangos mieste apziiiros
aktas (b. I. 65) Zemés sklypo planas (b. I. 67), fotonuotraukos (b. 1.68-70).

2023 m. liepos 11 d. pareiskéjos sutuoktiniui X. X. adresu (duomenys neskelbtini), buvo
i$siystas pranesimas apie Zemés sklypo jtraukima j preliminary Sarasa (b. 1. 27). Pranesime i3aiskinta
galimybé per 20 kalendoriniy dieny raStu pateikti Administracijos direktoriaus sudarytai komisijai
motyvuotg praSyma isbraukti Zemés sklypa i§ Saraso ir pateikti dokumentus, jrodancius, kad Zemés
sklypas neatitinka Apraso 5 punkte nustatyty kriterijy arba atitiktis Siems kriterijams yra sglygota
vienos ar keliy Apraso 6 punkte numatyty aplinkybiy.

Informacija apie preliminary SaraSa 2023 m. liepos 10 d. paskelbta Palangos miesto
savivaldybés interneto svetainéje www.palanga.lt (aktualus Saraso 44 punktas, b. 1. 58-63) bei
2023
m. liepos 14 d. paskelbta vietinéje spaudoje (b. 1. 64).

2023 m. rugpjucio 7 d. pakartotinio patikrinimo metu buvo nustatyta, kad sklypas néra ir
nebuvo tvarkomas, Sienaujamas, zolés aukstis virSija 1 metra, kg patvirtina | byla pateiktos
fotonuotraukos (b. I. 71).

2023 m. rugpjicio 28 d. Palangos miesto savivaldybés administracijos direktorés jsakymu
Nr. Al-1131 ,,Dé¢l Palangos miesto privacios nuosavybés teise valdomy nenaudojamy, apleisty
zemés sklypy sgraSo patvirtinimo* (minéta, toliau — ir Jsakymas) pareiskéjai ir jos sutuoktiniui
priklausantis Zemés sklypas jtrauktas j Sara$a ir jam pritaikytas padidintas zemés mokesgio tarifas
(prieiga internete: www.palanga.lt, Saraso 16 eiluté). Sarasas 2023 m. rugpjicio 30 d. viesai
paskelbtas savivaldybés interneto svetaingje (b. I. 55-57).

Pareiskéja 2023 m. lapkri¢io 10 d. atsakovei pateiké PraSyma, kuriame nurodé aplinkybes
apie pavéluotai nuSienautg zemés sklypa, laiku negautg informacijg apie sklypo jtraukimg j
preliminary Sara$a. Pareiskéja prasé perzitréti sprendima dél Zemés sklypo jtraukimo j Sarasa,
kadangi zemés sklypas yra sutvarkytas, padidintas zemés mokestis yra nepakeliama finansiné nasta
Seimai (b. I. 23).

Atsakove skundziamu RaStu nusprendé PraSymo netenkinti, kadangi jis pateiktas
praleidus ApraSe nustatytus terminus (b. 1. 72-73).

Nesutikimg su Rastu pareiskéja i§ esmés motyvuoja tuo, kad Prasymas net nebuvo
nagrinétas, nes pateiktas praleidus Aprase nustatytus terminus, informacija apie Zemés sklypo
jtraukimg j preliminary SgraSg gavo pavéluotai, laiku nespé&jo informuoti atsakovés apie sklypo
sutvarkyma.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — ir VAI, redakcija galiojusi 2023 m. lapkric¢io 30 d. iki 2024 m. sausio 1 d.),
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. rugséjo 1 d. iki
2023 m. gruodzio 30 d.), Lietuvos Respublikos zemés mokescio jstatymas, Asmeny praSymy ir
skundy nagringjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m.
rugpjicio 31 d. nutarimo Nr. 890 redakcija, toliau — ir PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés),


http://www.palanga.lt/
http://www.palanga.lt/

Palangos miesto savivalybés tarybos 2019 m. geguzés 30 d. sprendimo Nr. T2-123 1 punktu
patvirtintas Nenaudojamy apliesty kitos paskirties zemés sklypy nustatymo tvarko aprasas (2020
m. birzelio 11 d. sprendimo Nr. T2-130 redakcija, toliau — ir Aprasas) ir kiti teisés aktai.

Atsakove pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobiidj, turimus jgaliojimus
priskirtina vieSojo administravimo subjektams, todél savo veikloje (taip pat priimdama
administracinius aktus) privalo vadovautis ir VA] nuostatomis. VA] 3 straipsnio 1 punkte
nustatytas jstatymo virSenybés principas, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty
kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, o veikla atitikti jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus,
kad administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
buti pagristi jstatymais. VieSojoje teis€je galioja teisétumo ir teisinio apibréztumo principai, kurie
viesojo administravimo subjekta jpareigoja veikti tik pagal jstatymo jam suteiktus jgaliojimus.

Vadovaujantis VA] 2 straipsniu, praS§ymas — tal SU asmens teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu nesusij¢s asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés
aktuose nustatytus veiksmus (10 dalis), o skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo
subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar Kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir
prasoma juos apginti (12 dalis). Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai
jpareigoti nagrinéti pagal PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykles (VAI 11 straipsnio 1 dalis). |
prasyma vie$ojo administravimo subjektas turi atsakyti atsizvelgdamas j jo turinj (Prasymy ir skundy
nagringjimo taisykliy 45 punktas), pagal 45.3 punktg, j praSymga priimti administracinj sprendimag
atsakoma VAJI 13 straipsnyje nustatyta tvarka (pateikiamas atitinkamas sprendimas arba
nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys).

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 29 punkta,
vietiniy rinkliavy, ijmoky ir mokes¢iy tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka priskirtinas
iSimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai.

Lietuvos Respublikos zemés mokesCio jstatymas suteikia teise savivaldybeés tarybai
priimti norminio pobiidzio teisés aktus, kuriais ji gali nustatyti konkrety Zemés mokescio tarifo
dydj bei ji diferencijuoti priklausomai nuo Zemés naudojimo paskirties, naudojimo bido,
priezitiros biklés ir kitokius pozymius (Zemés mokes¢io jstatymo 6 straipsnis).

Palangos miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy, patvirtinty Palangos miesto savivaldybés
tarybos 2020 m. birzelio 11 d. sprendimu Nr. T2-131 (minéta, toliau — ir Svaros taisyklés),
8 punktas nustato, jog asmenys privalo nuolat uztikrinti Svarg ir tvarka: valyti ir prizitréti
teritorijas, sklypus, Sienauti ir pjauti Zole. Vasaros sezono metu Zolé turi biiti ne auksStesné kaip 12
cm.

Nenaudojamy, apleisty kitos paskirties Zemés sklypy, kuriems gali biti taikomas
padidintas mokescio tarifas, sgraSo sudarymo ir keitimo tvarkg bei sglygas Palangos mieste,
reglamentuoja ApraSas. ApraSo tikslas — nustatyti fiziniy ir juridiniy asmeny nenaudojamus,
apleistus nuosavybés teise valdomus, nuomojamus (naudojamus) i$ valstybés Zemés sklypus,
i8skyrus apleisty Zemés ikio naudmeny plotus, kuriy nustatymas, apdorojimas ir teikimas
suinteresuotoms institucijoms reglamentuojamas Apleisty zemés iikio naudmeny ploty nustatymo
tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2013 m. kovo 21 d. jsakymu
Nr. 3D-212 ,,Dél Apleisty zemés tikio naudmeny ploty nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo® (su
vélesniais pakeitimais), ir apmokestinti jy savininkus bei nuomininkus (naudotojus) Palangos
miesto savivaldybes (toliau — Savivaldybe¢) tarybos nustatytais Zemeés ir Zemeés nuomos mokescio
tarifais (Apraso 2 punktas). Apraso 3 punktas pateikia nenaudojamos, apleistos Zemés sgvoka — tai

v —

vt —

pan.), zemés sklype laikomos (iSskyrus tam skirtas vietas) statybinés ir (ar) terSiancios aplinkg
medziagos, statybinis lauzas ar daiktai (akivaizdziai netvarkingos, techniniy reikalavimy
neatitinkancios transporto priemonés, jy dalys, nenaudojami statybiniai vagonéliai ir kt.),
kaupiamos Siuksles. Apraso 4 punkte jtvirtinta, kai ApraSe nurodytais atvejais savininko ar
valdytojo néra galimybeés informuoti registruotu pastu (néra deklaruota gyvenamoji ar buveinés



vieta, deklaruotas iSvykimas j kitg valstybe nenurodant tikslaus adreso ir pan.), jam siystina
informacija paskelbiama Savivaldybés interneto svetaing¢je www.palanga.lt ir nuo tokios
informacijos paskelbimo dienos laikoma, kad savininkui ar valdytojui tinkamai jteikta Aprase
nurodyta informacija.

Pagal ApraSo 5 punkta, | Sgrasa, kuris kasmet tvirtinamas Palangos miesto savivaldybés
administracijos (toliau — Savivaldybés administracija) direktoriaus jsakymu, jraSoma fiziniams ir
juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti ar jy nuomojama (naudojama) valstybiné
zemé, kuri pagal Lietuvos Respublikos zemés mokesCio jstatyma, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimg Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokesc¢io uz valstybing
zeme* ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkric¢io 10 d. nutarimg Nr. 1387 ,,D¢l zemes
nuomos mokesc¢io uz valstybinés zemés sklypy naudojima* yra pripazjstama mokescio objektu ir
atitinka bent vieng Siy kriterijy: 5.1. zemés sklypas yra apleistas, t. y. nesutvarkytas taip, kad jis
(pvz., Zemés sklypas neSienaujamas, apauges menkaverciais medziais ir kriimynais, piktZzolémis ir
pan.); 5.2. zemés sklype laikomos (iSskyrus tam skirtas vietas) statybinés ir (ar) terSiancios aplinka
medziagos, statybinis lauzas ar daiktai (akivaizdziai netvarkingos, techniniy reikalavimy
neatitinkancios transporto priemonés, jy dalys, nenaudojami statybiniai vagonéliai, nesuderinti
laikini komerciniai jrenginiai (kioskai) ar pan.), kaupiamos Siukslés; 5.3. kitais atvejais, kai
nejtraukiamas, reglamentuoti AprasSo 6 punkte, t. y. 6.1. kompetentingos institucijos sprendimu
yra nustatytas apribojimas naudoti zemés sklypa (iSskyrus $io turto are$ta, uzdéta jo savininkui dél
jam inkriminuojamos neteisétos veiklos ir $io turto jkeitimo ar hipotekos) arba zemés sklypu
negalima naudotis ar ji valdyti dél teisésaugos institucijy (kity kompetentingy institucijy)
atliekamo tyrimo ar jsiteiséjusio sprendimo su Siuo turtu susijusioje byloje; 6.2. nuo zemés sklypo
isigijimo praéjo maziau kaip 6 (Sesi) ménesiai. Procediiros, numatancios Zzemés sklypo jtraukima
1 SaraSa, reglamentuojamos Apraso 7-16 punktuose. Galimybé pakeisti preliminary Sarasa
numatyta Apraso
17 punkte, kuris nustato, jog asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas
(naudojamas) zemes sklypas jrasytas j preliminary Sarasa, gali per 20 (dvideSimt) kalendoriniy
dieny nuo prane$imo apie jraSyma j Sarasg iSsiuntimo dienos rastu pateikti Komisijai motyvuota
praSyma iSbraukti sklypa 1§ SaraSo ir pateikti dokumentus, jrodancius, kad Zemés sklypas
neatitinka Apraso 5 punkte nustatyty kriterijy arba atitiktis Siems kriterijams yra salygota vienos
ar keliy Apraso 6 punkte numatyty aplinkybiy. Tok] motyvuota praSyma iSnagrin¢ja komisija ir
nustaciusi, kad zemes sklypas neatitinka Apraso 5 punkte nurodyty poZymiy ar kad zemes sklypas
nenaudojamas dél ApraSo 6 punkte nustatyty aplinkybiy, sklypg i$ preliminaraus sgraso iSbraukia.

Sistemiskai jvertinus ApraSo 17 ir 4 punkto nuostatas, darytina iSvada, kad Zemés sklypai
1§ preliminaraus Sgraso gali buti iSbraukiami per 20 dieny nuo praneSimo apie jraSyma j SaraSa
i8siuntimo dienos arba nuo tokios informacijos paskelbimo savivaldybés internetingje svetainéje.
Galimybe teikti praSyma véliau nei po 20 dieny nuo tokios informacijos paskelbimo, nenumatyta.

Nagrinéjamoje byloje susiklosté tokia faktiné ir teisiné situacija, kai pareiSkéjai ir jos
sutuoktiniui priklausantis Zemés sklypas Jsakymu jtrauktas j Sarasa. Minétas Jsakymas (jo dalis
déel Zemés sklypo jtraukimo, sukelianti pareiikéjai teisines pasekmes) yra nenugindytas ir
galiojantis. Pareiskéja, sickdama, kad Zemés sklypas bity isbrauktas i§ Saraso, 2023 m. lapkri¢io
10 d. pateiké Prasyma, prasydama persvarstyti sprendima Zemés sklypa jtraukti j Saras ir tokj
sprendimg panaikinti paciam vieSojo administravimo subjektui, sklypa iSbraukiant i§ SaraSo.
Skundziamu RaStu Prasymas netenkintas, kadangi pateiktas praleidus nustatytg terming. Byloje
sprestina, ar atsakové turéjo teisinj ir faktinj pagrinda PraSymo netenkinti, ar priimtas RaStas
atitinka administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus.

Pirmiausia Komisija pazymi, kad skundziamas RasStas sukéle teisines pasekmes
pareiSkéjai, nes juo buvo netenkintas PraSymas. Todé¢l nesutiktina su atsakovés pozicija, jog
skundZiamas Rastas yra informacinio-konsultacinio pobiidZio, kurio panaikinimas nesukelty
teisiniy pasekmiy.


http://www.palanga.lt/

Kadangi buvo prasoma paciam vieSojo administravimo subjektui pasinaikinti priimtg
sprendima, aktualios VA] 16 straipsnio nuostatos. VA] 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
vieSojo administravimo subjektas gali pripazinti netekusiu galios savo arba jstatymy nustatytais
atvejais zemesnio pagal pavaldumag vieSojo administravimo subjekto priimta: 1) neteiséty
administracinj sprendimg; 2) teisétg administracinj sprendima, jeigu administracinio sprendimo
pripazinimas netekusiu galios yra leidziamas pagal kitus jstatymus arba jeigu administracinis
sprendimas yra sglyginis ir per nustatytg laikotarpj asmuo nustatyty salygy nejvykdo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, pasisakydamas dél viesojo administravimo
subjekto teisés atSaukti priimtg teisés aktg ir remdamasis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktika, yra nurodgs, jog Europos Sajungos teiséje aiskiai atskiriamos dvi situacijos. Pirma,
Sajungos institucija panaikina sprendimg, kuris yra teisétas, taciau dél pasikeitusiy faktiniy
aplinkybiy arba teisinio reguliavimo, jy manymu, turi buti pakeistas arba panaikintas. Antra,
kompetentinga institucija panaikina ar pakeicia sprendimg savo iniciatyva dél to, kad priimtas
sprendimas neteisétas, pavyzdziui, buvo priimtas, remiantis klaidingu teisés nuostaty
interpretavimu, pateikus apgaulingus, netikslius duomenis ir pan. Europos Sgjungos teismy
praktikoje jtvirtintas bendrasis teisés principas pagal kurj leidZziama atgaline data atSaukti neteiséta
administracinj akta, sukiirusj subjektines teises, taciau teisinio saugumo ir teiséty lukesciy
apsaugos principai reikalauja, kad neteisétas aktas biity panaikintas per protingg laikotarpj ir biity
atsizvelgta | tai, kiek suinteresuotas asmuo galéjo pasitikéti akto teisétumu. Akto panaikinimas
atgaline data galimas tik esant iSskirtinéms aplinkybéms konkreciu atveju (zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugséjo 29 d. sprendimg administracinéje byloje Nr.
A-3537- 822/2016 ir Siame sprendime nurodyta Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika).

Paminéta VA 16 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata, jg aiSkinant inter alia (be kita ko)
kartu su VA] 2 straipsnio 5 dalimi (,,administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu btuidu
ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo,
privaloma ir skirta konkrec¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei‘), reiSkia, kad
vieSojo administravimo subjektas gali pripazinti netekusiu galios savo priimtg teisétg
administracinj sprendima (i) tiek tais atvejais, kai tokio administracinio sprendimo pripaZinimas
netekusiu galios yra leidZziamas pagal kitus jstatymus, (ii) tiek tais atvejais, kai tokio
administracinio sprendimo pripaZinimas netekusiu galios yra leidZiamas pagal kitus jstatymams
nepriestaraujancius teisés aktus (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m.
gruodzio 1 d. nutartis byloje Nr. eA- 3230-968/2021)

Nagrin¢jamu atveju aukS$¢iau nurodytas teisinis reguliavimas nenumato galimybés
atsakovei panaikinti Jsakymo dalies ir i¥braukti Zemés sklypa i§ SaraSo, kai pati pareidkéjai
nesilaiké imperatyviy teisés normy, ypac taisykliy, nustatanciy savininko pareigg tinkamai
prizitiréti Zemés sklypa ir nustatyty procesiniy terminy. Minéta, jog atsakove bet kokius veiksmus
gali atlikti jai suteiktos kompetencijos srityje. Be kita ko, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje pasisakyta, jog kompetentingos institucijos teis¢ perziiiréti sprendima, susijusj
su treCiyjy asmeny teisiy apimtimi, yra siejama su aplinkybe, kad institucija turi naujos
informacijos ir taip pat su akivaizdumo salyga, kad institucija, priimdama Siuo metu siekiama
panaikinti sprendima, §ios naujos informacijos nezinojo ar neturéjo zZinoti (2017 m. kovo 16 d.
sprendimas Valsts ienémumu dienests pries ,,Veloserviss® SIA byloje Nr. C-47/16). Nagriné¢jamu
atveju atsakové turéjo visa su Zemés sklypo jtraukimu j Sarasa susijusig informacija, pareiskéja
naujos informacijos, i§skyrus pateisinimus dél laiku nesutvarkyto Zemés sklypo, nepateiké.

Byloje nustatyta, kad atsakové laikési ApraSe nurodyty procediriniy reikalavimy dél
Zemés sklypo jtraukimo j Sara$a, informacija apie Zemés sklypo jtraukima j preliminary Sarasa
siunt¢ pareiske¢jos sutuoktiniui (vienam i§ sklypo bendrasavininky) registruota pasto siunta
deklaruotos gyvenamosios vietos adresu — (duomenys neskelbtini), informacija paskelbé vietinéje
spaudoje ir interneto svetaingje. Dél Zemés sklypo biiklés nustatymo buvo atlikti patikrinimai,
pateiktos fotonuotraukos. Komisijos vertinimu, pareiskéjai ir jos sutuoktiniui buvo sudarytos visos
galimybés Zinoti apie pradétas procediiras jy Zemés sklypo priezitiros klausimais.

Pareiskeéjos pateiktos fotonuotraukos (b. 1. 79—-80), jog sklypas buvo nuSienautas i$siystos



1§ treciojo suinteresuoto asmens elektroninio pasto 2023 m. rugpjucio 29 d., t. y. jau po [sakymo
priémimo. Nuolating sklypo priezilirg patvirtinan¢iy jrodymy nepateikta, todél pareiskéjos
teikiami argumentai ir jrodymai niekaip nepatvirtina ir nejrodo, jog sklypas buvo tvarkomas iki
Isakymo priémimo. PareiSkéjos pateiktos fotonuotraukos yra neinformatyvios ir neaisSku, kada
darytos, todél negali patvirtinti, kad Zemés sklypo tvarkymo darbai buvo vykdomi iki Jsakymo
priémimo. Taigi darytina iSvada, kad per Apraso 17 punkte nustatyta terming pareiskéja ir jos
sutuoktinis nejrodé Zemés sklypo neatitikimo Apraso 5 punkte nustatytiems kriterijams arba tai,
jog atitiktis Siems kriterijams yra sglygota vienos ar keliy Apraso 6 punkte numatyty aplinkybiy.
Siame kontekste Komisija pazymi, jog Zemés sklypo savininkai turi nuolating pareiga tinkamai
prizitiréti zemés sklypus. Tode¢l akivaizdu, kad ir pareiSkeja bei jos sutuoktinis tokiag pareiga turi
Zemés sklypo atzvilgiu ne tik laikotarpiu, kada atlickamos jtraukimo j Sarasa procediiros.

Pasisakant dél patikslintame skunde ir posédzio metu pareiskéjos nurodyto motyvo, kodél
siun¢iamos registruotos siuntos apie Zzemés sklypo jtraukimg j preliminary SaraSg, o néra
informuojama elektroniniu pastu, pazymétina, kad toks imperatyvus reguliavimas numatytas
ApraSe. Be kita ko, Aprase néra numatyta, kad registruota pasto siunta siunciamas rastas, kuriuo
informuojama apie ketinimg zemés sklypa itraukti j SaraSa, turi buti jteiktas gavéjui, kadangi i
informacija yra skelbiama ir internete ir yra vieSai prieinama. Taigi, pareiSkéjos (jos sutuoktinio)
informavimas apie jtraukimg j preliminary Sarasg buvo atlikti nepazeidziant ApraSo reikalavimy,
o priesingi Siuo klausimu pareiskéjos argumentai yra nepagrjsti ir atmetami (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. geguzés 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1793-
415/2021, 2021 m. birzelio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1431-438/2021, 2022 m.
vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-271- 575/2022).

PareiSkéjos nurodytos aplinkybés dél atostogy, atsakovés neinformavimo laiku apie
sutvarkyta zemeés sklypa, Seimos finansinés padéties negali paneigti faktinés situacijos dél Zemés
sklypo nesutvarkymo iki [sakymo priémimo. Kadangi Prasymas pateiktas praleidus Apraso 17
punkte nustatytg terming, tai yra pakankamas pagrindas PraSymo netenkinti, nesvarstant nurodyty
individualiy aplinkybiy.

Komisija, vertindama gin¢ijamo Rasto atitikt; VA] jtvirtintiems reikalavimams, pazymi,
kad tikrinant vieSojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAI (2020 m.
geguzes 28 d. jstatymo Nr. XII1-2987 redakcija) 10 straipsnio aspektu turi biiti nustatyta, ar asmuo,
kuriam adresuotas aktas, 1§ esmés galéjo ir turéjo suvokti (suprasti) priimto sprendimo faktinius ir
teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus (Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023
m. vasario 22 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-105-502/2023; 2023 m. gruodZzio 6 d.
nutart] administracingje byloje Nr. eA-1257-968/2023). VA 10 straipsnio 5 dalimi i§ esmés yra
siekiama uZtikrinti, kad asmeniui, dé¢l kurio yra priimtas individualus administracinis aktas, biity
zinomi $io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip pat motyvai, todel kai néra pagrindo
individualy administracinj aktg pripazinti visiSkai nemotyvuotu, kiekvienu konkre€iu atveju,
spresdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas
(atitinkamai, Komisija) privalo ad hoc (esant konkreciai situacijai) jvertinti, ar nustatyti turinio
(teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trikumai yra esminiai, sukliud¢ Sio individualaus
administracinio akto adresatams suprasti visuomeniniy santykiy esme ir turinj, identifikuoti jy
teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitimg, Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj, tinkamai
jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy nustatyta
tvarka efektyviai realizuoti teise j (galbiit) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis vertinimas
turi biiti atliekamas individualaus administracinio akto adresato poziriu, t. y. butent to, kuris turi
teis¢ Zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas, be
kita ko, atsiZvelgiant ir | pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias minétg sprendima (Zr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teis¢jy kolegijos 2017 m. rugséjo 14
d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-709-415/2017, 2021 m. rugséjo 1 d. nutartj
administracingje byloje Nr. eA-2457- 575/2021, 2023 m. gruodzio 20 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-2093-463/2023).

Komisija, jvertinusi Rasto turinj, nustatyty aplinkybiy kontekste, sprendzia, jog jis atitinka



esminius VAJ 10 straipsnio reikalavimus, keliamus, administraciniam aktui, t. y. administracinis
aktas pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, nurodytos VisSOS
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés bei motyvai, nurodyta priezastis
netenkinti Prasymo pagrista byloje surinktais jrodymais, taip pat nurodyta administracinio sprendimo
apskundimo tvarka, RaStas pasiraSytas kompetentingo subjekto, todél néra pagrindo naikinti
Palangos miesto savivaldybés administracijos 2023 m. gruodzio 5 d. rasto Nr. (19.2)-J1-395 ,, D¢l
nenaudojamao, apleisto ar netinkamai naudojamo zemés sklypo®.

Prasymas iSnagrinétas laikantis PraS§ymy ir skundy nagringjimo taisykliy bei VAI 10
straipsnio reikalavimy. Aprasas nenumato galimybés nagrinéti praSymus, pateiktus, praleidus Apraso
17 punkte numatyta terming, todél néra jokio teisinio pagrindo tenkinti i§vestinj reikalavima dél
Jpareigojimo atlikti veiksmus.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjos skundas atmestinas, kaip
nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos X. Y. patikslinto skundo dalj atsakovei Palangos miesto savivaldybés
administracijai ir treiajam suinteresuotam asmeniui X. X. dél Palangos miesto savivaldybés
administracijos 2023 m. gruodzio 5 d. rasto Nr. (19.2)-J1-395 ,, D¢l nenaudojamo, apleisto ar
netinkamai naudojamo zemés sklypo® panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus atmesti kaip
nepagrjsta.

Sprendima per vieng ménesj NUO sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administracinio teismo Klaipédos rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené

Komisijos narés Inga Drasutaviciené

Dovilé Jazdauskaité



